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INTRODUCCION, OBJETO Y
ALCANCE

Bajo el marco fiscal nacional actual, la Comunidad Foral de Navarra tiene
que presentar un plan econémico-financiero (PEF) por incumplimiento de la
regla de gasto en 2025, que debe ser informado por la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAI (AIReF) antes de su aprobacién
por la Comision Coordinadora del Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad (C.C.). De acuerdo con el Informe sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio 2025' publicado el 2 de junio de 2026 por el Ministerio de
Hacienda (MINHAC), la Comunidad Foral de Navarra incumplié en 2025 Ia
regla de gasto al crecer su gasto computable un 3,7 %, superando la tasa
maxima de referencia del 3,2 %. Dado que no se aprobaron objetivos de
estabilidad y de deuda para 2025 por las Cortes Generales, en dicho informe
no hay pronunciamiento sobre estas reglas fiscales (con independencia de
que en el caso de esta Comunidad hubo un acuerdo bilateral en la C.C. de
13 de febrero de 2025 que fijaba el objetivo de estabilidad en el -0,3 % y el de
deuda en el 13 % del PIB). En cumplimiento de la Ley Orgdnica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), la comunidad
debe formular un PEF que permita en el ano en curso y el siguiente el
cumplimiento de los objetivos y de la regla de gasto y que debe someterse a
informe de la AIReF antes de su aprobaciéon por la C.C.

Al mismo tiempo, la AlIReF tiene que elaborar, antes del 15 de julio de cada
ano, un informe sobre la ejecucion presupuestaria, deuda pUblica y regla de
gasto del ejercicio en curso. El articulo 17 de la Ley Orgdnica 6/2013 de
creacion de la AIReF establece que, antes del 15 de julio de cada ano, la
AIReF informard sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica del ejercicio en curso, asi como de la regla
de gasto de todas las Administraciones PUblicas (AA. PP.), considerando la

! Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica
y de la regla de gasto 2025 (junio 2026)
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Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2025 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027

C. Foral de Navarra

ejecucion presupuestaria y las medidas previstas en el ano en curso y el
inmediato anterior.

La AIReF emite conjuntamente ambos informes, dada la coincidencia de su
objeto e informacién de base. En ambos informes la AIReF analiza el
cumplimiento en la comunidad de las reglas fiscales vigentes para 2026, y en
el informe sobre el PEF extiende el andilisis a 2027. Utiliza para el andlisis de los
dos informes los mismos datos: las previsiones y medidas contenidas en el
borrador de PEF de la comunidad remitido para informe, los Ultimos datos de
ejecucion publicados y otra informacion facilitada por la comunidad o
disponible de ofras fuentes. Se analizan las medidas contenidas en el plan y
la informacion adicional remitida, su correlacion con el escenario y evolucion
de recursos y empleos, y su suficiencia para cumplir con las reglas fiscales.
Este andlisis se encuadra en las previsiones de medio plazo para la
comunidad elaboradas por la AlIReF y actualizadas en este informe.

El Plan se presenta en un contexto de importante indefiniciéon del marco fiscal
que condiciona su elaboracion y andlisis. Como ya ocurrié el ano pasado, si
bien el Plan presentado debe dirigirse a la correccién de desviaciones y el
cumplimiento de las reglas fiscales en 2026 y 2027, para estos anos no hay
objetivos aprobados de estabilidad y de deuda a la fecha. Unicamente estdn
vigentes las tasas limite de la regla de gasto derivadas de los informes de
situacion de la economia espanola de 20252 y 20263, que son del 3,5 % en
2026 y del 4% en 2027. Por ofro lado, no se ha definido la distribucién o
aplicacién por subsectores y administraciones de la senda de crecimiento del
gasto neto comprometida en el Plan Fiscal y Estructural a Medio Plazo (PFEMP)
para el total AA. PP. en aplicacion del nuevo marco fiscal europeo. Todo ello
dificulta la planificacion a medio plazo vy, por tanto, la elaboraciéon y andlisis
del PEF que deberia enmarcarse en ella.

2 Informe de situacion de la economia espanola 2025
3 Informe de situacidn de la economia espanola 20246
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https://portal.mineco.gob.es/es-es/economiayempresa/EconomiaInformesMacro/Documents/HistoricoInformes/Informes%20de%20situaci%C3%B3n/Informe-de-situacion-2025.pdf
https://portal.mineco.gob.es/es-es/economiayempresa/EconomiaInformesMacro/Documents/Informes%20de%20previsi%C3%B3n%20y%20programaci%C3%B3n/Informe-de-Situacion-2026.pdf

e SITUACION DE LA COMUNIDAD

En los ainos de aplicacion de las actuales reglas fiscales, la Comunidad Foral
de Navarra ha incumplido dos veces el objetivo de estabilidad, cinco la
regla de gasto y una el objetivo de deuda. Desde la entrada en vigor de la
Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), tal y como se recoge en el Informe de cumplimiento de las reglas
fiscales que cada ano publica el MINHAC, la Comunidad Foral de Navarra
ha incumplido el objetivo de estabilidad en 2013 y 2015, la regla de gasto
en 2015, 2017, 2019, 2024 y 2025; y el de deuda en 2013.

CUADRO 1. CUMPLIMIENTO DE REGLAS FISCALES 2013-2025. C. F.

NAVARRA
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria (OEP) x v x v v v v
Regla de Gasto (RG) v v x v x v x x X
Objetivo de deuda (OD) x v v v v v v
Distancia al OEP " informes cumplimiento objetivos [-0,2%[ 0,2% [-0,7% 0,0% | 1,8% | 0,9% [ 0,5%
Distancia en RG @ informes cumplimiento objetivos |-6,0%[-1,9%| 1,4% |-2,4%| 1,1% |-0,1%] 1,5% 7,5% | 0,5%
Distancia al OD ® informes cumplimiento objetivos [-0,2% | 0,4% | 0,0% | 0,4% | 0,3% | 0,9% | 0,9%

M En el caso OEP: signo + supone margen, signo — supone desviacion
(@ En el caso RG: signo + supone desviacién, signo — supone margen
() En el caso OD: signo + supone margen, signo — supone desviaciéon
* En 2024 y 2025 no se aprobaron objetivos de estabilidad y deuda

Fuente: MINHAC

El gasto computable a efectos de la regla de gasto ha crecido un 3,5 % de
promedio anual en Navarra desde 2013, por debajo de la media de
comunidades. En el periodo 2013 -2025, el gasto computable considerado en
el cdlculo de la regla de gasto nacional ha aumentado en promedio anual
en la comunidad un 3,5 %, frente al 3,7 % del subsector. En siete de los 13 anos
considerados, la variacién del gasto computable en la Comunidad Foral de
Navarra ha sido inferior al del subsector.
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C. Foral de Navarra

GRAFICO 1. CRECIMIENTO DEL GASTO COMPUTABLE PARA REGLA DE GASTO NACIONAL 2013-2025.
C. F. DE NAVARRA Y SUBSECTOR CC. AA. (% VARIACION ANUAL Y PROMEDIO)
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Desde 2020, el promedio de crecimiento del gasto computable ha sido
superior en Navarra al de la media tanto en los ainos de suspension de reglas
como en los dos anos de reactivacién. En el periodo 2020-2025, el gasto
computable en Navarra ha crecido en promedio por encima del promedio
del subsector, y este comportamiento se ha mantenido, tanto en los ejercicios
en los que las reglas fiscales han estado suspendidas, como después de su
reactivacion. En el periodo 2020-2023, el promedio de crecimiento en la
comunidad fue del 6,4 %, por encima del 5,9 % del subsector. En los anos de
reactivacion de reglas ha sido del 6,8 %, superior al 6,3 % de la media.
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GRAFICO 2. PROMEDIOS DE CRECIMIENTO DEL GASTO COMPUTABLE PARA REGLA DE GASTO NACIONAL
2020-2025, DISTINGUIENDO PERIODOS 2020-2023 Y 2024-2025. C. F. DE NAVARRA Y SUBSECTOR
CC. AA. (%)

Promedio 2020-2025 Promedio 2020-2023 Promedio 2024-2025
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Por ofro lado, el saldo de la Comunidad Foral de Navarra ha mejorado en 3,5
puntos de PIB desde 2013. De dicha mejora, cinco décimas se deben a la
reduccién del gasto en intereses. El saldo de la Comunidad Foral de Navarra
ha pasado de un déficit del 1,5 % del PIB en 2013 hasta un superdvit del 2 %
del PIB en 2025; 2,4 puntos porcentuales por encima del saldo del subsector
en este ano. El déficit mdximo del 1,5 % del PIB alcanzado en 2013, se redujo
progresivamente hasta 2016. A partir de este momento, salvo en 2020, la
comunidad ha registrado saldos positivos que ha ido variando a lo largo del
periodo, alcanzando el maximo en 2025 con un 2 % del PIB regional.
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C. Foral de Navarra

GRAFICO 3. EVOLUCION CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 2013-2025. C. F. DE NAVARRA Y
SUBSECTOR CC. AA. (% PIB)

—35aldo NAV =——8aldo REG

24

19

14

09

@ 04
&

* 9

IIII 0,6

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

2022
2023
2024
2025

Fuente: MINHAC

Dichos resultados se han alcanzado con un crecimiento promedio de
empleos y recursos superior al del subsector. De 2013 a 2025 los empleos no
financieros de la comunidad han crecido en promedio un 5 %, y 10s recursos
un 6,6 %. Los empleos netos no asociados al Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR) han pasado del 20,7 % del PIB en 2013 all
21,8 % del PIB en 2025, mientras que los recursos sin PRTR han pasado del
19.3 % del PIB en 2013 al 23,9 % del PIB en 2025.

CUADRO 2. PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS Y
EMPLEOS NETOS SIN PRTR 2013-2025. C. F. DE NAVARRA' Y
SUBSECTOR CC. AA.

Subsector
C.F. Navarra CCAA
Empleos netos sin PRTR 5,0 4,8
Recursos netos sin PRTR 6,6 5,6

Fuente: MINHAC y AIReF

24 de julio de 2026 10
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GRAFICO 4. EVOLUCION RECURSOS NETOS SIN GRAFICO 5. EVOLUCION EMPLEOS NETOS SIN
PRTR 2013-2025. C.F. NAVARRA Y SUBSECTOR PRTR 2013-2025. C.F. NAVARRA Y SUBSECTOR
CC. AA. (% PIB) CC. AA. (% PIB)
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Fuente: MINHAC y AlReF
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La Comunidad Foral de Navarra ha ido reduciendo su deuda hasta niveles
inferiores al 10 %. La deuda de la comunidad, que desde 2013 se mantenia
en el entorno del 18 % alcanzé el méximo en 2020, con el 18,9 % del PIB. Desde
este momento se ha ido reduciendo progresivamente hasta situarse en 2025
en el 9,4 % del PIB, casi nueve puntos por debajo de la existente en 2013. La
comunidad se financia integramente en los mercados, no participando en
los mecanismos de financiaciéon del Estado.

GRAFICO 6. EVOLUCION DEUDA 2013-2025. C. F. DE NAVARRA Y SUBSECTOR CC. AA. (% PIB)
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Si Navarra hubiera cumplido la regla de gasto en 2024 y 2025, la deuda se
situaria alrededor del 7,1 % del PIB. Si el gasto computable hubiera crecido
un 2,6 % en 2024 y un 3,2 % en 2025, el superdvit hubiera alcanzado el 2,1 % y
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Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto @
2025 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027 b

C. Foral de Navarra

el 3,2 % del PIB respectivamente, mdas de un 1,1 y 1,2 puntos por encima de lo
observado en 2024 y 2025 respectivamente, lo que supondria una reduccion
acumulada equivalente de la deuda.

24 de julio de 2026 12



e CONTENIDO DEL PLAN
ECONOMICO-FINANCIERO

El PEF de la Comunidad Foral de Navarra recoge los apartados exigidos en el
articulo 21 de la LOEPSF, pero presenta inconsistencias y margenes de mejora
en la informacién. El plan se estructura en varios apartados identificados con
el contenido minimo que, de acuerdo con el articulo 21 de la LOEPSF, debe
contener el plan: explicacion de las causas del incumplimiento, escenario
tendencial, descripciéon y cuantificacion de las medidas de ingresos y gastos
y previsiones macroeconémicas. No obstante, el contenido resulta
incoherente y/o recoge informacién insuficiente en algunos aspectos. En
primer lugar, el escenario presupuestario del Plan registra una evolucion
acusada de los empleos que, sin informacién adicional que lo justifique, no es
consistente con las moderadas previsiones de crecimiento del gasto
computable a efectos de la regla de gasto ni con la evolucion tendencial.
Por otro lado, seria necesario incorporar una mayor descripcion vy
cuantificacién de las medidas de gasto, algunas de las cuales, si bien se
desprenden de la informacion aportada en el texto del Plan, no se reflejan y
cuantifican en los cuadros de medidas, por ejemplo, el que, previsiblemente
se derivard del nuevo Estatuto del personal que se ha negociado y que
actualmente se encuentra en fase de anteproyecto de ley. Por Ultimo, en el
apartado sobre el andlisis de sensibilidad ante variaciones en el PIB, si bien se
cuantifican los efectos totales, seria deseable un mayor grado de detalle y
cuadros de datos que sustenten los resultados.

Segun el PEF de la Comunidad Foral de Navarra, el incumplimiento de laregla
de gasto en 2025 se explicaria fundamentalmente por el incremento de los
gastos de personal y el registro inferior al esperado de inversiones
financieramente sostenibles excluidas del cémputo del crecimiento
interanual. La Comunidad Foral de Navarra indica que, durante 2025, fuvo
que hacer frente a mayores gastos de personal derivados, entre otros, de
sentencias judiciales, la puesta en marcha de medidas de reduccion de listas
de espera e incrementos salariales que tienen su origen en el acuerdo
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Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2025 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027

C. Foral de Navarra

general firmado con las organizaciones sindicales en el marco de la mejora
del empleo. A estos incrementos se suman ofros de diversa naturaleza que
son consecuencia del pago de indemnizaciones por responsabilidad
patrimonial o la ejecucion de sentencias distintas de la de personal. Por ofro
lodo, senala del total de las inversiones financieramente sostenibles
ejecutadas, cuyo importe ascendid a 58 millones, sélo 31 millones que fueron
comunicados inicialmente han sido admitidas a efectos de exclusion del
gasto computable.

El Plan prevé un crecimiento del gasto computable del 3,4 % en 2026 y del
3,2 % en 2027 alcanzando un superavit del 0,2 % del PIB en 2026 y equilibrio
en 2027. El plan presentado por la comunidad actualiza las previsiones de
cierre de 2026 y 2027 facilitadas en los planes presupuestarios a medio plazo
analizados en los informes de la AIReF de presupuestos iniciales* y de
seguimiento del plan fiscal estructural®. Estima alcanzar un superdvit de dos
décimas en 2026 y el equilibrio en 2027, bajo un crecimiento del gasto
computable a efectos de la regla de gasto por debajo de los limites
respectivos del 3,5 %y 4 %.

El PEF recoge las medidas de ingresos comunicadas para informes anteriores,
con un impacto negativo en 2026 y 2027. La comunidad tiene aprobadas
medidas de IRPF que afectardn a la recaudacion y a la regla de gasto en
2026 y 2027. En particular, destacan la elevacion del umbral de obligacion
para declarar el impuesto y la incorporacion de nuevas deducciones que,
conjuntamente, tendrdn, segun la comunidad, un impacto negativo en la
recaudacién y en la regla de gasto de 2026 superior a 100 millones de euros.
Adicionalmente, la comunidad ha adoptado medidas temporales en linea
con las del Estado para hacer frente a la crisis de Oriente Medio, que
supondrdn igualmente una caida en la recaudacion estimada por la
comunidad en 37 millones de euros. Esta estimacién podria variar si se
aprobaran nuevas medidas frente a la crisis. En 2027 la disminucidn neta de
ingresos derivados de las medidas fributarias permanentes adoptadas se
prevé que ascienda a 18 millones de euros, sin tener en cuenta la reversion
del impacto de las relacionadas con la crisis.

El Plan no recoge medidas de ahorro de gasto. La comunidad no incorpora
medidas correctivas de gasto en el plan. Por el contrario, facilita informacion
complementaria sobre el mayor gasto esperado en 2026, 2027 y Anos
siguientes de acuerdos y medidas de personal adoptadas y previstas.

4 Informe sobre los presupuestos iniciales 2026 de la Comunidad Foral de Navarra
5 Informe de seguimiento 2026 del PFEMP 2025-2028. Navarra
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o ANALISIS DE LA AIREF

3.1.1. Escenario macro y andlisis de sensibilidad

El PEF de la comunidad recoge un escenario macroeconémico propio
diferenciado de las Ultimas previsiones del Gobierno incluidas en el Informe
de situacion de la economia espanola 2024. El crecimiento del PIB nominal
en el ano 2026 incluido en los cdlculos de las previsiones tendenciales se
encontraria entre el percentil 30 y 40 de los intervalos prevision de la AIReF
para esta comunidad, mientras que en el ano 2027 caeria dentro el intervalo
central (entre los percentiles 40 y 60), consideradndose ambos adecuadosé.

CUADRO 3. COMPARATIVA DE PREVISIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA Y LA

AIREF
2026 2027
PIB comunidad 3.9 4.2
PIB Espafia Informe de Situacion 2026 5.5 5.0
20 3.3 22
30 3.9 3.1
40 4.4 39
PIB AlIReF Central 4.9 4.6
60 5.4 5.3
70 6.0 6.1
80 6.6 7.0

Fuente: PEF 26-27 de la C.F de Navarra, Ministerio de Economia, Comercio y Empresa y AlReF

En el apartado del PEF sobre el andlisis de sensibilidad se evalia el impacto
de un crecimiento del PIB nominal un punto porcentual inferior al previsto en
2026 y 2027 en los ingresos de la comunidad. Si bien se cuantifican los efectos
totales, seria deseable un mayor grado de detalle y la presencia de cuadros
de datos que lo sustenten.

6 Si bien estas previsiones no coinciden con la informacién aportada en el formulario 12. Ajustes
de Contabilidad Nacional derivados de prevision tendencia
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3.1.2. Previsiones sobre regla de gasto y saldo 2026-2027

La AlIReF estima que el gasto computable a efectos de la regla de gasto
crecerd en la Comunidad Foral de Navarra por encima de la tasa de
referencia en 2026 y 2027. Las estimaciones actuales de la AIReF incorporan
el efecto esperado de las medidas recogidas en el PEF de las que se dispone
de informacién, el andlisis de los datos de ejecucion a la fecha y ofra
informacion disponible. De acuerdo con ello, el gasto computable crecerd
en la Comunidad Foral de Navarra un 3,9 % en 2026, superando la tasa de
referencia del 3,5 %, y un 8,5 % en 2027, por encima del limite del 4 %.

De acuerdo con las previsiones de la AlIReF, la Comunidad alcanzard un
superavit del 2,6 % del PIB en 2024 y del 1,6 % del PIB en 2027. En 2026, mejora
seis décimas el saldo registrado en 2025, alcanzando un superdvit del 2,6 %.
Esta variacion se explica, por un lado, por la positiva evolucidn esperada de
los recursos tributarios, a pesar de las medidas fiscales a la baja que han sido
adoptadas, entre ellas para hacer frente a la crisis de Oriente Medio. Por otro
lado, por la reduccidn de la aportacion al Estado en virtud del Convenio
Econdmico derivada de la prérroga en 2026 de los Presupuestos Generales
del Estado (PGE) de 2023. Dado que 2025 deberia haber sido el ano base de
un nuevo acuerdo que fije las relaciones financieras entre el Estado vy la
Comunidad Foral durante el siguiente quinquenio, y dicho acuerdo no se ha
materializado, la AIReF considera que las aportaciones liquidas provisionales
de este ejercicio no serdn objeto de liquidacion en 2026. En 2027, en sentido
conftrario, empeora el saldo de la comunidad sobre el de 2026 en 1 punto de
PIB bajo el supuesto de que se aprobardn los PGE para el ejercicio y se
actualizard, por tanto, el importe de la aportacion.

Bajo las estimaciones de ingresos de la AlIReF, el cumplimiento de la regla de
gasto en los dos anos mejoraria levemente el saldo de la comunidad en 2026
y seis décimas adicionales en 2027. Un crecimiento del gasto computable
ajustado alos limites actuales requeriria medidas correctivas adicionales a las
recogidas en el Plan que deberian concentrarse en 2027 y, bajo la prevision
de ingresos actual de la AIReF, permitiian alcanzar un saldo al final del
periodo de siete décimas mejor al estimado.
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2025 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027
C. Foral de Navarra

GRAFICO 7. PREVISIONES CRECIMIENTO GASTO COMPUTABLE RG 2026-2027. C. F. DE NAVARRA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 26-27 de la C.F. de Navarra

GRAFICO 8. PREVISIONES CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION. SALDO COMPATIBLE CON
CUMPLIMIENTO REGLA DE GASTO 2026-2027. C. F. DE NAVARRA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 26-27 de la C. F. de Navarra

24 de julio de 2026



Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2025 y sobre el plan econémico-financiero 2026-2027

C. Foral de Navarra

Respecto a las previsiones de regla de gasto, las discrepancias del escenario
de la AIReF con las previsiones del PEF se derivan de la variacion estimada
de empleos no asociados al PRTR ni a la aportacion al Estado por el Convenio
Econdmico. Tanto para 2026 como para 2027, la comunidad estima, en los
cdlculos para la regla de gasto, un crecimiento sensiblemente inferior al
estimado por la AIReF de los empleos sin considerar PRTR ni la aportacion al
Estado. Esto hace que, aunque contempla un menor nivel de otros gastos
excluidos de laregla, llega a un crecimiento inferior del gasto computable. El
escenario de la comunidad contempla previsiones diferentes a las
consideradas por la AlReF de la aportacién al Estado por el Convenio,
especialmente en 2027, pero dado que este elemento se excluye del
computo de laregla, no afecta a la comparativa del resultado.

CUADRO 4. PREVISIONES REGLA DE GASTO 2026-2027. C. F. DE NAVARRA (MM Y % VARIACION)

§ Prev Prev
) N PEF  PEF
’ SETe o ; § ; e RG RG
: : : 2026 2027
Empleos 6,30 6,45 7,03 6,31 6,33
Exclusiones 1,79 1,87 2,08 1,75 1,64
Intereses 0,07 0,06 0,05 0,05 0,06
Gastos financiados por la UE 0,06 0,05 0,04 0,04 0,05
Gasto financiados por otras AAPP 0,45 0,49 0,33 0,35 0,16
Aportacién el Estado por Convenio 0,89 0,82 1,24 0,85 0,95
Transferencias a CCLL por SF 0,30 0,31 0,33 0,31 0,33
Operaciones one-off 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resto (IFS) 0,03 0,15 0,09 0,15 0,09
Gasto computable 4,51 4,58 4,95 4,56 4,69
Medidas de ingresos -0,06 -0,10 -0,02 -0,10 -0,02
Gasto computable corregido de medidas 4,57 4,68 4,97 4,66 4,71
Tasa variacion regla de gasto (%) 3,7 3,9 8,5 3,4 3,2

Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 26-27 de la C. F. de Navarra

En cuanto a las estimaciones de saldo, hay diferencias sustanciales entre las
previsiones de la AlReF y las del PEF tanto en ingresos y gastos. El Plan registra
en 2026 y 2027 una evolucidén mucho mds pesimista de los ingresos que la
considerada por la AlIReF, previendo un crecimiento mds moderado de los
impuestos y negativo de otros recursos. Al mismo tiempo, estima en 2026 un
crecimiento superior al 10 % de los gastos presupuestarios ajenos al PRTR y a
la aportacidn del convenio, que, sin informacién adicional, no resulta
consistente con las previsiones que el propio plan contiene para la regla de
gasto y es muy superior al estimado por la AlIReF.
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GRAFICO 9. PREVISIONES RECURSOS NETOS SIN PRTR 2026-2027. C. F. DE NAVARRA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 26-27 de la C. F. de Navarra

GRAFICO 10. PREVISIONES EMPLEOS NETOS SIN PRTR 2026-2027. C.F DE NAVARRA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 26-27 de la C. F. de Navarra
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GRAFICO 11. PREVISIONES EMPLEOS NETOS SIN PRTR NI APORTACION. 2026-2027. C.F DE NAVARRA (% PIB)
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Fuente: AIReF y PEF 26-27 de la C. F. de Navarra

3.1.3. Previsiones sobre deuda 2026 y 2027

La AlIReF estima que la ratio de deuda sobre PIB de la Comunidad Foral de
Navarra alcanzard el 4,3 % del PIB en 2027. Partiendo de un 9,4 % en 2025, la
ratio deuda/PIB descenderia mds de cinco puntos debido a los superdvits
previstos y al crecimiento del PIB. La comunidad prevé niveles de
endeudamiento superiores en 2026 y 2027, por diferencias en las previsiones
de saldos y de compensaciones de excesos de financiacién de ejercicios
anteriores.
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GRAFICO 12. PREVISIONES EVOLUCION DEUDA 2026-2027. C. F. DE NAVARRA (% PIB)
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Fuente: Banco de Espana, AlIReF y PEF

3.1.4. Previsiones AIReF de medio plazo 2026-2030

La AIReF enmarca el andlisis del PEF en su escenario a medio plazo. La AIReF
considera imprescindible que la elaboracién del PEF y el diseno de las
medidas contenidas en él se enmarque en una planificacion a medio plazo.
En consecuencia, la AlIReF ha actualizado el escenario a medio plazo
recogido en el pasado Informe de 14 de mayo sobre el seguimiento del
PFEMP’.

En el medio plazo, la AIReF advierte en la Comunidad Foral de Navarra riesgo
de desviacidon en la regla de gasto nacional en 2028 y 2029, y un promedio
de crecimiento del gasto primario neto de medidas de ingresos superior al
del PFEMP. La AIReF estima que el gasto computable a efectos de la regla
de gasto nacional crecerd en la Comunidad Foral de Navarra un 6,6 % en
2028 y un 4,3 % en 2029, superando los actuales limites del 3,8 % y 3,6 %. Por
otro lado, el gasto primario neto de medidas de ingresos a efectos de la regla
de gasto europea crecerd en la comunidad una media del 6,3 % en el
periodo 2025-2028, superior al 3,4 % comprometido en el PFEMP.

7 Informe de seguimiento 2026 del PFEMP 2025-2028. C. F. de Navarra
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CUADRO 5. PREVISIONES AIREF VARIACION EMPLEOS 2025-2030. C. F. DE
NAVARRA (% VARIACION)

(VYW Prevision Prevision Prevision Prevision Prevision
2025(A) NG AIReF AIReF AIReF AlIReF

Comunidad Foral de Navarra
% var % var % var % var % var

26/25 27/26 28/27 29/28 30/29

Empleos (sin PRTR) 3,5 1,9 11,4 4,2 4,1 4,2
Gasto computable regla de gasto nacional 3,7 3,9 8,5 6,6 4,3
Gasto computable marco europeo 6,7 7,2 6,5 4,7 4,3 4,1

Fuente: MINHAC y AIReF

La Comunidad Foral de Navarra alcanzaria un superavit del 1,7 % en 2030 si
no hay cambios en las medidas previstas. La AIReF estima que el peso de los
recursos en el PIB de la comunidad crecerd hasta 2029, alcanzando el 24,6 %,
y se mantendrd en este nivel en 2030. El crecimiento esperado en 2027 serd
parficularmente elevado por la retrada de medidas temporales y la
actualizacién de la compensacion del Estado por ajuste de retenciones del
IRPF derivada de la aprobacion de los PGE. En 2028, si bien se producird la
retirada del impuesto temporal sobre mdargenes y comisiones, el crecimiento
de los principales recursos tributarios

permitird mantener la evolucion creciente del peso de los recursos. Al mismo
tiempo, los empleos presentarian una senda creciente en peso sobre PIB a
partir de 2026, condicionados puntualmente en 2027 por la mayor aportacion
prevista en virtud del Convenio Econdmico por las razones ya apuntadas, vy
en el medio plazo por los incrementos salariales acordados, la reduccién del
copago farmacéutico, la evolucion del gasto asociado al envejecimiento de
la poblacién, y la ejecucidon de fondos europeos y ofras fransferencias
condicionadas. Esta evolucion llevaria a un superdvit del 1,7 % de PIB en 2030.
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CUADRO 6. PREVISIONES AIREF MEDIO PLAZO 2026-2030. C. F. DE NAVARRA (%
PIB)

(&[J3YW Prevision Prevision Prevision Prevision Prevision

Comunidad Foral de AIReF AIlReF AlReF AlReF AIlReF
Navarra 2026 2027 2028 2029 2030
% PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
Recursos netos sin PRTR 23,9 23,9 24,3 24,4 24,6 24,6
Impuestos (IVA;IRPF,IS,IP,IIEE) 20,0 20,2 20,5 20,7 20,9 21,0
ITPAJD 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
ISD 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Otros recursos 3,2 3,1 3,2 3,1 3,1 3,0
Empleos netos sin PRTR 21,8 21,3 22,7 22,7 22,8 22,9
Consumos intermedios 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,7
Remuneracion asalariados 7,5 7,5 7,6 7,6 7,6 7,5
Transf sociales en especie 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5
Intereses 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Otros empleos corrientes 7,1 6,7 8,0 8,0 8,0 8,1
Empleos capital 2,0 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1
Cap/nec financiacion 2,0 2,6 1,6 1,6 1,8 1,7
|PIB 28.169 29.373 30.724 32.000 33.230 34.478

Fuente: MINHAC y AlReF

La AlIReF estima que la ratio de deuda sobre PIB de la Comunidad Foral de
Navarra se situard en niveles minimos en 2030. Se mantendrd la tendencia
descendente de la ratio de deuda debido a los superdvits previstos y al
crecimiento del PIB, bajo un escenario normativo en el cual los excesos de
financiacién se compensan en el ejercicio siguiente. Adicionalmente, se han
considerado los posibles efectos del acuerdo de la Comision Coordinadora
del Convenio Econdmico de 12 de marzo de 2026, que exime de la
obligacién de aplicar superdvits a reducir deuda, bajo ciertas condiciones.
La carga de intereses se reducird igualmente hasta niveles minimos. Pueden
consultarse datos adicionales sobre la situacion del endeudamiento de la
comunidad en el observatorio de deuda de las CC. AA8

8 Observatorio de deuda de las CC.AA.
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GRAFICO 13. PREVISIONES DE DEUDA DE LA C.F. DE GRAFICO 14. PREVISION DE INTERESES
NAVARRA EN EL MEDIO PLAZO (% PIB) C.F. DE NAVARRA (% PIB)
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e RECOMENDACIONES

4.1, Seguimiento de recomendaciones

En el pasado informe sobre 10s presupuestos iniciales de 2026 publicado el 15
de abril, la AIReF aprecid que se acentuaba el riesgo de incumplimiento de
la regla de gasto en 2026 por lo que se instd a la comunidad a adoptar las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de la regla de gasto
nacional en 2026.

En la respuesta a la recomendacion formulada, la comunidad justifico la
posibilidad cumplir la regla de gasto por la aplicacion del superavit de 2024
a la readlizacidon de inversiones financieramente sostenibles que quedan
excluidas del gasto computable. El plan de inversiones 2025 aprobado por el
Gobierno de Navarra en octubre de 2024 prevé inversiones de esta
naturaleza, que permitirian ajustar la tasa de crecimiento estimada a la de
referencia.

4.2. Recomendaciones nuevas

Con el andlisis actual del PEF, a pesar del impacto positivo que pudiera
derivarse de la exclusion de la totalidad de inversiones financieramente
sostenibles previstas por la comunidad, se mantfiene el riesgo de
incumplimiento de la regla de gasto apreciado en informes anteriores para
2026 y 2027, si bien se mitiga la desviacion en 2026 por el aumento esperado
de las inversiones a excluir este ano. Los crecimientos previstos en los empleos
dificultan su correccién, especialmente a partir de 2027, ya que, en este ano,
el menor importe previsto de las inversiones excluidas sobre 2026 perjudica
adicionalmente la variacion del gasto computable. La AIReF estima en 2026
un crecimiento del gasto computable del 3,9 % superior a la tasa del 3,5 % y
del 8,5 % en 2027, por encima del limite del 4 %. Por ofra parte, bajo las
perspectivas de medio plazo pueden producirse desviaciones en el futuro:
incumplimiento en 2028 y 2029 de la regla de gasto nacional (6,6 %y 4,3 %
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previstos sobre los limites del 3,8 % y 3,6 % respectivos), y crecimiento del gasto
primario neto de medidas de ingresos por encima del comprometido en el
PFEMP para el conjunto de las AA. PP.

Como conclusidon, dada la ejecucion del gasto a la fecha y el impacto
negativo de las medidas de rebaja fiscal adoptadas, previstas y anunciadas
por la comunidad, se mantiene el riesgo de incumplimiento de la regla de
gasto en 2026 y mds intensamente en 2027. El PEF de la Comunidad Foral de
Navarra no contiene, mas alld de las inversiones financieramente sostenibles,
medidas correctivas, por lo que no hay elementos suficientes que sustancien
la correccién de la desviacion, especialmente en 2027, y mantengan el gasto
computable en una senda de cumplimiento en el futuro. En consecuencia,
la AIReF recomienda a la Comunidad Foral de Navarra que:

1. Incorpore en el PEF que se presente a la Comisiéon Coordinadora del
Convenio Econémico medidas que sustenten previsiones de
crecimiento del gasto computable ajustadas a las tasas de referencia,
detallando sus elementos, efectos y calendario de implementacién.

2. Explique o corrija en el Plan las inconsistencias entre su escenario de
déficit y de regla de gasto.

Presidenta de la AIReF

D, Olimetan

_— B

Inés Oléndriz de Moragas
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