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INTRODUCCION, OBJETO Y
ALCANCE

La Comunidad Auténoma de Extremadura tiene que presentar un plan
economico-financiero (PEF) por incumplimiento de la regla de gasto en 2025,
que debe ser informado por la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, AAI (AIReF) antes de su aprobacion por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF). De acuerdo con el Informe sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio 2025" publicado el 2 de junio de 2026 por el Ministerio de
Hacienda (MINHAC), la Comunidad Auténoma de Extremadura incumplié en
2025 la regla de gasto al crecer su gasto computable un 9,3 %, superando la
tasa maxima de referencia del 3,2 %. Dado que no se aprobaron objetivos de
estabilidad y de deuda para 2025, no hay pronunciamiento sobre estas reglas
fiscales. En cumplimiento de la Ley Orgdnica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), la comunidad debe
formular un PEF que permita en el ano en curso y el siguiente el cumplimiento
de los objetivos y de la regla de gasto y que debe someterse a informe de la
AIReF antes de su aprobacion por el CPFF.

Al mismo tiempo, la AIReF tiene que elaborar, antes del 15 de julio de cada
ano, un informe sobre la ejecucion presupuestaria, deuda pUblica y regla de
gasto del ejercicio en curso. El articulo 17 de la Ley Orgdnica 6/2013 de
creacion de la AIReF establece que antes del 15 de julio de cada ano la AIReF
informard  sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica del ejercicio en curso, asi como de la regla
de gasto de todas las Administraciones PUblicas (AA. PP.), considerando la
ejecucion presupuestaria y las medidas previstas en el ano en curso y el
inmediato anterior.

La AIReF emite conjuntamente ambos informes, dada la coincidencia de su
objeto e informacion de base. En ambos informes la AIReF analiza el
cumplimiento en la comunidad de las reglas fiscales vigentes para 2026, y en

! Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica
y de la regla de gasto 2025 (junio 2026)
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https://portalmantenimiento.hacienda.gob.es/cdi/estabilidad%20presupuestaria/informe-completo-ep-2025-1.pdf
https://portalmantenimiento.hacienda.gob.es/cdi/estabilidad%20presupuestaria/informe-completo-ep-2025-1.pdf

Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2026 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027

Extremadura

el informe sobre el PEF extiende el andilisis a 2027. Utiliza para el andlisis de los
dos informes los mismos datos: las previsiones y medidas contenidas en el
borrador de PEF de la comunidad remitido para informe, los Ultimos datos de
ejecucion publicados y ofra informaciéon facilitada por la comunidad o
disponible de ofras fuentes. Se analizan las medidas contenidas en el plan y
la informacion adicional remitida, su correlacion con el escenario y evolucion
de recursos y empleos, y su suficiencia para cumplir con las reglas fiscales.
Este andlisis se encuadra en las previsiones de medio plazo para la
comunidad elaboradas por la AIReF y actualizadas en este informe

El Plan se presenta en un contexto de importante indefinicion del marco fiscal
que condiciona su elaboracién y andlisis. Como ya ocurrié el afo pasado, si
bien el Plan presentado debe dirigirse a la correccidon de desviaciones y el
cumplimiento de las reglas fiscales en 2026 y 2027, para estos anos no hay
objetivos aprobados de estabilidad y de deuda ala fecha. Unicamente estdn
vigentes las tasas limite de la regla de gasto derivadas del informe de
situacion de la economia espanola 20252 y 20263, que son del 3,5 % en 2026 y
del 4 % en 2027. Por ofro lado, no se ha definido la distribucién o aplicacion
por subsectores y administraciones de la senda de crecimiento del gasto neto
comprometida en el Plan Fiscal y Estructural a Medio Plazo (PFEMP) para el
total AA. PP. en aplicacion del nuevo marco fiscal europeo. Todo ello dificulta
la planificacién a medio plazo y, por tanto, la elaboracién y andlisis del PEF
gue deberia enmarcarse en ella.

2 Informe de situacion de la economia espanola 2025
3 Informe de situacidn de la economia espanola 20246
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https://portal.mineco.gob.es/es-es/economiayempresa/EconomiaInformesMacro/Documents/HistoricoInformes/Informes%20de%20situaci%C3%B3n/Informe-de-situacion-2025.pdf
https://portal.mineco.gob.es/es-es/economiayempresa/EconomiaInformesMacro/Documents/Informes%20de%20previsi%C3%B3n%20y%20programaci%C3%B3n/Informe-de-Situacion-2026.pdf

e SITUACION DE LA COMUNIDAD

En los anos de aplicacion de las actuales reglas fiscales, la Comunidad
Auténoma de Exiremadura ha incumplido cinco veces el objetivo de
estabilidad, cinco la regla de gasto y dos el objetivo de deuda. Desde la
entrada en vigor de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad  Financiera (LOEPSF), la Comunidad Auténoma de
Extremnadura ha incumplido el objetivo de estabilidad en 2014, 2015, 2016,
2017 y 2019; la regla de gasto en 2014, 2015, 2019, 2024 y 2025; y el objetivo
de deuda en 2017 y 2019.

CUADRO 1. CUMPLIMIENTO DE REGLAS FISCALES 2013-2025. EXTREMADURA

Reglas fiscales 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (2020 2021 | 2022|2023 2024 2025
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria (OEP) v bt X X X v X
Regla de Gasto (RG) v bt X v v v X bt bt
Objetivo de deuda (OD) v v v v b v X
Distancia al OEPMinformes cumplimiento objefivos | 0,1% | -15% [ -21% [ -1,0% | 0.3% | 0.1% | -0.7%
Distancia en RG @ informes cumplimiento obietivos | -6,6% | 2.8% | 54% | -1,6% | -24% | 44% | 45% 10% | 61%
Distancia al OD © informes cumplimiento objefivos | 05% | 0,7% | 0,1% | 0,1% | -0,1% | 0,0% | -0,2%

M En el caso OEP: signo + supone margen, signo — supone desviacion

(2 En el caso RG: signo + supone desviacion, signo — supone margen
() En el caso OD: signo + supone margen, signo — supone desviacion
* En 2024 y 2025 no se aprobaron objetivos de estabilidad y deuda

Fuente: MINHAC

El gasto computable a efectos de la regla de gasto ha crecido un 3,3 % de
promedio anual en Extremadura desde 2013, por debajo de la media de
comunidades. En el periodo 2013-2025, el crecimiento promedio del gasto
computable ha sido del 3,3 %, frente al 3,7 % del subsector. En 7 de los 13 anos
considerados, la variacion del gasto computable en la Comunidad
Autdnoma de Extremadura ha sido inferior a la del subsector.
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Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2026 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027

Extremadura

GRAFICO 1. CRECIMIENTO DEL GASTO COMPUTABLE PARA REGLA DE GASTO NACIONAL 2013-2025.
EXTREMADURA Y SUBSECTOR CC.AA. (% VARIACION ANUAL Y PROMEDIO)
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Fuente: MINHAC

El promedio de crecimiento del gasto computable ha sido inferior en
Extremadura al de la media de las CC. AA. en los aihos de suspension de
reglas y superior en los dos aios de reactivacion. En el periodo 2020-2025, el
gasto computable en Extremadura ha crecido en promedio por debajo del
promedio del subsector. Sin embargo, mientras en los anos 2020 a 2023, el
promedio de crecimiento en la comunidad fue del 4,4 %, inferior al del
subsector; en los anos de reactivacion de reglas ha sido del 6,5 %, superior al
de la media.

GRAFICO 2. PROMEDIOS DE CRECIMIENTO DEL GASTO COMPUTABLE PARA REGLA DE GASTO NACIONAL
2020-2025, DISTINGUIENDO PERIODOS 2020-2023 Y 2024-2025. EXTREMADURA Y SUBSECTOR CC.AA. (%)
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Fuente: MINHAC

15 de julio de 2026 8



Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2026 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027

Extremadura

Por ofro lado, el saldo de la Comunidad Auténoma de Exiremadura ha
mejorado nueve décimas de PIB desde 2013. De dicha mejora, casi una
décima se debe a la reduccion del gasto en intereses. El saldo de la
Comunidad Auténoma de Extremadura ha pasado de un déficit del 1% del
PIB en 2013 hasta un déficit del 0,1 % del PIB en 2025, tres décimas mejor que
el saldo del subsector este ano. Tras alcanzar un déeficit maximo del 2,6 % del
PIB en 2015, el déficit de la comunidad se redujo progresivamente hasta 2018,
volviendo a aumentar en 2019, alternando déficits en los anos 2020, 2022 y
2023 y saldos positivos en 2021 y 2024, y alcanzando en 2025 un déficit del
0.1 % del PIB.

GRAFICO 3. EVOLUCION CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 2013-2025. EXTREMADURA Y
SUBSECTOR CC.AA. (% PIB)
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Fuente: MINHAC

Dichos resultados se han alcanzado con un crecimiento promedio de
recursos y empleos inferior al del subsector. De 2013 a 2025 los empleos no
financieros de la comunidad han crecido en promedio un 3,9 %, y los recursos
un 4,2 %. En cuanto a los recursos, la variacion media de los ingresos del
sistema de financiacion transferidos desde el Estado ha sido del 5 %, y del
2,7 % en el resto de los recursos. Los empleos netos no asociados al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) han pasado del 23,7 % del
PIB en 2013 al 22,6 % del PIB en 2025, mientras que |os recursos sin PRTR han
pasado del 22,8 % del PIB en 2013 al 22,5 % del PIB en 2025.
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Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto

2026 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027
Extremadura

CUADRO 2. PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS Y EMPLEOS NETOS SIN

PRTR 2013-2025. EXTREMADURA Y SUBSECTOR CC.AA.

Exiremadura UG
CCAA
Empleos netos sin PRTR 3,9 4,8
Recursos netos sin PRTR 4,2 56
Recursos SFA netos 5,0 5,6
Oftros recursos 2,7 5,5

Fuente: MINHAC y AIReF

GRAFICO 4. EVOLUCION RECURSOS NETOS SIN
PRTR 2013-2025. EXTREMADURA Y SUBSECTOR
CC.AA. (% PIB)
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GRAFICO 5. EVOLUCION EMPLEOS NETOS SIN
PRTR 2013-2025. EXTREMADURA Y SUBSECTOR
CC.AA. (% PIB)

ha mantenido su
deuda en niveles superiores al 20 %, bajando de esta cifra en los Gltimos anos.
En 2025 la deuda de la comunidad alcanza el 18,5 % del PIB regional, mds de
fres puntos y medio superior a la existente en 2013. La comunidad se financia
actualmente en un 42 % a través de los mecanismos de financiacion del
Estado, fras un proceso de reestructuraciéon de deuda que disminuyd el
porcentaje de participaciéon de dichos mecanismos. Estos instrumentos
habian ido ganando peso desde 2015 a 2024, ano en el que representaban
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Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2026 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027

Extremadura

GRAFICO 6. EVOLUCION DEUDA 2013-2025. EXTREMADURA Y SUBSECTOR CC.AA. (% PIB)
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Si Extremadura hubiera cumplido la regla de gasto en 2024 y 2025, la deuda
se situaria en el 17,1 % del PIB. Si el gasto computable hubiera crecido un
2,6 % en 2024y 3,2 % en 2025, el superdvit hubiera sido del 1,7% del PIB en 2024
y del 1,1 % del PIB en el 2025, dos décimas superior en 2024 y 1,2 puntos mejor
al observado, lo que supondria una reduccién de la deuda cercana al 1,4 %.
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e CONTENIDO DEL PLAN
ECONOMICO-FINANCIERO

El PEF de la Comunidad de Extremadura recoge los apartados exigidos en el
articulo 21 de la LOEPSF, pero presenta carencias. El plan se estructura en
varios apartados identificados con el contenido minimo que, de acuerdo con
el articulo 21 de la LOEPSF, debe contener el plan: explicacion de las causas
del incumplimiento, escenario tendencial, descripcion y cuantificacion de las
medidas de ingresos y gastos y previsiones macroecondémicas. Sin embargo,
su contenido adolece de ciertos elementos: no analiza en detalle las causas
de incumplimiento que hay detrds del crecimiento de empleos; incorpora
nuevas medidas de rebaja fiscal de impacto negativo en la regla de gasto;
seria deseable informacién adicional sobre la valoracion y calendario de
implementacion de las medidas correctoras de gasto y sobre los factores
adicionales que justifiquen las estimaciones de crecimiento del gasto
computable ajustado a los limites vigentes.

De acuerdo con el PEF, el incumplimiento de la regla de gasto en 2025 se
explicaria principalmente por el incremento registrado en la ejecucién
presupuestaria de gastos respecto al ejercicio 2024. El PEF de la Comunidad
Autdnoma de Extremadura senala como causa de la desviacion registrada
en la regla de gasto de 2025 el elevado porcentaje de ejecucion de los
empleos no financieros, un incremento del 7,3 %, respecto al ejercicio 2024 en
el que se obtuvo una capacidad de financiacion de 394 millones.

El Plan prevé un crecimiento del gasto computable del 3,5 % en 2026 y del
3,4 % en 2027 alcanzando un superavit del 0,4 % del PIB en 2026 y un déficit
del 0,2 % en 2027. El plan presentado por la comunidad actualiza las
previsiones de cierre de 2026 y 2027 facilitadas en los planes presupuestarios
a medio plazo analizados en los informes de la AIReF de presupuestos

15 de julio de 2026 12



Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2026 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027

Extremadura

iniciales* y de seguimiento del plan fiscal estructural®. Estima alcanzar un
superdvit de cuatro décimas en 2026 y un déficit de dos décimas en 2027,
bajo un crecimiento del gasto computable a efectos de la regla de gasto
del 3,5 % y del 4 % respectivamente.

El PEF recoge nuevas medidas de ingresos incluidas en el proyecto de
presupuestos 2026, actualmente en tramitacion, con un impacto negativo en
los ingresos y la regla de gasto de 2026 y de 2027. La comunidad incorpora
nuevas modificaciones en la escala autondmica y nuevas exenciones vy
deducciones en el Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas (IRPF),
nuevas bonificaciones en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones (ISD),
bonificaciones o reducciones de escaso impacto en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD) y en
tasas, que pasan a ser permanentes, y mds relevantes en el canon de
saneamiento. Todo ello con efectos negativos en los ingresos y en la regla de
gasto de estos anos.

Por otro lado, el Plan incorpora nuevas medidas de ahorro de gastos,
centradas en la prestacion de servicios y suministros y mantiene las de
incremento de gastos de personal. La comunidad tiene previsto adoptar
nuevas medidas de ahorro relacionadas con la prestacidon de servicios y
suministros cuantificados en 13 millones de euros en 2026 y 2 millones
adicionales en 2027. Se trata de medidas de eficiencia energética en centros
educativos y en edificios e infraestructuras publicas, diversos Acuerdos
marcos para los servicios avanzados de centro de operaciones de
ciberseguridad, para servicios de telecomunicaciones y para los servicios de
telecomunicaciones. En sentido contrario, mantiene las medidas relativas a
incrementos retributivos del personal docente que supondrdn en 2026 un
mayor gasto de 25 millones.

El Plan recoge también informacion sobre las medidas extraordinarios de
gasto que la comunidad prevé desplegar en estos anos para hacer frente a
los danos causados por las borrascas de inicio de ano. La comunidad prevé
llevar a cabo actuaciones alo largo de 2026, 2027, 2028 y 2029 por un importe
inferior al superdvit registrado en 2024, que podrdn ser excluidas del cébmputo
de la regla de acuerdo con lo regulado en el Real Decreto-ley 5/2026. La
comunidad estima que la mayor parte del gasto se concentre en el ejercicio
2027.

4 Informe sobre los presupuestos iniciales 20246 de la Comunidad Auténoma de Extremadura

5 Informe de seguimiento 2026 del PFEMP 2025-2028. Extremadura
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https://www.airef.es/wp-content/uploads/2026/04/Presupuestos-iniciales-2026/Informe_Presupuestos_2026_EXT_16_26.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2026/05/Informe_Progreso_PFEMP/Informe_seguimiento-PFEMP_EXT_34_26.pdf

e ANALISIS DE LA AIREF

3.1.1. Escenario macro y andlisis de sensibilidad

El escenario macroecondémico considerado en el PEF de la Comunidad
Autonoma de Extremadura es el de referencia de las previsiones del Gobierno
recogido en el Informe de situacion de la economia espanola 2026. Dicho
escenario toma como base las previsiones del Gobierno incluidas en el
Informe de situacion de la economia espanola 2025, actualizadas para el ano
2026 con las del Informe de progreso anual 2026. Con posterioridad a la
remision de este escenario, el Gobierno aprobd el Informe de situacion de la
economia espanola 2026, cuyas previsiones fueron avaladas por la AlReF
(Informe 42/26), que contemplan tasas de variacion superiores a las del
escenario utilizado en el PEF de la comunidad. Atendiendo a los intervalos de
prevision de la AIReF, las previsiones contenidas en del PEF de la comunidad
se situarian en el rango cenfral (enfre los percentiles 40 y 60).

CUADRO 3.. COMPARATIVA DE PREVISIONES DE VARIACION DEL PIB NOMINAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA Y DE LA AIREF (%)

2026 2027
PIB comunidad 5,4 5,0
PIB Espana Informe de Situacion 2026 5,5 5,0
20 3,0 2,2
30 3,7 3,1
40 4,3 3,8
PIB AlIReF Central 4,9 4,5
60 5,4 5,2
70 6,0 5,9
80 6,7 6,8

Fuente: Informe de Situacidén 2026, Plan Econdmico-Financiero 2026-2027 de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y AIReF
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Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2026 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027

Extremadura

En el apartado del PEF sobre el andlisis de sensibilidad se evalia el impacto
de un crecimiento del PIB nominal un punto porcentual inferior al previsto en
2027 en los ingresos de la comunidad. La narrativa detalla los efectos sobre
los ingresos distinguiendo enfre aquellos procedentes del sistema de
financiacién autondmico y aquellos procedentes de los impuestos propios
(en concreto, aquellos cuyas bases imponibles estan vinculadas al PIB)
apoydndose en cuadros de datos.

3.1.2. Previsiones sobre regla de gasto y saldo 2026-2027

La AlIReF estima que el gasto computable a efectos de la regla de gasto
crecerd en la Comunidad Autonoma de Extremadura por encima de la tasa
de referencia en 2026 y 2027. Las estimaciones actuales de la AlReF
incorporan el efecto esperado de las medidas recogidas en el PEF y el andlisis
de los datos de ejecucion a la fecha y otra informacién disponible. De
acuerdo con ello, el gasto computable crecerd en la Comunidad Autdnoma
de Extremadura un 4,9 % en 2026, superando la tasa de referencia del 3,5 %,
yun 7,1 % en 2027, por encima del limite del 4 %.

La Comunidad alcanzard un superavit del 0,1 % del PIB en 2024 y un déficit
del 0,2 % del PIB en 2027, que serian un superadvit del 0,2 % del PIB en los dos
ejercicios una vez descontadas las medidas desplegadas para hacer frente
a los danos de las borrascas de principios de ano. En 2026 mejorard dos
décimas el saldo sobre el registrado en 2025, alcanzdndose un superdvit del
0.1 % del PIB. El aumento de los recursos del sistema y de la aportacion estatal
al sistema de dependencia, bajo el supuesto de que no genera gasto
adicional en la comunidad, junto a la fransferencia del nuevo impuesto
temporal sobre mdargenes de intereses y comisiones y el mantenimiento de los
ingresos impositivos compensa el descenso de los fondos europeos. En 2027,
ano en el que se concentra el mayor impacto de las medidas adoptadas por
las inundaciones, el saldo empeora tres décimas sobre el cierre de 2026,
fundamentalmente por el impacto de dichas actuaciones. Sin tener en
cuenta el gasto asociado a las inundaciones, la comunidad obtendria un
superdvit del 0,2 % del PIB en ambos anos.

Bajo las estimaciones de ingresos de la AlIReF, el cumplimiento de la regla de
gasto en los dos anos mejoraria tres décimas de PIB el saldo en 2026 y siete
décimas el de 2027. Un crecimiento del gasto computable ajustado a los
limites actuales requeriria medidas adicionales a las recogidas en el Plan que
permitiian mejorar tres décimas el saldo previsto por la AIReF en 2026 v,
acumuladamente, siete décimas al cierre de 2027.
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Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2026 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027

Extremadura

GRAFICO 7. PREVISIONES CRECIMIENTO GASTO COMPUTABLE RG 2026-2027. EXTREMADURA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 26-27 de Extremadura

GRAFICO 8. PREVISIONES CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION. SALDO COMPATIBLE CON
CUMPLIMIENTO REGLA DE GASTO 2026-2027. EXTREMADURA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 26-27 de Extremadura

Las principales discrepancias entre el escenario de la AlReF y las previsiones
del PEF se derivan de la evolucién esperada de los empleos no asociados al
PRTR y al tren de borrascas. Tanto en 2026 como especialmente en 2027, la
comunidad prevé un crecimiento de los empleos netos sin PRTR ni gastos
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extraordinarios menor al previsto por la AIReF que condicionan las
discrepancias en las estimaciones sobre la regla de gasto. Adicionalmente,
la comunidad considera en 2027 un escenario de ingresos muy inferior al
estimado por la AIReF, ya que estima un crecimiento de los recursos del
sistema de financiacién inferior al 3 %, frente al casi 9 % estimado por la AlIReF.
En definitiva, la comunidad prevé alcanzar saldos similares a los estimados por
la AIReF bajo un nivel muy inferior de recursos y empleos.

CUADRO 4. PREVISIONES REGLA DE GASTO 2026-2027. EXTREMADURA (MM€ Y % VARIACION)

RG Prev Prev Prev Prev
Comunidad Auténoma de Extremadura 2025 AlReF AlReF PEF PEF
[ {cpLiyI W {cwI y¥ 8 RG 2026 RG 2027
Empleos 6,6 6,77 7,12 6,67 6,80
Exclusiones 1,4 1,34 1,34 1,32 1,30
Intereses o,l 0,11 0,13 0,11 0,13
Gastos financiados por la UE 0,5 0,35 0,32 0,33 0,34
Gastos financiados por otras AAPP y pagos por SFA 0,7 0,81 0,72 0,81 0,65
Transferencias a CCLL por SF 0,0 0,05 0,05 0,05 0,05
Operaciones one-off 0,0 0,03 0,13 0,03 0,13
Resto 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00
Gasto computable 52 5,43 5,78 5,36 5,50
Medidas de ingresos 0,0 -0,01 -0,04 -0,01 -0,04
Gasto computable corregido de medidas 5,2 5,44 5,82 5,37 5,54
Tasa variacion regla de gasto (%) 9,3 4,9 7,1 3,5 3,4

Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 26-27 de Extremadura

GRAFICO 9. PREVISIONES RECURSOS NETOS SIN PRTR 206-2027. EXTREMADURA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 26-27 de Extremadura

15 de julio de 2026 17



Informe conjunto sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2026 y sobre el plan econdmico-financiero 2026-2027

Extremadura

GRAFICO 10. PREVISIONES EMPLEOS NETOS SIN PRTR 2026-2027. EXTREMADURA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 26-27 de Extremadura

3.1.3. Previsiones sobre deuda 2026 y 2027

La AIReF estima que la ratio de deuda sobre PIB de la Comunidad Auténoma
de Extremadura alcanzard el 17,6 % del PIB en 2027. Partiendo de un 18,5 %
en 2025, la ratio deuda/PIB descenderia casi un punto debido al crecimiento
del PIB. La comunidad prevé en su PEF niveles de endeudamiento superiores

en 2026 y 2027.

GRAFICO 11. PREVISIONES EVOLUCION DEUDA 2026-2027. EXTREMADURA (% PIB)
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*Efectos stock-flujo: Aplicacion de saldos fiscales de/en ofros ejercicios, excesos de
financiacion, reclasificaciones, aplazamiento liquidaciones negativas 2008-2009 y otros
efectos.

Fuente: Banco de Espana y AlIReF
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3.1.4. Previsiones AIReF de medio plazo 2026-2030

La AIReF enmarca el andlisis del PEF en su escenario a medio plazo. La AIReF
considera imprescindible que la elaboracion del PEF y el diseno de las
medidas contenidas en él se enmargue en una planificacion a medio plazo.
En consecuencia, la AIReF ha actuadlizado con la nueva informaciéon
disponible el escenario a medio plazo recogido en el pasado Informe de 14
de mayo sobre el seguimiento del PFEMPS.

La AlIReF prevé que la Comunidad Auténoma de Extremadura podria cumplir
la regla de gasto nacional en 2028, pero se detecta cierto riesgo de
desviacion en 2029 y alcanza un promedio de crecimiento del gasto primario
neto de medidas de ingresos superior al del PFEMP. La AIReF estima que el
gasto computable a efectos de la regla de gasto nacional crecerd en la
Comunidad Auténoma de Extremadura un 3,6 % en 2028, inferior al limite
actual del 3,8 %, y un 3,9 % en 2029, ligeramente por encima de la tasa del
3,6 %. Por ofro lado, el gasto primario neto de medidas de ingresos a efectos
de la regla de gasto europea crecerd en la comunidad una media del é %
en el periodo 2025-2028, superior al 3,4 % del PFEMP.

CUADRO 5. PREVISIONES AIREF VARIACION EMPLEOS 2025-2030. EXTREMADURA (% VARIACION)

(&[N Prevision Prevision Prevision Prevision Prevision
2025(A) \LE AlIReF AIReF AlIReF AlIReF

Comunidad Auténoma de Extremadura
% var % var % var % var % var % var

25/24 26/25 27/26 28/27 29/28 30/29

Empleos (sin PRTR) 6,9 3,0 7,7 3,9 4,2 1,9
Empleos (sin PRTR ni inundaciones) 6,9 2,6 6,1 4,3 4,4 3,2
Gasto computable regla de gasto nacional 9,3 4,9 7,1 3,6 3,9

Gasto computable marco europeo 8,7 5,3 7,0 3,2 3,5 5,6

Fuente: MINHAC y AIReF

La Comunidad Auténoma de Extremadura alcanzaria un superdvit de tres
décimas en 2030 si no hay cambios en las medidas previstas. La AIReF estima
que los recursos de la comunidad aumentaran su peso en PIB hasta 2028,
disminuyendo en los dos Ultimos anos hasta el 23 % en 2030. Esta evolucion se
explica por el dinamismo de los recursos ligados al sistema de financiacion, y
el perfil esperado en otras transferencias del Estado y fondos europeos, que
experimentardn una caida en los Ultimos anos por la retirada del impuesto
temporal sobre mdrgenes y comisiones y la finalizacién del marco europeo
2021-2027. Al mismo tiempo, los empleos, sin tener en cuenta PRTR ni las

¢ Informe de seguimiento 2026 del PFEMP 2025-2028. Extremadura
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inundaciones, presentarian una senda creciente en peso sobre PIB hasta
2029, condicionados en el medio plazo por los incrementos salariales
acordados, la evolucion del gasto asociado al envejecimiento de la
poblacion, y la ejecucion de fondos europeos y otras transferencias
condicionadas. Esta evolucion implica que la comunidad mantenga un
superavit del 0,3 % de PIB en 2030.

CUADRO 6. PREVISIONES AIREF MEDIO PLAZO 2026-2030. EXTREMADURA (% PIB)

(&[98 Prevision Prevision Prevision Prevision Prevision

Comunidad Auténoma de Extremadura LS b e elli s L el eallicls

(A) 2026 2027 2028 2029 2030
% PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
Recursos netos sin PRTR 22,5 22,4 22,7 23,3 23,4 23,0
SFA neto 15,8 16,1 16,5 17,0 17,2 17,3
EAC netas 14,9 15,2 15,5 15,8 15,8 16,1
Liquidacién neta 0,9 0,9 1,0 1,2 1,4 1,2
ITPAJD 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
ISD 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Otros impuestos no SFA 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Otros recursos 5,4 5,1 5,0 51 5,1 4,6
Empleos netos sin PRTR 22,6 223 23,0 22,9 23,1 22,7
Consumos intermedios 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Remuneracion asalariados Il 11,0 11,2 11,1 1,1 11,0
Transf sociales en especie 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Intereses 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Otros empleos corrientes 2,7 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6
Empleos capital 2,2 2,3 2,7 2,7 2,8 2,4
Cap/nec financiacion -0,1 0,1 -0,2 0,3 0,4 0,3
Recursos netos sin PRTR ni inundaciones | 22,5 22,4 22,7 23,3 23,4 23,0
Empleos netos sin PRTR ni inundaciones 22,6 22,2 22,5 22,6 22,8 22,7
Cap/nec financiacién sin inundaciones -0,1 0,2 0,2 0,7 0,7 0,3
|Pi [28.131] 29396 | 30727 | 31949 | 33.111 | 34288 |

Fuente: MINHAC y AIReF

La AlIReF estima que la ratio de deuda sobre PIB de la Comunidad Auténoma
de Extremadura se situard en torno al 15 % del PIB en 2030. Se mantendrd la
tendencia descendente de la ratio de deuda debido a los superdvits
previstos y al crecimiento del PIB, bajo un escenario normativo en el cual los
excesos de financiacion se compensan en el ejercicio siguiente y en el que
no se ha incorporado el posible impacto de la condonacion de deuda
anunciada para las CC. AA. La carga de intereses incrementard ligeramente
su peso en el PIB regional a partir de 2028 hasta 2030. Pueden consultarse
datos adicionales sobre la situacion del endeudamiento de la comunidad en
el observatorio de deuda de las CC. AA7

7 Observatorio de deuda de las CC. AA.
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GRAFICO 12. PREVISIONES DE DEUDA DE EXTREMADURA EN  GRAFICO 13. PREVISION DE INTERESES
EL MEDIO PLAZO (% PIB) DE EXTREMADURA (% PIB)
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e RECOMENDACIONES

4.1, Seguimiento de recomendaciones

En el pasado informe sobre los presupuestos iniciales de 2026 publicado el 15
de abril, la AIReF aprecidé que se acentuaba el riesgo de incumplimiento de
la regla de gasto en 2026 por lo que se instd a la comunidad a adoptar las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de la regla de gasto
nacional en 2026.

En la respuesta a la recomendacion formulada, la comunidad senald que,
una vez constatado el incumplimiento de 2025, en el PEF 2026-2027 definirian
las actuaciones y medidas orientadas a reconducir la situacion. Indicd que
seguirian realizando el andlisis de gastos e ingresos y el seguimiento de la
ejecucion presupuestaria con el fin de adoptar las medidas correctoras
necesarias. No indicd medidas concretas a adoptar.

La AIReF considera que la comunidad, de facto, se separa de la
recomendacién de la AlIReF, en la medida en que difiere las posibles
actuaciones a la publicacion de datos futuros sin considerar el riesgo actual
detectado por la AIReF, y no concreta las medidas solicitadas en la
recomendaciéon. Por otro lado, desde la publicacion de la recomendacion
hasta la fecha se han incorporado en el PEF actual medidas de ingreso que
implican un crecimiento del gasto computable a partir de 2027.

4.2. Recomendaciones nuevas

Con el andlisis actual del PEF se modera el riesgo apreciado en 2026 como
consecuencia, fundamentalmente, de una medida estatal: el incremento de
la aportacion estatal a la dependencia. Por ofro lado, se acentua la
desviacion para 2027, a pesar del aumento de la financiacién del gasto en
dependencia, debido al impacto negativo de las medidas de rebaja fiscal
previstas por la comunidad. La AlReF estima en 2026 un crecimiento del gasto
computable del 4,9 % superior a la tasa del 3,5 % y del 7,1 % en 2027, por
encima del limite del 4 %. Por otra parte, aunque bajo las perspectivas de
medio plazo puede mejorar la situacion, se estima que el gasto primario neto
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de medidas de ingresos crecerd en la comunidad por encima del
comprometido en el PFEMP para el conjunto de las AA. PP.

Como conclusidon, dada la ejecucion del gasto a la fecha y el impacto
negativo de las medidas adoptadas y previstas por la comunidad, se
mantiene el riesgo de incumplimiento de la regla de gasto en 2026 y 2027. El
PEF de la Comunidad Autdnoma de Exiremadura no confiene suficientes
medidas correctivas ni elementos que sustancien la correccion de la
desviacion en el ejercicio y en el siguiente y mantengan el gasto computable
en una senda de cumplimiento en el futuro. En consecuencia, la AlReF
recomienda a la Comunidad Auténoma de Extremadura que:

1. Incorpore en el PEF que se presente al CPFF medidas que sustenten
previsiones de crecimiento del gasto computable ajustadas a las tasas
de referencia, detallando sus elementos, efectos y calendario de
implementacion.

Presidenta de la AlReF

Iné. ol Con

e -

Inés Olondriz de Moragas
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