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INTRODUCCION, OBJETO Y
ALCANCE

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAI (AIReF) tiene que
elaborar un Informe sobre los presupuestos iniciales de las Comunidades
Auténomas (CC. AA.) en el que se andlicen las variaciones sobre las lineas
de presupuestos previamente informadas. El arficulo 17.2 de la Ley Orgdnica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)
establece que la AIReF debe elaborar un informe sobre los presupuestos de
las CC. AA. Por su parte, el articulo 18 del Real Decreto 215/2014, por el que
se aprueba el Estatuto Orgdnico de la AIReF, concreta que, en la elaboracién
de este informe, se atenderd a las variaciones en la documentaciéon recibida,
en particular con la analizada en el informe sobre las lineas fundamentales
de presupuestos. En el caso concreto de la Comunidad Autébnoma de
Extremadura, las Ultimas previsiones de la comunidad, que actualizaron las
de las lineas fundamentales de presupuestos, se recogieron y analizaron por
la AIReF en el informe sobre el Plan Econémico-Financiero (PEF) 2025-2026
emitido en febrero. En consecuencia, en el presente informe se atenderd a
las variaciones sobre la documentacion analizada en dicho informe.

El pasado 3 de febrero la AlIReF emitio el informe sobre el Plan Econémico-
Financiero 2025-2026 de la comunidad Autonoma de Extremadura’. La AlIReF
ha emitido el Ultimo pronunciamiento detallado sobre las previsiones para
2026 en la Comunidad Auténoma de Extremadura a partir del andlisis de la
informacidn proporcionada por la misma en su Plan Econdmico-Financiero
2025-2026 elaborado por incumplimiento de la regla de gasto de 2024. La
comunidad no dispone a la fecha de un Presupuesto aprobado para 2026,
por lo que ha quedado prorrogados los presupuestos del ano 2024, de
acuerdo con la aprobacion el 16 de diciembre de 2025 de la Orden de
prorroga de los presupuestos de 2024 en el ejercicio 20262. La AIReF revisa en
el presente informe las perspectivas para la comunidad en 2026 teniendo en
cuenta las actuales previsiones contenidas en el plan presupuestario a medio

I Informe sobre el Plan Econdmico-Financiero 2025-20246 de la Comunidad Auténoma de
Extremadura

2 Orden de 16 de diciembre de 2025 de prérroga de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autdnoma Extremadura para 2024 en el ejercicio 2026
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plazo remitido por la comunidad, asi como las variaciones respecto a la
informacion disponible en el anterior informe, incluido el cierre de 2025.

La AIReF analiza el cumplimiento de la comunidad de las reglas fiscales
vigentes para 2026. La publicacion del Informe de situacion de la economia
espanola® establece nuevas tasas de referencia de crecimiento del gasto
computable de la regla de gasto nacional. De acuerdo con ello, el limite
individual de crecimiento del gasto computable en 2026 -aplicable a la
Administracion Central y a cada una de las CC. AA. y las Corporaciones
Locales (CC.LL.)- serd del 3,5 %. Ademdas, estd presente el compromiso
manifestado en el Plan Fiscal y Estructural de Medio Plazo (PFEMP) de un
crecimiento del gasto primario neto de medidas de ingresos del 3,5 % para el
conjunto de las Administraciones PUblicas (AA. PP.) -incluidos los Fondos de la
Seguridad Social-. Sin embargo, no se han aprobado los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda, ni se ha presentado el proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2026. Este informe analiza si los
presupuestos y previsiones autondmicas de 2026 permiten el cumplimiento de
las reglas fiscales vigentes en este ejercicio y en qué medida contribuyen al
cumplimiento del compromiso recogido en el PFEMP. Asimismo, se actualizan
las previsiones fiscales, incluyendo el saldo y la deuda, para la comunidad.

Este informe, junto con los demds que se elaboran a nivel individual, completa
el pronunciamiento sobre el subsector CC. AA. contenido en el Informe 5/26
sobre los Presupuestos Iniciales 2024 de las AA. PP. El andlisis general sobre las
AA. PP. contenido en el Informe 5/26, publicado conjuntamente, incorpora el
pronunciamiento actualizado de la AIReF sobre la situacidn y perspectivas de
todas las AA. PP. y de cada uno de los subsectores en 2026. El andlisis del
subsector CC. AA. se completa y detalla con los informes individuales de
cada una de las comunidades.

3 Informe de situacién de la economia espafiola 2025
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https://portal.mineco.gob.es/es-es/economiayempresa/EconomiaInformesMacro/Documents/Informes%20de%20previsi%C3%B3n%20y%20programaci%C3%B3n/Informe-Situacion-2025.pdf

e ESCENARIO PRESUPUESTARIO

La AIReF prevé que en 2026 el gasto computable a efectos de la regla de
gasto nacional crecerd en Extremadura un 5,2 %. A partir de los datos
conocidos sobre el cierre de 2025 y la actual informacién disponible sobre
2026, la AlReF estima que el gasto computable en Extremadura habrd
aumentado en 2025 en torno al 9 % y que crecerd un 52 % en 2026,
incumpliendo la regla de gasto en ambos anos, al superar los respectivos
limites vigentes del 3,2 % y 3,5 %. Respecto al informe anterior, las previsiones
mejoran en 2025 al estimarse un mayor volumen de gastos financiados con
fondos europeos mientras que empeoran en 2026, en sentfido confrario, al
reducirse el importe del gasto que se financiard con fondos finalistas. En todo
caso, este cdlculo todavia puede verse distorsionado por el perfil iregular de
los ingresos provenientes de fondos europeos del marco anterior 2014-2020.

Extremadura cerrard 2026 con un superadvit del 0,1 % del PIB, mejorando una
décima las estimaciones del informe anterior. La comunidad ha cerrado 2025
con un déficit del 0,1% del PIB, dos décimas mejor al previsto por la AIReF en
noviembre. Esta mejora se traslada a las previsiones de 2026, si bien no en su
totalidad, ya que se estima un mayor nivel de gastos no vinculados a fondos
finalistas. En las estimaciones actuales no se recoge impacto alguno de las
actuaciones que, en su caso, redlice la comunidad para atender las
consecuencias de las recientes borrascas, dado que la comunidad aldn no
ha facilitado informacion al respecto, y que tendrdn impacto en déficit, pero
no en regla de gasto, de acuerdo con el Real Decreto-Ley 5/2026, de 17 de
febrero“. Bajo las previsiones actuales de ingresos de la AlReF, en 2026 un
crecimiento de los empleos compatible con la tasa de referencia del 3,5 %
mejoraria fres décimas el saldo de la comunidad.

La comunidad estima alcanzar un superavit del 0,4 % del PIB en 2026 con un
crecimiento del gasto computable del 1,4 %. En los planes presupuestarios a
medio plazo, la comunidad mejora en dos décimas sus previsiones de saldo

4 Real Decreto-ley 5/2026 de medidas urgentes por fendmenos meteoroldgicos adversos en
Andalucia y Exiremadura.
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respecto al PEF 25-26, con un incremento de los ingresos impositivos y de las
transferencias recibidas del Estado, distintas del sistema de financiacion junto
a un ligero incremento de los gastos. Igualmente, mejora sus previsiones de
crecimiento de gasto computable, con una tasa de variacion del 1,4 %, al
registrar un incremento importante de los gastos financiados por otras AA. PP.

GRAFICO 1. GASTO COMPUTABLE A EFECTOS DE LA REGLA DE GASTO. EXTREMADURA (% VARIACION)
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Fuente: MINHAC (IGAE), AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de Extremadura

CUADRO 1. PREVISIONES AIREF REGLA DE GASTO 2025 Y 2026. COMPARATIVA CON INFORME
DEL PEF 2025-2026. EXTREMADURA (MM€Y % VARIACION)

Prev Prev
Prev Prev AlIReF AlIReF

Comunidad Auténoma de Extremadura AlIReF AlIReF Inf. PEF Inf. PEF
RG 2025 RG 2026 | 25-26 25-26
RG 2025 RG 2026

Empleos 6,6 6,7 6,6 6,7
Exclusiones 1,4 1,3 1,3 1,2
Intereses 0,1 0,1 0,1 0,1
Gastos financiados por la UE 0,5 0,4 0,4 0,3
Gastos financiados por otras AAPP y pagos por SFA 0,8 0,7 0,8 0,7
Transferencias a CCLL por SF 0,0 0,0 0,0 0,0
Operaciones one-off 0,0 0,0 0,0 0,0
Resto 0,0 0,0 0,0 0,0
Gasto computable 5,2 5,4 5,2 5,5
Medidas de ingresos/transf. capacidad gasto entre AAPP 0,0 0,0 0,0 0,0
Gasto computable corregido de medidas 5,2 5,4 53 5,5
Tasa variacion regla de gasto (%) 9,0 5,2 10,7 4,0

Fuente: AIReF
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A efectos de la regla de gasto europeaq, el gasto primario neto de medidas
de ingresos en Extremadura crecerda en 2026 un 4,5 %, superior al 3,5 %
comprometido en el PFEMP para el conjunto de las AA. PP. Aunque este limite
no se exige explicitamente de manera individual a cada administracion, el
nivel de crecimiento previsto no contribuye al cumplimiento del compromiso
del conjunto de las AA. PP. fijado en el 3,5 % en el PFEMP para 2026.

CUADRO 2. PREVISIONES AIREF DE LA VARIACION DE EMPLEOS Y GASTO COMPUTABLE PARA
REGLA DE GASTO NACIONAL Y EUROPEA. COMPARATIVA CON INFORME DEL PEF 2025-
2026. EXTREMADURA. (% VARIACION)

Prevision Prevision | Prevision | Prevision
AlIReF AlIReF AlIReF AlIReF
Inf. Pptos Inf. Pptos | Inf. PEF Inf. PEF

Comunidad Auténoma de Extremadura

26 26 25-26 25-26

% var % var % var % var

25/24 26/25 25/24 26/25
Empleos (sin PRTR) 7,1 1,8 7,4 2,0
Gasto computable regla de gasto nacional 9,0 5,2 10,7 4,0
Gasto computable marco europeo 8,6 4,5 10,3 3,3

Fuente: AIReF
GRAFICO 3. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION. EXTREMADURA (% PIB)
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Fuente: MINHAC (IGAE) AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de Extremadura
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La AIReF prevé que los ingresos de la comunidad en 2026, sin tener en cuenta
los fondos del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (PRTR),
aumenten un 3 % sobre el ano anterior, alcanzando el 22,4 % del PIB. Respeto
a las estimaciones del informe del PEF para 2026, la AIReF recoge en parte el
mayor nivel de ingresos registrado en el cierre de 2025 e incorpora las nuevas
transferencias condicionadas del Estado (bono social térmico). Con ello, se
prevé que en 2026 los recursos aumenten un 3 % sobre el nivel de 2025,
resultado de la evoluciéon positiva de los recursos del sistema de financiacién
(7 %) y el registro del nuevo impuesto sobre mdrgenes y comisiones, que
quedan en parte compensados por la disminucién de los ingresos impositivos
(Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados)
y procedentes de fondos europeos.

La comunidad mantiene las medidas de ingresos comunicadas en el PEF. La
comunidad no ha adoptado medidas adicionales a las comunicadas en el
PEF, retirada de bonificaciones temporales en tasas, por las que espera un
efecto positivo en los ingresos de 10 millones de euros.

CUADRO 3. PREVISIONES AIREF DE LOS RECURSOS 2026/2025. COMPARATIVA CON INFORME
DEL PEF. EXTREMADURA. (% PIBY % VARIACION)

Recursos netos sin PRTR 22,5 22,4 3 22,5 22,4 4
SFA neto 15,8 16,2 7 15,9 16,3 7

EAC netas 14,9 15,3 7 15,0 15,4 7

Liquidacién neta 0,9 0,9 3 0,9 0,9 3
ITPA)D 0,6 0,6 -3 0,6 0,5 -6
ISD 0,1 ol 0 0,1 0,1 -8
Otros impuestos no SFA 0,5 0,5 0 0,5 0,5 I
Otros recursos 55 4,9 -7 5,4 5,0 -4

Fuente: MINHAC (IGAE) y AIReF

La prevision de cierre de la comunidad aumenta las estimaciones globales
de recursos respecto al PEF, situdndose en linea con las estimaciones de la
AlIReF. La prevision actualizada de la comunidad para 2026 eleva las
previsiones de impuestos y tfransferencias del Estado distintas del sistema de
financiacién con la incorporaciéon de las fransferencias de los planes de
vivienda y bono social tférmico. En conjunto, las nuevas cifras suponen un nivel
global de recursos superior al estimado en el PEF, similar al previsto
actualmente por la AIReF.
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GRAFICO 3. RECURSOS SIN PRTR. EXTREMADURA (% PIB)
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Fuente: MINHAC (IGAE), AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de Extremadura

La AIReF estima que los gastos de la Comunidad Auténoma de Extremadura
en 2026, sin considerar los financiados por el PRTR, aumentardn un 2 % sobre
el ano anterior, situandose en el 22,2 % del PIB. Respecto al informe anterior,
la AIReF reduce levemente, en términos generales, las previsiones de empleos
de 2026 de acuerdo con el cierre de 2025 recientemente publicado vy la
revision del gasto por intereses. Con ello, en términos interanuales se espera
que disminuya el gasto en intereses y los gastos asociados a fondos europeos
distintos del PRTR mientras aumentan en torno al 3 %, los gastos corrientes no
vinculados al PRTR. Como ya se ha indicado, este escenario no contempla el
efecto de posibles actuaciones que pueda poner en marcha la comunidad
para atender los efectos de las recientes inundaciones.

La Comunidad Auténoma de Extremadura considera nuevas medidas de
gasto, en materia de personal, no contempladas en el PEF informado. La
comunidad incorpora una nueva medida por el incremento retributivo del
personal docente que supondrd un mayor gasto estimado en 25 millones de
euros. Senala que se estdn valorando por los distintos gestores de la
comunidad las necesidades y gastos asociados a las pasadas borrascas.
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CUADRO 4. PREVISIONES AIREF DE LOS EMPLEOS 2026/2025. EXTREMADURA.
COMPARATIVA CON INFORME DEL (% PIB Y % VARIACION)

Prevision Previsién Prevision !
AlIReF AlIReF AlReF
Cierre
Comunidad Auténoma de 2026 2025 2026
2025(A)
Extremadura Inf. Pptos PEF PEF
% PIB
26 25-26 25-26
% PIB % PIB % PIB
Empleos netos sin PRTR 22,7 22,2 2 22,9 22,4 2
Sanidad* 8,6 8,6 4 8,7 8,7 4
Educacion® 51 51 2 5,2 5,1 2
Otros gastos™* 8,9 8,5 0 9,0 8,7 0

Fuente: * Clasificacion funcional estimada por la AIReF

La prevision de cierre facilitada por la Comunidad Auténoma de Extremadura

incrementa ligeramente el nivel de gasto registrado en el PEF, que se sitda por

debajo de las previsiones de la AlReF. En el escenario facilitado, la
comunidad incrementa los gastos de personal y revisa a la baja los gastos de

capital respecto alos recogidos en el PEF. A pesar de estas modificaciones y

de la revision a la baja de las estimaciones de empleos de la AIReF, el
conjunto de los empleos del escenario de la comunidad se situa por debajo
del estimado por la AlIReF.

GRAFICO 4. EMPLEOS SIN PRTR. EXTREMADURA (% PIB)
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Fuente: MINHAC (IGAE) AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de Extremadura

25

24

23

22

21

20

15 de abril de 2026

12



Informe sobre sobre los presupuestos iniciales 2023 . @
Extremadura

La AIReF mantiene las previsiones del informe anterior sobre la ejecucion del
PRTR en 2026. La comunidad aumenta las cifras previstas de ejecucion del
plan en 2026 hasta el 0,7 % del PIB. La AIReF estima que la ejecucion de los
fondos alcanzard el 0,6 % del PIB regional en 2026.
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e DEUDA PUBLICA

La AIReF considera que la deuda de la Comunidad Auténoma de
Extremadura se situard en 2026 en torno a un 17,6 % del PIB, nivel superior al
previsto en el informe anterior. Respecto del informe del PEF, con un dato de
cierre 2025 del Banco de Espana (BdE) ligeramente superior al previsto por
la AIReF, las previsiones sobre la evolucion de la deuda para 2026 han
disminuido debido, fundamentalmente a la mejora del saldo previsto. No
obstante, de acuerdo con lo indicado por la comunidad y en virtud del Real
Decreto-ley (RDL) 5/26, se podria aplicar el superdvit de 2024 a gastos para
paliar los danos sufridos por las inundaciones y no a la reduccion de deuda.
La comunidad aplicd a reduccion de deuda en 2025 parte del superdvit
generado en el ano anterior. Sin embargo, ha solicitado al MINHAC
autorizacién de endeudamiento por el superdvit aplicado, con el fin de
atender los gastos extraordinarios derivados de las borrascas. El principal
factor de reduccion de la deuda en 2026 es el crecimiento del PIB,
implicando en conjunto una bajada de nueve décimas de la ratio.

GRAFICO 5. EVOLUCION PREVISTA DEL ENDEUDAMIENTO. EXTREMADURA (% PIB)
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*Efectos stock-flujo: Aplicacion de saldos fiscales de/en otfros ejercicios, excesos de
financiacion, reclasificaciones, aplazamiento liquidaciones negativas 2008-2009 y otros
efectos

Fuente: Banco de Espana, AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de Extremadura

La deuda prevista por la AlReF para 2026 es inferior a la estimada por la
comunidad. Las previsiones de endeudamiento remitidas por la comunidad
para 2026, que apenas varian respecto del informe del PEF, son superiores a
las de la AlIReF debido a las diferencias en la prevision de saldo y a que la
comunidad no ha tenido en cuenta en sus cdlculos los excesos de
financiacién pendientes.

La AIReF estima que la ratio de deuda sobre ingresos corrientess seguira
descendiendo en 202é6. La rafio de deuda sobre ingresos se incrementd en
2022, presentando desde entfonces una senda descendente.

GRAFICO 6. EVOLUCION INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO. GRAFICO 7. EVOLUCION DEUDA POR
EXTREMADURA (% PIB Y % INGRESOS) INSTRUMENTOS. EXTREMADURA (%)
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Fuente: Banco de Espana y AIReF Fuente: Banco de Espana

Los mecanismos extraordinarios de financiaciéon representan en la
comunidad en torno a un 42 % de su deuda. Al cierre de 2025 los
mecanismos extraordinarios representaban un 41,9 % de la deuda de la
comunidad, reduciéndose en mds de 30 puntos respecto al ano anterior,
debido a un proceso de reestructuracion de la deuda acometido por la
comunidad.

> La ratio de deuda/ingresos se calcula por la AlReF sobre la base de los ingresos netos
corrientes en términos de contabilidad nacional. La evolucién de esta ratio estd condicionada
por las particularidades del sistema de financiacion de las CC. AA. y las transferencias
extraordinarias recibidas por las comunidades autdnomas entre 2020 y 2022.
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e RECOMENDACIONES

3.1. Seguimiento de recomendaciones

En el informe del pasado febrero sobre el Plan Econdmico-Financiero 2025-
2026 de la comunidad, la AIReF aprecidé riesgo de incumplimiento de la regla
de gasto de 2026 en la Comunidad Autdbnoma de Extremadura. Estimaba un
crecimiento del gasto computable del 4 %, por encima del 3,5 %. Si bien no
suponia una desviacion acusada, representaba un riesgo para el
cumplimiento de la regla de gasto nacional y de los compromisos del PFEMP.

Por ello, la AIReF recomendd ala Comunidad Autdbnoma de Extremadura que
incorporara en el PEF que presentara al Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Autonomas (CPFF) actuaciones adicionales que
pudieran desplegar en el caso de que las medidas incorporadas resultasen
insuficientes para garantizar el cumplimiento de la regla de gasto en todo el
periodo, detallando sus elementos, efectos y calendario de implementacion.

La comunidad se separd de la recomendacion efectuada senalando en su
respuesta que entendia que las medidas ya incorporadas en el PEF permitian
“asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos sin necesidad de
incorporar actuaciones adicionales, aunque se comprometia a” mantener
un seguimiento permanente de la ejecucion presupuestaria para adoptar
medidas correctoras si se detectaran desviaciones”.

3.2. Recomendaciones nuevas

AUN no se ha presentado al Consejo de Politica Fiscal y financiera el PEF 2025-
2026 elaborado por la comunidad, por lo que seguirian vigentes las
recomendaciones efectuadas respecto al mismo, aunque la comunidad ha
manifestado su intfencion de separarse de las mismas. En todo caso, con la
informaciéon disponible a la fecha, parece confirmarse el incumplimiento de
la regla de gasto de 2025 (crecimiento del gasto computable en torno al 9 %)
y se acentua el riesgo apreciado en el informe anterior respecto alaregla de
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gasto de 2026. La AIReF estima que el gasto computable en Extremadura
alcanzard el 5,2 % en 2026, alejandose del limite del 3,5 %.

En virtud de ello, seria deseable que la comunidad pusiera en marcha
medidas que permitan corregir la desviacion apreciada en 2026. Las medidas
gue se adopten podrdn plasmarse posteriormente en el Plan Econdmico-
Financiero que deba elaborar la comunidad si se confirma el incumplimiento
de la regla de gasto de 2025. En consecuencia, la AIReF recomienda a la
Comunidad Auténoma de Extremadura que:

1. Adopte las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de la
regla de gasto nacional en 2026

Presidenta de la AlIReF

Iné, Olinden

Inés Oléndriz de Moragas
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