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RESUMEN EJECUTIVO

Transcurridos mds de cinco anos desde la puesta en funcionamiento del Ingreso
Minimo Vital (IMV) y tras cuatro opiniones emitidas por la AIReF sobre esta
prestacion, la presente evaluacion examina su impacto en la reduccién de la
pobreza y ofrece un balance de sus principales fortalezas y de los retos aun
pendientes.

Durante este periodo, el IMV ha llegado al 20% de los hogares en situacion
de pobreza, si bien su diseno habria permitido alcanzar a mds del 50% de
estos hogares. La prestacion ha contribuido a reducir en un 30% la brecha
de pobreza, entendida como la distancia media entre los ingresos de los
hogares y el umbral de pobreza, mientras que su impacto sobre la tasa de
pobreza —el porcentaje de hogares por debajo de dicho umbral— ha sido mdas
limitado, situdndose en un 9,5%. En el dmbito de la pobreza infantil, el IMV en
su configuracion completa (IMV mdas complemento de ayuda para la infancia,
CAPI) llega al 29 % de los hogares en esta situacion, aunque posee el potencial
de cubrir a mds del doble. Estos resultados —que no pueden contrastarse con
metas predeterminadas, dado que la Ley del IMV no fija objetivos cuantificados
ni plazos especificos de reduccion de la pobreza— son coherentes con las
tasas de non take-up, situadas en el 55% en 2024, que evidencian que mds de
la mitad de los potenciales beneficiarios ain no acceden a la prestacion.

A'lo largo de sus cuatro opiniones, la AIReF ha identificado diversas debilidades
en el diseno del IMV que, desde sus origenes, han limitado su capacidad para
combatir de forma mas eficaz la pobreza. En primer lugar, la definicion de la
renta computable —basada en los ingresos del ano anterior y no en la situacion
presente del hogar— reduce la capacidad de la prestaciéon para responder a
situaciones de pobreza sobrevenida. Este enfoque genera, ademds, revisiones
de importes y solicitudes de reintegro por cobros indebidos, lo que introduce
incertidumbre y se aleja del objetivo de garantizar una renta minima segura y
estable a los hogares mds vulnerables.
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En segundo lugar, la definicion de la unidad de convivencia presenta
importantes dificultades para su acreditacion automatica. Pese a los ajustes
infroducidos para adaptarla alas distintas realidades de los hogares vulnerables,
continVa siendo la principal causa de denegaciéon de expedientes del IMV.
En tercer lugar, el IMV se configurd desde el principio como una prestacion
poco integrada en el conjunto del sistema asistencial espanol. Aunque se
realizaron conversiones de oficio desde otras ayudas, esta desconexién se ha
manifestado especialmente en su relacion con las rentas minimas autondmicas,
que en algunas comunidades se han replegado ante la implantacion del IMV.

A estas limitaciones de diseno iniciales se suman ofras debilidades que han
ido emergiendo a lo largo de los anos. Destaca el impacto negativo que el
IMV estd teniendo en la participacién laboral que acentUa la necesidad de
reformular el incentivo al empleo. Asimismo, resulta prioritario aproximar el CAPI
a su amplio colectivo potencial para reforzar la lucha contra la pobreza infantil.
Sus elevadas tasas de non fake-up (72 %) refuerzan la conveniencia de avanzar
hacia un modelo de concesidon automatica basado en la informaciéon del
registro civil desde el nacimiento del menor.

En este contexto, la AIReF recopila en esta evaluacion cinco propuestas de
sus opiniones orientadas a mejorar la eficacia y eficiencia de la prestacion.
En primer lugar, concretar los objetivos del IMV mediante indicadores
cuantificables con metas y plazos definidos que permitan evaluar su grado de
cumplimiento. En segundo lugar, promover férmulas de verificacion automatica
de los requisitos de acceso: redefiniendo la renta computable para aproximarla
a la situaciéon actual del potencial beneficiario —con informacién disponible
con periodicidad mensual o trimestral— y adaptando la definicion de unidad
de convivencia a aquella que pueda acreditarse a través de cruces de
informaciéon entre Administraciones. En tercer lugar, reformular por completo el
diseno del incentivo al empleo. En cuarto lugar, garantizar la continuidad en
la publicacién de estadisticas homogéneas y comparables de los programas
de rentas minimas, integrando estos dafos en el sistema de informacion
de la Tarjeta Social Digital. Por Ultimo, impulsar campanas de informacion
y acompanamiento individualizado para reducir las barreras de acceso y
favorecer la inclusion efectiva de los beneficiarios.

La creacion del IMV, en el contexto extraordinario de mayo de 2020, constituyd
un hito en el fortalecimiento del sistema de proteccidén social espanol,
al dar respuesta a recomendaciones formuladas por diversos organismos
infernacionales y por la propia AlIReF en su evaluacion de 2019 sobre los
programas autondmicos de rentas minimas. Desde su origen, la prestacion
se acompand de un sistema especifico de evaluacion, encomendado a la
AlReF mediante la emision periddica de opiniones, en linea con los estdndares
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internacionales mds avanzados en materia de politicas publicas. Durante
estos anos, las evaluaciones han aportado datos y evidencias para mejorar
la eficacia y eficiencia del IMV, un frabajo posible gracias a la estrecha
colaboracién con las Administraciones publicas implicadas, que han facilitado
millones de datos y cruces de informacion, asi como al apoyo de entidades
del tercer sector, expertos y académicos.

Transcurridos mds de cinco anos desde la puesta en marcha del IMV y una
vez consolidada la prestacion, resulta oportuno reconsiderar la periodicidad
de las evaluaciones. El seguimiento continuo es fundamental en las primeras
fases de implantacion de una politica publica, cuando los ajustes de diseno,
los cambios operativos y los riesgos de implementaciéon requieren supervision
estrecha. Sin embargo, su valor anadido disminuye a medida que la politica
alcanza estabilidad, se consolidan sus procesos de gestion y no se infroducen
reformas sustantivas que justifiquen andlisis anuales. La evaluacion recurrente
de una politica sin cambios significativos puede generar redundancias, desviar
recursos administrativos y limitar la utilidad prdctica de los resultados.

Por ello, la AlIReF dard por concluido el ciclo de evaluaciones anuales con
la publicacion de la quinta Opinidn en 2026. No obstante, retomard su labor
evaluadora siempre que se produzcan modificaciones normativas relevantes,
cambios sustantivos en el disefo o circunstancias extraordinarias cuyo andlisis
aporte valor al conocimiento de la politica y al conjunto de la sociedad.
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HALLAZGOS Y PROPUESTAS

1. IMPACTO DE LA PRESTACION SOBRE EL OBJETIVO DE PREVENIR EL
RIESGO DE POBREZA

* Laley del IMV carece de metas y de indicadores cuantitativos que
concretos permitan evaluar su eficacia.

e Hasta 2024 el IMV cubre al 20 % de los hogares en situacién de pobreza,
aungue su disefo permitiria llegar a mds del 50 %.

e En 2024, el IMV reduce la tasa de pobreza un 9,5%, sobre el 16,2% que
podria lograr si llegara a todos los hogares elegibles.

e En 2024, el IMV reduce la brecha de pobreza un 30,3 %, frente al 58,2 %
que lograria si se desplegara al completo.

e Erradicar el riesgo de pobreza al 40% de la mediana ascenderia a
la suma de 9.110 millones de euros, un 48 % mds del coste potencial
actual de la prestacion (6.145 mills. de euros) y un 193 % mds del coste
efectivo alcanzado en 2024 (3.106 millones de euros).

HALLAZGOS e En 2024, el IMV cubre al 29 % de los hogares en situacion de pobreza
infantil. De llegar a todos los hogares elegibles la prestacion protegeria
al 63% de los hogares en situacion de pobreza infantil.

e En 2024, la prestacién reduce un 17,1 % la tasa de pobreza infantil,
11,8 % por la cuantia del IMV y el restante 5,4 % como consecuencia
de la cuantia del CAPI.

*  En 2024, la prestaciéon reduce un 36,6 % la brecha de pobreza infantil,
33,7 % por la cuantia de IMV y el restante 2,9 % como consecuencia
de la cuantia del CAPI.

e Erradicar elriesgo de pobreza infantil al 40 % de la mediana ascenderia
a la suma de 4.623 millones de euros, un 26 % mds del coste potencial
actual del IMV completo (3.658 mills. de euros) y un 132% mds del
coste efectivo alcanzado en 2024 (1.991 millones de euros).

* Concretarlos objetivos del IMV en indicadores y niveles claramente

definidos, de modo que pueda evaluarse con precision su grado de
PROPUESTAS alcance.

* Reformulacién completa del disefio del incentivo al empleo del IMV.

Notas: IMV bdsico se refiere a la prestaciéon cuya cuantia se calcula como la diferencia entre el
umbral de renta garantizada y los ingresos del hogar. Los hogares en los que no hay menores
de edad y que tienen ingresos por debajo de la renta garantizada son los que perciben esta
variante de la prestacion.

IMV completo (IMV bdsico + CAPI) se refiere a una variante de la prestacion en la que se recibe
el IMV bdsico y también el CAPI. Los hogares en los que hay menores de edad y que tienen
ingresos por debajo de la renta garantizada perciben esta variante de la prestacion.
IMV-CAPI: variante de la prestacion en la que solo se percibe el CAPI. Reciben esta prestacién
los hogares en los que los ingresos superan la renta garantizada (pero no superan los umbrales
del CAPI) vy, por lo tanto, no reciben la prestacion por la diferencia respecto al umbral, pero
reciben el complemento de ayuda a la infancia.
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2. LECCIONES APRENDIDAS SOBRE EL NON TAKE-UP EN EL IMV

e La tasa de non take-up del IMV apenas ha disminuido desde el
ano 2021. El porcentaje de hogares no solicitantes sobre el tfotal de
elegibles es del 57 % en 2021, 58 % en 2022, 56 % en 2023 y 55% en 2024.

* Latasa del non take-up del CAPI tampoco ha disminuido de forma
significativa desde su puesta en funcionamiento. En concreto, este
indicador es del 76 % en 2022, 73% en 2023y 72 % en 2024.

e Seincluye en el estudio un mapa interactivo que permite visualizar las
tasas de non take-up y el fotal de hogares no solicitantes a nivel de

HALLAZGOS distrito.

e Se incluye en el estudio un panel interactivo para generar
clasificaciones de las diez provincias o municipios con mayores y
menores tasas de non fake-up o total de hogares no solicitantes
en 2024.

* Seincluye en el estudio una herramienta interactiva que recapitula
los efectos de las rentas minimas autondmicas sobre el non take-up
de la prestacion.

e Promover férmulas de verificacién automdtica de los requisitos para
percibir la prestacion.

e Garantizar la continuidad de la publicacion de estadisticas
homogéneas y comparables de los beneficiarios e importes mensuales

PROPUESTAS .
de los programas de rentas minimas.

e Impulsar las campanas de informacién y acompafamiento
individualizados para opfimizar el proceso de solicitud y mejorar el
grado de cobertura y la inclusién de los beneficiarios.
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3. LA INCIDENCIA DE LA TRAMITACION Y GESTION EN LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DE LA PRESTACION

e Elfiempo mediano de tramitacién de los expedientes aprobados sigue
una tendencia decreciente desde el primer frimestre de 2024, pero
continda en niveles superiores a 150 dias.

e El tiempo mediano de tramitacién de los expedientes denegados
también disminuye desde el primer trimestre de 2024, y se sitUa
en 108 dias en el Ultimo trimestre de 2024.

e El incumplimiento de los criterios de renta motiva la mitad de las

inadmisiones en las solicitudes del IMV.

HALLAZGOS o ., .
e La principal causa de denegacidon de los expedientes es el

empadronamiento o unidad de convivencia (68 % del total en 2024).

e En 2024 el 68% de los hogares perceptores del IMV experimentan
modificaciones en su prestacién debido a la revisidn de rentas.

e Elreconocimiento del IMV de acuerdo con losingresos del ano en curso
es una modalidad que se aplica de forma subsidiaria. Concretamente,
en el ano 2024, Unicamente un 0,4 % de las prestaciones se abonan
conforme a los ingresos generados en el ejercicio en curso.

e Promover formulas de verificacién automdtica de los requisitos para

PROPUESTAS . .,
percibir la prestacion.




INTRODUCCION: CONTEXTO,
OBJETIVOS, EJES Y METODOLOGIAS DE
LA EVALUACION

1.1. Antecedentes

Este estudio forma parte de la fase Il del proceso de revision de gasto publico de
las administraciones pUblicas (Spending Review 2022-2024). El estudio responde
al encargo por parte del Consejo de Ministros de Espana, del 2 de abril de 2024
a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), para evaluar
el ingreso minimo vital (IMV).

El articulo 31.3 de la ley mandata a la AlReF la emision de una opinién
anual sobre el IMV. A fecha de presentaciéon de este estudio la AIReF ha
publicado cuatro opiniones sobre el IMV. Las opiniones de la AIReF! siguen
una planificaciéon plurianual dividida en médulos de andlisis. De esta forma, la
primera Opinién aborda el andlisis general del disefio (mddulo 1), los resultados
(modulo 2) y la implementacion del IMV (mddulo 3). La segunda Opinidn
del IMV se focaliza en dos mddulos: el impacto del IMV en las personas
con carencias materiales y en las familias monoparentales (médulo 4), y el
impacto de la prestacion en la infancia y la juventud con especial atenciéon all
nuevo complemento a la infancia (mddulo 5). Adicionalmente, la segunda
Opinidén incluye dos recuadros. El primero examina la relacién con el mercado

" AIReF | Otras evaluaciones.
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de trabajo de los beneficiarios del IMV con cardcter previo a recibir la
prestacion. El segundo recuadro estudia el impacto de la inflacién en los
hogares beneficiarios del IMV y estima en qué parte el aumento del 15% en
la ndmina del IMV entre abril y diciembre de 2022 consigue compensar este
fendmeno. La tercera Opinidn analiza la capacidad que el IMV tiene para
cubrir las situaciones de pobreza transitoria (mddulo 6). Ademds, la tercera
Opinién incorpora dos recuadros. El primero analiza la cobertura geogrdfica del
autobus del IMV entre los hogares no solicitantes de la prestacion. El segundo
recuadro estudia los efectos de las rentas minimas en el non take-up del IMV.
La cuarta Opinidn del IMV evalUa el impacto de la prestacion sobre la situacion
laboral de los beneficiarios (mddulo 7) e incluye dos recuadros. En el primero
se examina la permanencia en la percepciéon del IMV. El andlisis explora las
distintas cohortes e investiga las diferencias entre diversos perfiles de hogares
beneficiarios. En el segundo recuadro se analiza la eficacia del incentivo al
empleo del IMV actualmente existente. La quinta Opinidn se centrard en la
complementariedad del IMV con ofras prestaciones no conftributivas (mddulo 8)
y en comparar esta prestacion espanola con otras de los paises del entorno
(mddulo 9).

Transcurridos mdas de cinco anos desde la puesta en funcionamiento del
IMV y tras la emisidon de cuatro opiniones por parte de la AIReF, la presente
evaluacion analiza los efectos de la prestacion sobre la pobreza y realiza una
revision integrada de los principales elementos examinados en las opiniones
anteriores. A partir de la evidencia acumulada en los distintos mdédulos de las
opiniones publicadas hasta la fecha, el estudio ofrece una visidbn de conjunto
del funcionamiento del IMV, prestando atencion tanto a su capacidad para
alcanzar a los hogares en situacién de pobreza como a su contribucidon a
la mejora de su situacion econdmica. Asimismo, se identifican las principales
fortalezas del diseno de la prestacion y los retos que aun persisten, en particular
en relacion con su cobertura, su efectividad y su encaje en el sistema de
protecciéon social.

1.2. Contexto y situacion

El IMV, puesto en funcionamiento en junio de 2020, se configura como un
derecho subjetivo y consiste en una prestacién econdémica que garantiza un
nivel minimo de renta a los hogares en situacion de vulnerabilidad econémica.
La prestacion tiene periodicidad mensual y cubre la diferencia entre la suma de
los ingresos que ha recibido un hogar durante el ano anterior (0 en ocasiones
el ano en curso) y una renta garantizada que se determina en la ley.
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Con anterioridad al despliegue del IMV, distintos organismos internacionales
y trabajos de expertos habian sugerido a Espaia la necesidad de reforzar y
mejorar la coordinacién de los programas de garantia de ingresos que existian
en el pais. El Ultimo pronunciamiento anterior a la implementacién del IMV
se recoge en la Recomendacioén del Consejo Europeo relativa al Programa
Nacional de Reformas de 2020 de Espana y por la que se emite un dictamen
sobre el Programa de Estabilidad de 2020 de Espana. En ella se senalaba que
Espana deberia “mejorar la cobertura y adecuacion de los regimenes de
ingreso minimo y apoyo a la familia™.

Igualmente, existian numerosas propuestas provenientes de diferentes actores
sociales, como la iniciativa legislativa popular presentada por CC. OO. y UGT,
que fue anadlizada por la AIReF en su estudio de 2019 sobre los programas de
rentas minimas en Espana. En el estudio se hicieron algunas consideraciones
sobre el diseno de la prestacion propuesta encaminadas a mejorar su eficacia
en la erradicacion de la pobreza; se propuso simplificar el sistema de rentas
minimas y mejorar su complementariedad con las prestaciones de desempleo
y otfros servicios sociales adicionales y, por Ultimo, se planted la necesidad
de encuadrar la prestacion en un plan presupuestario a medio plazo y de
asegurar el seguimiento y evaluaciéon continuos del programa en relacion con
su eficacia y eficiencia.

Finalmente, en mayo de 2020, en el contexto de urgencia que imponia la
pandemia, se puso en funcionamiento el IMV con un diseno que aspiraba
a cubrir a 830.000 hogares (incluidos el Pais Vasco y Comunidad Foral de
Navarra) y cuyo presupuesto ascendia a 3.000 millones de euros.

El IMV tiene dos objetivos principales que se establecen en los articulos 1
y 2 de la Ley 19/2021. En primer lugar, el IMV persigue prevenir el riesgo
de pobreza y exclusion social de las personas que viven solas o infegradas
en una unidad de convivencia, cuando se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad por carecer de recursos econdémicos suficientes para la
cobertura de sus necesidades bdsicas. En segundo lugar, el IMV pretende
garantizar un nivel minimo de renta a quienes se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econdmica, sin perjuicio de las ayudas que puedan establecer
las comunidades autdbnomas en el ejercicio de sus competencias.

A lo largo de estos primeros ainos de la prestaciéon, el Ministerio de
Inclusidén, Seguridad Social y Migraciones (MISM) ha llevado a cabo diversas
modificaciones normativas e iniciativas para profundizar en la consecucion de
los objetivos de la prestaciéon. En concreto pueden destacarse los siguientes
desarrollos:
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¢ Complemento de ayuda para la infancia (CAPI). Con la publicacién en
el Boletin Oficial del Estado (BOE) de la ley del IMV el 21 de diciembre
de 2021, se establece un nuevo complemento para la infancia con efectos
econdmicos a partir del 1 de febrero de 2022. Pueden tener derecho a
este complemento las unidades de convivencia con menores de edad
que cumplan todos los requisitos necesarios para la concesion del IMV vy los
establecidos respecto de los limites mdximos sobre ingresos computables
(el 300 % de la renta garantizada del IMV para su fipo de hogar), patrimonio
neto (el 150 % del umbral de patrimonio neto, excluida la vivienda principal
correspondiente a su tipo de hogar) y test de activos (patrimonio, excluida
la vivienda principal menor que seis veces la renta garantizada).

* Complemento por discapacidad. Con la entrada en vigor de la ley del IMV
y con efectos econdmicos a partir del 1 de febrero de 2022, se establece
un complemento equivalente a un 22 % de la cuantia para un beneficiario
individual en el supuesto de que en la unidad de convivencia esté incluida
alguna persona con un grado de discapacidad reconocida igual o superior
al 65%.

* Incentivo al empleo. El 1 de enero de 2023 entra en vigor el Readl
Decreto 789/2022, de 27 de septiembre, por el que se regula la
compatibilidad del Ingreso Minimo Vital con los ingresos procedentes de
rentas del tfrabajo o de la actividad econdmica por cuenta propia con el
fin de mejorar las oportunidades reales de inclusion social y laboral de las
personas beneficiarias de la prestacion.

* Elregistro de mediadores sociales. El registro de mediadores sociales del
IMV opera desde el 3 de diciembre de 2021. En la actualidad hay once
ONG inscritas en él con capacidad para emitir certificados que acrediten
sifuaciones complejas.

* Proyectos piloto de inclusién social. El 9 de abril de 2024 el MISM publica
el informe “Palancas para la inclusion. Recomendaciones del Laboratorio
de Politicas de Inclusion en base a la Evidencia Cientifica” y los informes
de evaluacion detallados de 18 de los proyectos. Estos informes recogen
propuestas basadas en evidencias causales extraidas, en su mayoria,
mediante andlisis experimentales orientados a mejorar la eficacia de las
politicas de inclusidon de las personas, beneficiarias o no del IMV.

» Sello de Inclusién Social. El Real Decreto 636/2022, de 26 de julio, regula el
Sello de Inclusion Social, un distintivo publico de la Administracion General
del Estado con el que se persigue distinguir a las entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles publicas, empresas privadas,
trabajadores por cuenta propia o autbnomos, asi como a las fundaciones,


https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/0/LaboratorioPoliticasInclusion.pdf/c8e462fc-4179-2fea-d31e-df43c81e1cae?t=1714123237941
https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/0/LaboratorioPoliticasInclusion.pdf/c8e462fc-4179-2fea-d31e-df43c81e1cae?t=1714123237941
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que contribuyan al frdnsito de las personas beneficiarias del IMV desde
una situaciéon de riesgo de pobreza y exclusion hasta la participacion en la
sociedad.

Aumento del 15% en la nédmina del IMV para contrarrestar el impacto de la
inflacion. El Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, de medidas urgentes
y su prérroga supuso que la ndmina del IMV aumentara en un 15% para los
hogares perceptores entre los meses de abril y diciembre de 2022, ambos
incluidos.

El autobus informativo del IMV. Entre octubre de 2022 y marzo de 2023
el MISM lleva a cabo la iniciativa del autobUs vy la carpa informativa del
IMV con el objetivo de informar sobre el IMV a todas aquellas personas
vulnerables, potenciales beneficiarios de la prestacion, pero que no la
estuvieran percibiendo. Estos dispositivos se detuvieron en 43 localidades
de las 15 comunidades auténomas de territorio fiscal comun y de las dos
ciudades auténomas.

Eliminacion de la obligacién de acreditar la inscripcion como demandante
de empleo. El Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, de medidas
urgentes suprime la obligacién de acreditar la inscripcion como
demandante de empleo de las personas beneficiarias del IMV y establece
que el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) remitird la
identificacion de los beneficiarios mayores de 18 anos y menores de 65 anos
de edad, a los servicios publicos de empleo de la comunidad autdénoma
en la que aquellos tengan su domicilio, con el objeto de que procedan,
en su caso, a su inscripcion de oficio como demandantes de empleo vy se
apliquen los correspondientes instrumentos de la politica de empleo.

Bono social de electricidad. La disposicion final vigésima tercera del Reall
Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, de medidas urgentes, modifica el
Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del
consumidor vulnerable y se considera que son consumidores vulnerables
los beneficiarios del IMV.

Transicion automatica del subsidio de desempleo al IMV. En noviembre
de 2024 entra en vigor el Real Decreto Ley 2/2024, que regula el
procedimiento por el cual, sin necesidad de solicitud, se permite tramitar la
prestacion del IMV de forma automdatica a aquellas personas que agoten
el periodo mdximo de percepcion del subsidio por desempleo sin haber
encontrado empleo.
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Andlisis del non take-up y acciones para reducirlo. En febrero de 2024 el
Ministerio de Inclusion publica un informe sobre la brecha de cobertura
(non take-up) en la implantacién del IMVZ. En la misma linea, recientemente
se lanza la campana Llegar, para acercar la prestacion a la poblacion y
facilitar su conocimiento a los potenciales beneficiarios de esta. Ademas,
se vienen reforzando los recursos humanos para la atencion y el teléfono
corto 020 (de uso exclusivo para beneficiarios o potenciales beneficiarios
del IMV) y se estd trabajando en la incorporacion de lenguaje facil para
mejorar la accesibilidad y comprension del contenido de las pdginas
informativas sobre el IMV. Entre las Ultimas acciones, cabe destacar también
las campanas de informacion de la declaraciéon de la renta, realizadas por
el MISM en coordinacion con la Agencia Tributaria.

Plan para la Reordenacién y Simplificacion del Sistema de Prestaciones
Econémicas No Contributivas de la Administracion General del Estado.
Este documento, publicado por el MISM en enero de 2024, constituye
una propuesta de reforma del sistema de prestaciones no conftributivas
gue incluye modificaciones en sus requisitos y cuantias, asi como la
incorporacion en el IMV de las que tienen naturaleza complementaria.
Para lograr este objetivo, el plan prevé dos fases: la inicial, entre 2023 y 2025,
dedicada al andlisis en grupos de trabajo, y la fase de ejecucion, entre 2026
y 2030.

1.3. Objetivo y ejes de la evaluacién

El objetivo de esta evaluacion es recopilar los principales hallazgos sobre la

eficacia y eficiencia del gasto pUblico destinado al IMV durante los cinco

primeros anos de vida de la prestacion.

El informe se estructura en tres bloques y se fundamenta en tres ejes de

andlisis. En este primer bloque se describe el objetivo de la evaluacion, sus
ejes, metodologias y bases de datos; en el segundo se recogen las evidencias
encontfradas como resultado de la evaluacioén en cada uno de los ejes y, en
el tercero, se formulan propuestas a partir de los hallazgos.

2 Andilisis sobre la brecha de cobertura en la implantacién del Ingreso Minimo Vital


https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/ANEX+I+DRC+319.pdf/7463a3c7-4476-3003-68c1-90931082e3ed?t=1712219766455
https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/0/20240211Informe+NTU.pdf/65919f5d-c76b-d67d-3717-34d52c005924?t=1713427642393
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CUADRO 1. ESQUEMA DEL ESTUDIO

Bloque |. Contexto, objetivos y metodologias aplicadas

Aspectos analizados

Cobertura, tasa y brecha de

Impacto de la prestacién sobre el pobreza
objetivo de prevenir el riesgo de « Cobertura, tasa y brecha de los
pobreza hogares en situacién de pobreza
infantil

Evolucidéndel non take-up

.

Lecciones aprendidas sobre el
non take-up en el IMV

Andlisis geogrdficodel non take-up

.

Efectos sobre elnon take-up de los
programas de rentas minimas

Bloque lIl. Propuestas

Tiempos de tramitacion

Bloque Il. Evidencia de la evaluacion

) . L Causas de inadmision y
La incidencia de la framitacién y denegacién

gestion en la eficacia y eficiencia
de la prestacién

Revisiones

Solicitudes con los ingresos de ano
en curso

Fuente: AIReF.

El andlisis aborda tres ejes:

Eje 1. Impacto de la prestacion sobre el objetivo de prevenir el riesgo de
pobreza

Este eje analizalos efectos del IMV sobre la cobertura, tasa y brecha de pobreza,
tanto en términos generales como en relacion con la pobreza infantil. Ademds,
se evalua elimpacto presupuestario del IMV y el derivado de eliminar la pobreza
entre los hogares potenciales beneficiarios.

Eje 2. Lecciones aprendidas sobre el non take-up del IMV

Este eje analiza la evolucion de la tasa de non take-up desde la puesta en
marcha de la prestacion hasta el ejercicio 2024. Adicionalmente, ofrece dos
herramientas interactivas para profundizar en el andlisis de la ubicaciéon de
los hogares no solicitantes. Por Ultimo, incluye un recopilatorio de hallazgos
relativos a los efectos de las rentas minimas autondmicas sobre el non take-up
de la prestacion.
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Eje 3. La incidencia de la tramitacion y gestion en la eficacia y eficiencia de la
prestacion

Se analizan desde una perspectiva temporal los tiempos de tramitacion, los
motivos de denegacion, las revisiones de la prestacion y las solicitudes del ano
en curso.

1.4. Bases de datos y otras fuentes de informacidén

Para el andlisis cuantitativo se ha utilizado informacidon de diferentes bases de
datos.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), el Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS) y la AIReF firmaron un convenio® por el que se
proporcionan anualmente a la AIReF las bases de datos para llevar a cabo la
evaluacion del IMV.

Para este estudio se ha contado, por parte del INSS, con el universo de
expedientes del IMV y con las ndminas mensuales de los beneficiarios del
IMV desde junio de 2020 hasta diciembre de 2024. La AEAT ha proporcionado
el universo de informacidén sobre renta y patrimonio de los hogares de las
comunidades auténomas del territorio fiscal comun.

Ademds, se ha contado con las ndminas mensuales entre enero de 2019 vy
octubre de 2023 de los titulares de rentas minimas de todas las comunidades
auténomas y de las dos ciudades autbnomas.

3 Resolucién de 11 de abril de 2022, de la Subsecretaria, por la que se publica el Convenio entre
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, el Instituto Nacional de la Seguridad Social y
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, A.A.l., para la cesidén de informacién
relativa al ingreso minimo vital. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php2id=BOE-A-2022-6949


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-6949
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CUADRO 2. BASES DE DATOS UTILIZADAS

’ SEGURIDAD SOCIAL ,‘
\

\oencia 1ributara

Universo expedientes

V4
nominas mensuales IMV

Renta, patrimonio y hogar

Fuente: AIReF.

1.5. Metodologias utilizadas en la evaluacién

La evaluaciéon harequerido la aplicaciéon de diferentes metodologias de andlisis
cuantitativo. El primer eje se apoya en la construccién de un microsimulador
plurianual para calcular el impacto de la prestacion sobre tres indicadores
de pobreza: cobertura, reduccién de la tasa y reduccidn de la brecha. La
estadistica descriptiva fundamenta la visualizacién grdafica de los resultados.

El segundo eje de la evaluacion también recurre a la microsimulacion para
el cdlculo del non take-up y sus desgloses. Asimismo, se aplican técnicas de
andlisis espacial para la visualizacion interactiva sobre mapas a nivel de distrito.
Adicionalmente, se construyen dos cuadros de mando interactivos para ofrecer
resultados seleccionados por el usuario.

En este segundo eje de andlisis se incorporan, ademas, los resultados del frabajo
cualitativo realizado por la AIReF con entidades del tercer sector en el marco
de la Tercera Opinidn sobre el IMV. En particular, la informacion obtenida a
través de grupos focales con entidades inscritas en el registro de mediadores
sociales se ha utilizado para profundizar en los factores que explican el non
fake-up de la prestacion.

Finalmente, en el tercer eje de la evaluacion se construyen indicadores para
evaluar la tramitacion y gestion de la prestacion.
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1.6. Gobernanza y agentes participantes

Esta evaluacion ha sido realizada integramente por el equipo de la Division de
Evaluacion del Gasto PUblico de la AIReF. Ademds, ha resultado esencial la
colaboracién de los siguientes agentes: la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria (AEAT), el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), las
comunidades auténomas, a fravés de sus consejerias de derechos sociales, y
las entidades del tercer sector inscritas en el registro de mediadores sociales
del IMV.

El equipo de trabajo agradece a todas las instituciones, entidades y personas
que han participado en este estudio su disposicion y colaboracion en
el suministro de informacién exhaustiva y la atencién prestada para la
elaboracion del presente informe.

1.7. Presupuesto y calendario

El presupuesto para este estudio se determind de conformidad con lo previsto
en la Resoluciéon de 18 de diciembre de 2019, de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal, por la que se actualizan los precios publicos para la
elaboracion de estudios (BOE de 23 de diciembre de 2019) y ascendié a un
total de 250.393,40 euros (cantidad no sujeta a IVA, conforme a lo previsto en
el informe AUIE/MAEC 81/19, de la Abogacia General del Estado, de fecha
de 18 de marzo de 2019).

El desarrollo de los trabajos ha tenido lugar entre los meses de enero y diciembre
de 2025.

1.8. Panordmica del estudio

En las siguientes secciones de este informe se aborda el andlisis de los ejes que
articulan esta evaluacion, por el siguiente orden. El eje 1 se dedica al andlisis
de los efectos del IMV sobre la cobertura, tasa y brecha de pobreza, tanto
en términos generales como en relacién con la pobreza infantil. Ademdas, se
evalta el impacto presupuestario del IMV y el derivado de eliminar la pobreza
entre los hogares potenciales beneficiarios. El eje 2 analiza la evoluciéon de
la tasa de non take-up desde la puesta en marcha de la prestacion hasta
el ejercicio 2024. Adicionalmente, ofrece dos herramientas interactivas para
profundizar en el andlisis de la ubicacién de los hogares no solicitantes. Por
Ultimo, incluye un recopilatorio de hallazgos relativos a los efectos de las
rentas minimas autondmicas sobre el non take-up de la prestacién. En el eje 3
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se evalian desde una perspectiva temporal los tiempos de tramitacion, los
motivos de denegacion, las revisiones de la prestacion vy las solicitudes del
ano en curso. Por Ultimo, en el blogue 3 se formulan y detallan las propuestas,
tanto generales como especificas, de la evaluacion, a partir de los principales
hallazgos identificados.



EVALUACION

2.1. Impacto de la prestacion sobre el objetivo de prevenir
el riesgo de pobreza

2.1.1. Andlisis de los efectos del IMV sobre cobertura, tasa y brecha de
pobreza

El Ingreso Minimo Vital (IMV) constituye una prestacion cuyo objetivo primordial
es la prevencion del riesgo de pobreza y exclusion social. Sin embargo, la
normativa vigente carece de metas y de indicadores cuantitativos concretos
que permitan evaluar su eficacia. La ley del IMV establece los objetivos de la
prestaciéon en los siguientes términos. El articulo 1. Objeto dispone: "“La presente
Ley tiene por objeto la creacién y regulacion del ingreso minimo vital como
prestacion dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las
personas que vivan solas o integradas en una unidad de convivencia, cuando
se encuentren en una situacion de vulnerabilidad por carecer de recursos
econdmicos suficientes para la cobertura de sus necesidades bdsicas”.

Dada la ausencia de objetivos concretos, la AIReF calculaq, tras cinco anos de
despliegue de la prestacion, los efectos que ha tenido sobre tres indicadores de
pobreza y cudles hubieran sido si el IMV estuviera plenamente implementado.
En concreto, se calcula el efecto del IMV cada ano y se simula el potencial
si hubiera estado plenamente implementado desde sus inicios sobre tres
indicadores: la cobertura de pobreza, la reduccion de la tasa de pobreza y la
reduccion de la brecha de pobreza. La AIReF ha construido un microsimulador
plurianual a partir del cruce de los datos de renta y patrimonio de la Agencia
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Tributaria con el universo de beneficiarios del IMV que proporciona el INSS*. A
partir de esta herramienta se ha calculado el impacto de la prestacion® sobre
la pobreza en 2022, 2023 y 2024. El andlisis se fundamenta en fres indicadores: la
cobertura o porcentaje de hogares en situacion de pobreza a los que protege
la prestacion, la reduccion de la tasa de pobreza por el IMV y la reduccidon
de la brecha de pobreza. Se entiende como tasa de pobreza el porcentaje
de hogares cuya renta neta equivalente es inferior al umbral de pobreza. Se
entiende como brecha o infensidad de la pobreza la distancia media de los
ingresos de los hogares al umbral de la pobreza®. Para los tres indicadores se
han considerado dos umbrales de pobreza: el 40% y el 60% de la mediana de
la renta neta equivalente.

Hasta 2024 el IMV cubre al 20 % de los hogares en situacion de pobreza, aunque
su disefo permitiria llegar a mas del 50% (grafico 1). En 2024, el 21,3% de
los hogares en riesgo de pobreza (40% de la renta mediana equivalente)
percibieron la prestacion. Sin perjuicio de la mejora registrada en el periodo, si
el IMV fuera percibido por todos los hogares elegibles, la prestacién alcanzaria
al 54,6 % de los hogares en riesgo de pobreza. En otras palabras, el 55,4 % de los
hogares pobres quedan fuera del paraguas de la prestacion. Por ofra parte, si
se consideran los hogares con ingresos por debajo del 60 % de la renta mediana
equivalente, en 2024 cobraban el IMV el 10,5% de los hogares en riesgo de
pobreza. Con este umbral, si la prestacion se desplegara en su fotalidad, el
IMV llegaria al 26,4 % de los hogares en riesgo de pobreza.

“ Elimpacto en pobreza del IMV solo se puede calcular en territorio fiscal comUn dado que la
AIReF no dispone de microdatos de renta y patrimonio del Pais Vasco y la Comunidad Foral de
Navarra.

5 Desde 2022 en adelante el impacto de la prestacién incluye el IMV bdsico y el IMV completo
(IMV + CAPI). En los anos previos, la prestacion solo se componia del IMV bdsico. Los umbrales de
renta y patrimonio para ser elegible a percibir el IMV-CAPI son significativamente mds elevados
que los del IMV bdsico y los del IMV completo.

¢ La unidad de medida de este indicador se estandariza a porcentaje sobre el umbral de

pobreza.



&

Ingreso minimo vital

GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA COBERTURA POTENCIAL Y ALCANZADA POR EL
IMV ENTRE LOS HOGARES EN RIESGO DE POBREZA (%)
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= Potencial Alcanzada

Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

En 2024 el IMV tiene la capacidad potencial de alcanzar al 77 % de los hogares
monoparentales enriesgo de pobreza pero llega al 40 % (gr&fico 2). Los hogares
unipersonales presentan una cobertura potencial de la prestacion del 52,4 %
y una cobertura alcanzada del 22,2%. En ofros hogares con menores la
prestacién llegaria a cubrir al 58 % en riesgo de pobreza, en lugar del 24,8 % que
alcanza en 2024. Por Ultimo, los ofros hogares de solo adultos son la categoria
con la ratio mds baja entre la cobertura alcanzada y la potencial: un 21,5 %.

GRAFICO 2. COBERTURA POTENCIAL Y ALCANZADA POR EL IMV ENTRE LOS
HOGARES EN RIESGO DE POBREZA (%). DESGLOSE POR TIPO DE HOGAR
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.
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En 2024 las comunidades auténomas con mayor cobertura efectiva del IMV
son Principado de Asturias y Andalucia y las ciudades auténomas de Ceuta
y Melilla (grdafico 3). En cuanto al potencial, las de mayor cobertura son las
ciudades autébnomas de Melilla (64,2%) y Ceuta (62,7 %) y las comunidades
auténomas de Principado de Asturias (60,6 %), Andalucia (57,9 %), Canarias
(56,3 %), Comunitat Valenciana (55,7 %) y Region de Murcia (54,7 %). Respecto
a la ratio entre cobertura alcanzada y potencial, las comunidades auténomas
con un nivel mas bajo son: liles Balears (27,5%), Cataluna (27,9 %) y Castilla-La
Mancha (32,6 %).

GRAFICO 3. COBERTURA POTENCIAL Y ALCANZADA POR EL IMV ENTRE LOS
HOGARES EN RIESGO DE POBREZA (%). DESGLOSE POR COMUNIDAD
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m Potencial Alcanzada + Alcanzada sobre potencial (eje derecho)

Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

En 2024, el IMV reduce la tasa de pobreza un 9,5 %, sobre el 16,2 % que podria
lograr si llegara a todos los hogares elegibles (grafico 4). La capacidad del IMV
de reducirla tasa de pobreza es escasa, al quedarse los importes que garantiza
por debajo del 40% de la mediana en casi todas las tipologias de hogares.
Considerando el umbral del 40% de la mediana, el IMV pasa de reducir la
tasa de pobreza un 6,7 % (15% en la dimensidon potencial) en 2022 a hacerlo
un 9,.5% en 2024 (16,2 % en su dimensidn potencial). Bajo el prisma del 60% de
la mediana en 2024, el IMV reduce un 1,1 % la tasa de pobreza (1,9 % en su
dimensién potencial).
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GRAFICO 4. EVOLUCION DE LA REDUCCION POTENCIAL Y ALCANZADA POR EL
IMV DE LA TASA DE POBREZA (%)
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

La disminucion de la tasa de pobreza mediante el IMV es mds significativa en
los hogares monoparentales con una mayor cuantia de renta garantizada. Sin
embargo, este segmento de hogares presenta uno de los porcentajes efectivos
de reduccion de la tasa de pobreza mas bajos (grafico 5). En 2024 la tasa de
pobreza en este tipo de hogar es un 32,3 % menor como consecuencia de la
prestaciéon’. Si el IMV alcanzara a todos los hogares monoparentales elegibles,
reduciriala tasa de pobreza un 67,9 %. Las cifras superiores a las del resto de tipos
de hogar responden, en parte, al complemento de monoparentalidad que
recoge la ley del IMV y que eleva la renta garantizada de este tipo de hogar.
No obstante, los hogares monoparentales representan uno de los colectivos
para los que el impacto alcanzado por el IMV en la reduccion de la tasa de
pobreza es inferior, expresado en porcentaje sobre el impacto potencial. Por
otfra parte, el efecto de reduccién de la tasa de pobreza es mdés modesto sobre
el resto de las categorias de hogar, particularmente en los hogares sin hijos.
Parte del mayor impacto en los hogares con hijos responde a que desde 2022
se infroduce el CAPI. De esta forma, el impacto de la prestacion incluye el IMV
completo en los hogares con hijos, mientras que se circunscribe al IMV bdsico
en los hogares sin hijos.

’” Conviene recordar que los hogares monoparentales representan en torno al 13 % de los hogares

potencialmente perceptores del IMV.
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GRAFICO 5. REDUCCION POTENCIAL Y ALCANZADA POR EL IMV DE LA TASA DE
POBREZA AL 40 % DE LA MEDIANA EN 2024 (%). DESGLOSE POR TIPO DE HOGAR
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

El IMV tiene un impacto potencial de reduccion de la tasa de pobreza superior
a la media nacional en Cataluiia, Extremadura, Islas Canarias, Andalucia y
Cantabria (grdfico 6). En su dimension potencial, el impacto del IMV en la
reduccion de la tasa de pobreza al 40% de la mediana es de: 23,5% en Ceutaq,
23.2% en Melilla, 19,1 % en Cataluna, 18,1 % en Extremadura, 17,4 % en Canarias
y Andalucia y 17,3% en Cantabria. Estas comunidades auténomas se situan
por encima de la media nacional en 2024 (16,2 % de reduccion de la tasa de
pobreza). Por el contrario, el efecto potencial de la prestacidon es menor en la
Comunidad de Madrid (11,9 %), Castilla-La Mancha (13 %), llles Balears (13,7 %)
y Castilla y Ledn (14%). El orden es similar al observar el efecto alcanzado,
salvo en el Principado de Asturias, que pasa a situarse por encima de la media
nacional, y en las Islas Canarias y Cantalbria, que pasan a tener un efecto
alcanzado inferior al total.



&

Ingreso minimo vital

GRAFICO 6. REDUCCION POTENCIAL Y ALCANZADA POR EL IMV DE LA TASA DE
POBREZA AL 40% DE LA MEDIANA EN 2024 (%). DESGLOSE POR COMUNIDAD
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

En 2024, el IMV reduce la brecha de pobreza un 30,3 %, frente al 58,2 % que
lograria si se desplegara al completo (grdfico 7). La cifra alcanzada en 2024
es 4,6 puntos porcentuales (p. p.) mayor que la de 2023 y 7,3 puntos superior
a la de 2022. La evolucidon del impacto sobre la brecha de pobreza en
términos efectivos es mds favorable que en términos potenciales, por lo que la
diferencia entre ambas magnitudes se reduce ligeramente durante el periodo.
En concreto, en 2024 la reduccion de la brecha de pobreza por el IMV es mds
de la mitad de la que podria llegar a alcanzar. Una vez mds, los resultados son
de un orden de magnitud muy inferior al considerar un umbral de |la pobreza
al 60 % de la renta mediana equivalente. En ese caso, el IMV reduce la brecha
de pobreza un 13,1 % frente al 24,6 % que podria haber alcanzado en 2024.
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GRAFICO 7. EVOLUCION DE LA REDUCCION POTENCIAL Y ALCANZADA POR EL
IMV DE LA BRECHA DE POBREZA (%)
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

En 2024 los hogares monoparentales tienen una brecha de pobreza un 48,8 %
inferior por haber percibido el IMV. En términos potenciales, el efecto seria de
un 79,5 % en este tipo de hogar (grd&fico 8). Si bien el efecto del IMV sobre la
reduccion de la brecha de pobreza es superior en los hogares monoparentales,
la diferencia con los otros tipos de hogar no es tan acusada como en el
caso de la reduccion de la tasa de pobreza. Por ejemplo, en 2024 los hogares
unipersonales ven su brecha de pobreza reducida un 35,1 %, aunque elimpacto
potencial es del 60,2%. Si se compara el efecto alcanzado y el potencial,
precisamente los hogares monoparentales y unipersonales son los fipos de
hogar para los que la diferencia es inferior. En estos tipos de hogar, en 2024 el
IMV disminuye la brecha de pobreza mas de un 58 % de lo que podria hacerlo si
la prestacion fuera percibida por todas las unidades de convivencia elegibles.
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GRAFICO 8. REDUCCION POTENCIAL Y ALCANZADA POR EL IMV DE LA BRECHA
DE POBREZA AL 40% DE LA MEDIANA EN 2024 (%). DESGLOSE POR TIPO DE
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

El IMV tiene un impacto potencial de reduccion en la brecha de pobreza
superior en Melilla, Principado de Asturias, Ceuta, Andalucia, Canarias, Regién
de Murcia, Aragén y La Rioja (grdfico 9). En su dimensidn potencial, el impacto
del IMV en la reduccién de la brecha de pobreza al 40 % de la mediana es
de: 69,2% en Melilla, 66 % en Principado de Asturias, 64,4% en Ceuta, 62% en
Andalucia, 60,9 % en Canarias, 59,7 % en Regidn de Murcia, 58,9 % en Aragdn
y 58,5% en La Rioja. Estas comunidades autébnomas se sitian por encima de la
media nacional en 2024. Por el contrario, el efecto potencial de la prestacion
es menor en Castilla-La Mancha (52,1 %), Castilla y Ledn (52,8 %) y Cataluina
(54,3%). Si se observa el grado de alcance medido en porcentaje sobre el
impacto potencial, cabe destacar que Melilla, Principado de Asturias y Ceuta
son las comunidades auténomas con los mejores registros (el IMV logra mds
del 60% de la reduccion potencial de la brecha de pobreza). En el lado
opuesto, destaca Cataluna, comunidad auténoma en la que el IMV solo
despliega el 38,4 % de la capacidad potencial de reduccion de la brecha de
pobreza.
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GRAFICO 9. REDUCCION POTENCIAL Y ALCANZADA POR EL IMV DE LA BRECHA
DE POBREZA AL 40 % DE LA MEDIANA EN 2024 (%). DESGLOSE POR COMUNIDAD
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

Si la prestacién (IMV basico + IMV completo) se hubiera desplegado en su
totalidad en 2024, el coste anual habria ascendido a 6.145 millones de euros.
El coste anual correspondiente a los hogares beneficiarios a 31 de diciembre
de 2024 es de 3.106 millones. Ademds, se ha simulado que el coste de erradicar
la pobreza al 40 % de la mediana asciende a 2.110 millones de euros, es decir,
un 48% y un 193% mdas que el coste potencial y el coste efectivo actual de la
prestacion respectivamente.

2.1.2. Andlisis de los efectos del IMV sobre cobertura, tasa y brecha de
los hogares en situacion de pobreza infantil

En esta seccidn, se calcula el impacto del IMV sobre tres indicadores
de pobreza infantil: la cobertura de pobreza, la reducciéon de la tasa de
pobreza y la reduccién de la brecha de pobreza. A partir del microsimulador
plurianual se ha calculado el impacto de la prestacion sobre la pobreza infantil
en 2022, 2023 y 2024. El ejercicio se realiza desde 2022 para medir el impacto
del IMV completo?®. El andlisis se lleva a cabo sobre los tres indicadores de la
seccion 2.1.1., si bien calculados exclusivamente para el colectivo de hogares
con menores: la cobertura o porcentaje de hogares en situacién de pobreza

8 Los efectos del IMV-CAPI no se simulan dado que, como se verd mds adelante, se frata de una
prestacion en la que la mayor parte de los hogares elegibles superan el umbral de la pobreza al

60% de la mediana.
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a los que protege la prestacion, la reduccion por el IMV de la brecha de
pobreza y la reduccion por el IMV de la tasa de pobreza. En estos dos Ultimos
indicadores se desglosan los efectos de la cuantia del IMV y del CAPI. Por
Ultimo, conviene precisar que, con el fin de simpilificar la visualizacion de los
resultados, estos solo se muestran para el umbral del 40% de la mediana de la
renta neta equivalente.

En 2024, el IMV cubre al 29 % de los hogares en situacion de pobreza infantil.
De llegar a todos los hogares elegibles la prestacion protegeria al 63% de
los hogares que experimentan pobreza infantil (grdfico 10). Desde 2022 se
aprecian mejoras en la cobertura alcanzada por la prestacion. En 2022, el IMV
llegaba al 22,7 % de los hogares en situacion de pobreza infantil. En 2024, el
indicador se incrementa 6 p. p., hasta un nivel de cobertura del 29 %.

GRAFICO 10. EVOLUCION DE LA COBERTURA POTENCIAL Y ALCANZADA POR
EL IMV COMPLETO DE LOS HOGARES EN RIESGO DE POBREZA INFANTIL AL 40%
DE LA MEDIANA (%)

70
60
50
40
30
20
w 1l

0

2022 2023 2024 2022 2023 2024
Potencial Alcanzada

Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

En 2024, la prestacion reduce 17,1% la tasa de pobreza infantil, 11,8 % por
la cuantia del IMV y el restante 5,4% como consecuencia de la cuantia
del CAPI (grdfico 11). El grafico 11 desglosa la reduccion de la tasa de
pobreza por el IMV completo en alcanzada y potencial. Ademdas, en cada
una de estas dimensiones se especifica qué parte refleja la cuantia del IMV y
cudl corresponde a la del CAPI. Asi, se aprecia que la prestacion mejora
progresivamente la reduccion de la tasa de pobreza, tanto en términos
alcanzados como desde la perspectiva potencial. Desde esta Ultima, el IMV
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pasa de tener la capacidad de reducir la tasa de pobreza infantil un 27,2%
en 2022 a poder hacerlo un 29,4 % en 2024. En términos alcanzados el indicador
pasadeun 11,9% en 2022 aun 17,1 % en 2024.

GRAFICO 11. EVOLUCION DE LA REDUCCION POTENCIAL Y ALCANZADA POR
EL IMV COMPLETO DE LA TASA DE POBREZA INFANTIL AL 40 % DE LA
MEDIANA (%). DESGLOSE ENTRE LA CUANTIA DE IMV Y LA DE CAPI
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

En 2024, la prestacion reduce un 36,6 % la brecha de pobreza infantil, 33,7 %
por la cuantia de IMV y el restante 2,9 % como consecuencia de la cuantia del
CAPI (grdfico 12). El gréfico 12 desglosa la reducciodn de la brecha de pobreza
por el IMV completo en alcanzada y potencial. Ademds, en cada una de
estas dimensiones se especifica qué parte refleja la cuantia del IMV y cudl se
corresponde a la del CAPI. Sila prestacion llegara a todos los hogares elegibles
reduciria la brecha de pobreza infantil un 65,1 % en 2024, un 58,6 % por el IMV y
un 6,5% gracias a la cuantia del CAPI.
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GRAFICO 12. EVOLUCION DE LA REDUCCION POTENCIAL Y ALCANZADA POR
EL IMV COMPLETO DE LA BRECHA DE POBREZA INFANTIL (%). DESGLOSE ENTRE
LA CUANTIA DEL IMV Y LA DE CAP
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

Si la prestacién (IMV completo) se hubiera desplegado en su totalidad en
2024 el coste anual habria ascendido a 3.658 millones de euros. El coste anual
correspondiente a los hogares beneficiarios a 31 de diciembre de 2024 es de
1.991 millones. Ademds, se ha simulado que el coste de erradicar la pobreza
infantil al 40 % de la mediana asciende a 4.623 millones de euros, es decir, un
26% y un 132% mads que el coste potencial y el coste efectivo actual de la
prestacion respectivamente.

2.2. Lecciones aprendidas sobre el non take-up en el IMV

Esta seccion recoge los principales hallazgos relativos al fenémeno del
non take-up y ofrece dos nuevas herramientas interactivas para localizar
las zonas geogrdficas con las tasas mads elevadas. Las cuatro opiniones
del IMV publicadas por la AIReF han analizado ampliamente el fendbmeno
del non take-up. En las opiniones del IMV la AlIReF ha calculado la tasa
de non take-up de cada ano y ha incluido los desgloses por comunidades
auténomas y tipos de hogar. Ademds, en la tercera Opinidn del IMV se
profundiza en la comprension de los motivos explicativos del non take-up
a fravés de la informacién provista por las entidades mediadoras del IMV.
También se analiza la incidencia de las rentas minimas autondmicas en la tasa
de no solicitud del IMV. En este estudio se recopilan estos resultados y se ofrecen
dos nuevas herramientas para profundizar en la distribucion geogrdafica de los
hogares non take-up.
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2.2.1. Andlisis de la evolucién del non take-up

La tasa de non take-up del IMV’ apenas ha disminuido desde el aifo 2021
(grafico 13). En concreto, el porcentaje de hogares no solicitantes sobre el total
de elegibles es del 57 % en 2021, 58 % en 2022, 56,1 % en 2023 y 55 % en 2024.

GRAFICO 13. EVOLUCION DEL NON TAKE-UP DEL IMV (%)
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

Principado de Asturias, Andalucia, La Rioja, Aragén y Extremadura son las
comunidades auténomas con menor tasa de non take-up en 2024 y las que
mayor reduccion del indicador han registrado desde 2021 (grafico 14). El
grafico 14 ordena las comunidades autdbnomas de mayor a menor tasa de
non take-up. Ademas, el grafico 14 representa en el eje derecho la reduccién
del indicador entre 2021 y 2024 en puntos porcentuales. En 2024 llles Balears,
Cataluna y Castilla-La Mancha registran las mayores tasas de non take-up:
67 %, 66 %y 60 % respectivamente y han disminuido 1, 3y 1 p. p. con respecto
al nivel de 2021.

? Incluye IMV bdsico e IMV completo.
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GRAFICO 14. TASAS DE NON TAKE-UP DEL IMV EN 2024 (%) Y REDUCCION CON
RESPECTO A 2021 (P. P.). DESGLOSE POR COMUNIDAD AUTONOMA
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

La tasa de non take-up del CAPI'® tampoco ha disminuido de forma significativa
desde su puesta en funcionamiento (grafico 15). En concreto, este indicador
esdel 76 % en 2022, 73% en 2023 y 72 % en 2024.

GRAFICO 15. EVOLUCION DEL NON TAKE-UP DEL CAPI (%)
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.

1% Incluye IMV completo e IMV-CAPI.
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A nivel cuadlitativo, la falta de informaciéon es el motivo fundamental del
non take-up destacado por las entidades mediadoras del IMV (cuadro 3).
El cuadro 3 muestra dos visualizaciones derivadas del andlisis cualitativo
de los grupos focales realizado en la tercera Opinidn del IMV. La parte
izquierda del panel contiene una agrupacion de los principales motivos del
non take-up identificados por las entidades mediadoras del IMV. La parte
derecha del panel incluye las palabras que aparecen en las intervenciones
sobre elnon take-up, y sutamano es proporcional a la frecuencia de utilizacion.
La falta de informacion, el desconocimiento del lenguaje y el miedo a los
reintegros son los motivos de non take-up mds frecuentes en el discurso de las
entidades mediadoras. En la nube de palabras (parte derecha del cuadro 3) la
palabra mas repetida es “informacién”, por su ausencia. En el grupo focal
con las entidades del tercer sector la falta de informacién conecta con
conceptos como “no compensa”, “tiempos largos” o “reintegros”. Cobran, a
su vez, relevancia la Seguridad Social y los servicios sociales, debido a que los
solicitantes acuden también a estas entidades en busca de informacion.

CUADRO 3. CODIFICACION Y FRECUENCIA DE LOS MOTIVOS DEL NON TAKE-UP.
NUBE DE PALABRAS ASOCIADAS AL RESULTADO DE LOS GRUPOS FOCALES CON
LAS ENTIDADES DEL TERCER SECTOR

(‘ZI tiempos i Inerabilidad

Complejidad del némi':CI Falta de informacién 5 dificultad certificados
: reintegros
\ ] E o hablan ,
/ e cuesta  documentacién
falta de formacién : iz
Deslnformccuon Non take Y E comprension desconocimiento fa m"ias
E ° o 7
~ informacion . )
: desinformacion
Miedo a Ios reintegros :
Nocompensc E Segurlddd SOCIG|
Canales de mlormacién inaccesibles i SerViCiOS SOCiC||eS

Fuente: AIReF.
2.2.2. Andlisis geogrdfico del non take-up del IMV

El estudio ofrece dos herramientas interactivas para profundizar en el
conocimiento de la ubicacién espacial de los hogares non take-up. En primer
lugar, se crea un mapa que permite visualizar las tasas de non take-up y el
total de hogares no solicitantes a nivel de distrito (gr&fico 16 y grdfico 17). Los
mapas interactivos muestran la tasa de non fake-up y el total de hogares no
solicitantes en 2024, Ultimo ejercicio disponible. Unicamente se representan
las dreas donde residen al menos 20 hogares que, a pesar de cumplir los
requisitos para percibir el IMV, no lo han solicitado. En fotal, se muestra la
informacion de 3.853 distritos distribuidos por todas las comunidades autdnomas
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de régimen comun. Las zonas con mayores tasas de non take-up (por encima
del 70 %) se situan principalmente en pequenos municipios distribuidos entre
prdacticamente todas las comunidades auténomas, con especial incidencia
en llles Balears, Cataluna, Galicia y Castilla-La Mancha. La Unica excepcion
es Region de Murcia, en la que no se localiza ningun distrito con una tasa de
non take-up superior al 70%. Desde el punto de vista inverso, los distritos con
menor tasa de non take-up (por debajo del 47 %) se situan principalmente en
Andalucia, Extremadura y Principado de Asturias. Por su parte, las zonas con
mayor nuUmero de hogares no solicitantes (por encima de los 189 hogares) se
ubican en municipios medianos y grandes en Regidon de Murcia, Islas Canarias,
Andalucia, Comunidad de Madrid y municipios de la costa en Cataluna y
Comunitat Valenciana.
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GRAFICO 16. MAPA INTERACTIVO DE LA TASA DE NON TAKE-UP EN 2024
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.


https://imv.evaluacion.airef.es/mapa-interactivo/
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GRAFICO 17. MAPA INTERATIVO DEL NUMERO DE HOGARES NO SOLICITANTES EN 2024
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.


https://imv.evaluacion.airef.es/mapa-interactivo-nhogares/

&

Ingreso minimo vital

En segundo lugar, se ofrece un panel interactivo para generar clasificaciones
de las diez provincias o municipios con mayores y menores tasas de
non take-up o total de hogares no solicitantes en 2024 (cuadro 4). De forma
complementaria al andlisis del mapa, la informacién que contiene el panel
interactivo se puede explorar a nivel municipal, provincial y autondémico.
La tabla ordena las dreas geogrdficas seleccionadas en el menu “Nivel de
agregacion” segun el indicador elegido: la tasa de non take-up o el total
de hogares no solicitantes. Adicionalmente, se pueden seleccionar filtros de
comunidad auténoma o provincia. En este producto también se excluyen
las areas geogrdaficas en las que residen menos de 20 hogares no solicitantes.
Como resultado, se provee informaciéon para 2.224 municipios, ademds de
para todas las provincias y comunidades autbnomas de régimen comun. El
panel permite asimismo la descarga de datos filtrados y agregados en formato
CSV.

Las cinco provincias con mayor tasa de non take-up son Cuenca, Barcelonaq,
Soria, Guadalajara e llles Balears. La menor tasa de non take-up se registra en
Melilla, Ceuta, Cadiz, Sevilla y Cérdoba (cuadro 4). Al seleccionar “Provincia”
en el campo de “Nivel de desagregacion” del panel interactivo se despliegan
las diez provincias con mayor y menor fasa de non take-up del IMV en 2024. Si
se selecciona el indicador de “Total de hogares NTU”, la clasificacion difiere.
En este indicador, las cinco provincias con mayor nivel son: Madrid, Barcelona,
Alicante, Valencia y Mdlaga. Por el lado opuesto, las cinco provincias con
menor numero de hogares no solicitantes son: Soria, Melilla, Teruel, Ceuta y
Palencia. A nivel de municipio, los diez municipios con mayor nUmero de
hogares no solicitantes son: Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Mdalaga,
Alicante, Las Palmas de Gran Canaria, Murcia, Zaragoza y Granada.
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CUADRO 4. PANEL INTERACTIVO DEL NON TAKE-UP DEL IMV EN 2024

Configuracién Panel interactivo del non take-up del IMV

Nivel de agregacion TOTAL DE MUNICIPIOS HOGARES NON TAKE-UP TASA MEDIA NTU

Muricipio v 2.224 507.106 55,9%

Clasificaciones

Criterio de clasificacion

© Tasa de non fake-up (%) * Top 10 - Mayor tasa NTU Uttimos 10 - Menor tasa NTU
Total de hogares NTU # AREA TASA NTU (%) HOGARES NTU # AREA TASA NTU (% HOGARES NTU
1 Torre del Burgo (Guadalajara) 98,2 55 1 Pinos Puente (Granadal) 249 184
Filtros
2 Benasque [Huesca) 96,4 27 2 Guadahortuna (Granada) 26,5 45
Restablecer filiros 3 Belliver de Cerdanya [Llsida) 96,4 27 3 lznalloz (Granada) 27.5 109
4 Partaloa (Almeria) 93,5 21 4 Darro (Granada) 288 38
Comunidad auiénoma
§  Esterri d'Aneu (Lleida) 95,5 21 5 San Martin del Rey Aurelio (Asturias) 302 194
Seleccionar opciones v
6  Tivenys (Taragonal 95,2 20 &  Ribera de Amiba (Asturias) 31,1 28
Frovincia 7 Cadaqués (Girona) 94,5 52 7 Cogollos de la Vega (Granada) 3.7 32
Seleccionar opciones v 8 Lucena del Puerto (Huelva) 23.9 62 8 Mengbar (Jaén) 31.9 122
9 Agreda (Sorig) 92,3 24 9 Ndjera (Ricja, La) 32,1 52
10 Mentferrer i Castellbd (Lleida) 91,7 22 10 Cijuela [Granada) 323 52
Exportar datos
Descarga los datos filirados y agregados en formato Excel (.xlsx) para andlisis adicional. Descargar Excel

interactivo

Gréfico c\
w

Fuente: AIReF a partir del microsimulador plurianual con los datos de la AEAT y el INSS.


https://imv.evaluacion.airef.es/tabla-interactiva/
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2.2.3. Andlisis de los efectos sobre el non take-up de los programas de
rentas minimas autonémicas

La tercera Opiniéon del IMV publicada por la AlIReF analiza la interaccion de
las rentas minimas autonémicas con el IMV y sus efectos sobre el non take-up
de la prestacion. En este estudio se ofrece una herramienta interactiva que
recapitula los hallazgos del andlisis (cuadro 5). La herramienta interactiva
permite seleccionar una comunidad autdénoma. En el grdfico superior de la
herramienta se representa la evolucion del nUmero de hogares beneficiarios
de renta minima y de IMV en la comunidad auténoma seleccionada. En los
dos graficos inferiores se representa el efecto de las rentas minimas sobre el
non take-up del IMV de las comunidades auténomas, resaltando la cifra para
la comunidad seleccionada. El grafico del panel inferior izquierdo representa el
porcentaje de non take-up en el IMV que corresponde a hogares que cobran
renta minima autonédmica en 2023. Asi, en Cataluna, Comunitat Valenciana,
Islas Canarias, llles Balears, Principado de Asturias, Galicia y Cantabria los
hogares beneficiarios de renta minima representan 17, 8, 6, 5,9, 6 y 7 p. p.
de sus respectivas tasas de non take-up. El grafico del panel inferior derecho
representa el porcentaje de fondos liberados en cada comunidad auténoma
como consecuencia del traspaso de beneficiarios de su renta minima al
IMV. Melilla, Andalucia, Comunidad de Madrid, Regién de Murcia, Aragén y
Castillay Ledn han liberado el 47 %, 31 %, 26 %, 23%, 21 %y 20 % respectivamente
sobre el total gastado en sus rentas minimas entre 2020 y 2023.
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CUADRO 5. HERRAMIENTA INTERACTIVA DE RENTAS MINIMAS E IMV POR COMUNIDAD AUTONOMA

Beneficiarios de IMV y rentas minimas en la comunidad auténoma:
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador con los datos de la AEAT, el INSS y las comunidades auténomas.


https://imv.evaluacion.airef.es/beneficiarios-rm/
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2.3. Laincidencia de la tramitacién y gestion en la eficacia
y eficiencia de la prestacion

Esta seccion incluye un resumen de los principales indicadores relativos a la
tramitacion. Se identifican dreas de mejoras potenciales para lograr una mayor
eficacia y eficiencia de la prestacion. Todas las opiniones del IMV publicadas
por la AIReF incluyen una seccidn sobre tramitacion y gestion de la prestacion.
En este estudio se recapitulan los principales hallazgos con el objefivo de
proporcionar una perspectiva infegrada que permita identificar puntos de
mejora. Asi, se muestran en perspectiva temporal los tiempos de tramitacion,
los motivos de denegacidn, las revisiones de la prestacion y las solicitudes de
QNO en Curso.

2.3.1. Andlisis de la evolucion de los tiempos de tramitacion

El tiempo de tramitaciéon constituye un indicador central en la evaluacion
de la eficacia de la prestacion. En el caso de los expedientes aprobados,
mide la demora entre el momento en que el hogar declara su situacion de
necesidad mediante la solicitud de la prestacidon y aquel en que percibe
el primer pago. Asimismo, el andlisis cualitativo publicado por la AIReF en la
tercera Opinidn del IMV muestra que, con cardcter previo ala presentacion, los
hogares invierten tiempos significativos en la preparacién y cumplimentacion
de la solicitud. En consecuencia, los tiempos de aprobacién representan un
limite inferior observable entre la aparicion de la necesidad y su cobertura
efectiva. Ademds, cuando la aprobacion se produce con retraso, la primera
némina acumula las cuantias devengadas desde el mes de solicitud, lo que
genera unincremento puntual y de elevada magnitud en los ingresos del hogar.
Este shock inicial infroduce una volatilidad adicional en el perfil temporal de
recursos, potencialmente inconsistente con el objetivo de garantizar una renta
mensual estable. Por su parte, los tiempos de tramitaciéon de los expedientes
denegados también resultan relevantes desde la perspectiva de la eficacia,
dado que solo una vez emitida la resolucion puede el hogar conocer la causa
de la denegacién vy, en su caso, corregir la solicitud si el error es subsanable.

El tiempo mediano de tramitacion de los expedientes aprobados sigue una
tendencia decreciente desde el primer trimestre de 2024, pero continGa en
niveles superiores a 150 dias (grdfico 18). El grafico 18 representa la distribucion
de los tiempos de aprobacién por trimestre desde el inicio del IMV. En 2020,
los tiempos de aprobacion tienden a ser mds cortos, ya que las primeras
solicitudes del IMV se producen en mayo de 2020 y tienen lugar conversiones de
oficio desde la prestacion por hijo a cargo. En 2021, las distribuciones registran
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amplitudes significativas parcialmente motivadas porque en este ejercicio se
producen algunas conversiones desde rentas minimas autonémicas. En 2022,
coincidiendo con la entrada en vigor del CAPI, los tiempos de aprobacion
inician una tendencia creciente. En 2024, el nivel de la serie se mantiene
relativamente estable. Por Ultimo, a partir del primer trimestre de 2024 el
indicador sigue una senda decreciente, pero el rango intercuartilico aumenta
con respecto a 2023. En concreto, los expedientes aprobados en el Ultimo
trimestre de 2024 registran un tiempo mediano de 178 dias, un primer cuartil
de 73 dias y un tercer cuartil de 286 dias.

GRAFICO 18. TIEMPO MEDIANO DE TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES
APROBADOS POR MES DE RESOLUCION (DIAS)

Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS.
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El siguiente grupo de provincias presenta los tiempos de aprobaciéon medianos
mds elevados: Avila (216 dias), Valladolid (210 dias), Lleida (205 dias), Melilla
(203 dias), Granada (202 dias), Guadalajara (201 dias) y Huesca (198 dias).
Las siguientes provincias presentan la evolucién mads desfavorable entre 2022
y 2024: Avila (181 % de aumento), Ourense (144 %), Teruel (127 %), Leén (122 %),
Castellon (69 %), Zamora (56 %), Segovia (52 %) y Valencia (52 %) (gr&fico 19).
El gréfico 19 representa en el eje de ordenadas la variacion porcentual entre
el cuarto trimestre de 2022 y 2024 en el tiempo de aprobacion mediano. En el
eje de abscisas el grafico 19 representa el tiempo de aprobacién mediano en
el cuarto trimestre de 2024. Las lineas punteadas representan el dato del total
nacional. De esta forma, se identifican cuatro grupos de provincias. En el primer
grupo, se encuentran las provincias con una evolucion mds desfavorable que
la mediana nacional y con un tiempo mediano en 2024 superior al total. En
este grupo figuran: Almeria, Avila, Girona, Granada, Huesca, llles Balears, Ledn,
Madrid, Mdlaga, Melilla, Santa Cruz de Tenerife, Segovia, Teruel y Zaragoza.
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En el segundo grupo, se encuentran las provincias con una evolucion mds
desfavorable que la mediana nacional, pero con un fiempo mediano en 2024
inferior al total. En este grupo figuran: Cantabria, Castellén, Ciudad Real, Lugo,
Ourense, Sevilla, Soria, Valencia y Zamora. En el tercer grupo, se encuentran las
provincias con una evolucion mads favorable que la mediana nacional y con
un tiempo mediano en 2024 inferior al total. En este grupo figuran: A Coruna,
Alicante, Cdceres, Cddiz, Ceuta, Cérdoba, Cuenca, Jaén, La Rioja, Las Palmas,
Palencia, Pontevedra, Salamanca y Toledo. Por Ultimo, en el cuarto grupo se
encuentran las provincias con una evolucion mds favorable que la mediana
nacional y con un tiempo mediano en 2024 superior al total. En este Ultimo
grupo figuran: Albacete, Principado de Asturias, Badajoz, Barcelona, Burgos,
Guadalagjara, Huelva, Lleida, Murcia, Tarragona y Valladolid.

GRAFICO 19. TIEMPO DE APROBACION MEDIANO EN 2024 (TRIM. 4) (DIAS) Y
VARIACION EN EL TIEMPO DE APROBACION MEDIANO ENTRE 2022 (TRIM. 4) Y
2024 (TRIM. 4) (%). DESGLOSE POR PROVINCIA
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS.
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El tiempo mediano de tramitacion de los expedientes denegados también
disminuye desde el primer trimestre de 2024 y se sitGa en 108 dias en el Ultimo
frimestre de 2024 (grafico 20). Los tiempos de denegacioén siguen una tendencia
similar a la registrada en el caso de los expedientes aprobados. En concreto,
el Ultimo ano disponible registra una progresiva disminucion que también se
acompana de un incremento en el rango intercuartilico. En concreto, si bien
en 2023-T4 la mediana es de 237 dias y el rango intercuartilico de 177 dias,
en 2024-T4 la mediana es de 108 dias y el rango intercuartilico de 198 dias.

GRAFICO 20. TIEMPO MEDIANO DE TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES
DENEGADOS POR MES DE RESOLUCION (DIAS)
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS.

En conclusion, aunque los tiempos de tramitacion muestran una senda
descendente en el Ultimo aiio, los niveles actuales siguen constituyendo un
ambito de mejora para reforzar la eficacia de la prestacion. En conjunto, estos
resultados subrayan la necesidad de seguir avanzando en mecanismos que
agilicen el proceso de tramitacion, de modo que los hogares puedan acceder
a la prestacion en el menor plazo posible o, en caso de denegacion, disponer
de la informacidén necesaria para decidir sus siguientes pasos.

2.3.2. Andlisis de las causas de inadmision y denegacion

El andlisis de las causas de inadmisidon y denegacion puede contribuir a
identificar dificultades relativas al diseno de la prestacion, cuestiones a revisar
en el proceso de solicitud, o elementos sobre los que incidir en las campanas
de informacién y acompanamiento. Conocer el peso relativo de cada grupo
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de causas permite identificar qué conduce a la denegacion o inadmisién'!
del expediente en un hogar que percibe su condicidén de elegible al presentar
la solicitud. En funcién de los resultados del andlisis se puede profundizar en
estas causas para identificar las fuentes de discrepancia entre lo percibido por
el hogar solicitante y la realidad administrativa que se refleja en la solicitud.
Respecto de este examen, puede resultar oportuno revisar elementos del
diseno de la prestacion (definiciones del criterio de unidad de convivencia,
renta, patrimonio o test de activos), cuestiones relacionadas con la solicitud
(documentos exigidos para la acreditacion de requisitos) o elementos sobre
los que incidir en las campanas de informacion y acompanamiento (unidad
de convivencia o empadronamiento).

El incumplimiento de los criterios de renta motiva la mitad de las inadmisiones
en las solicitudes del IMV (grdfico 21). La segunda categoria por orden de
importancia es el test de activos, que supone un 25% de las inadmisiones. La
superacion de los umbrales de patrimonio provoca el 17 % de las inadmisiones.
La concurrencia de mds de una causa de inadmisidn es menos frecuente y
tfan solo explica el 6% de ellas. El peso de cada causa ha sido estable desde
la creacion de la prestacion en 2020, aunque en 2022 la introduccion del test
de activos reduce el peso relativo del criterio de renta.

" Un expediente es inadmitido cuando no cumple los requisitos minimos para ser tramitado o
falta documentacion esencial, por lo que ni siquiera pasa a la fase de estudio del derecho a la
prestacion. El expediente es denegado cuando si fue admitido a trdmite y estudiado, pero tras
la revision se concluye que no se cumplen uno o varios requisitos necesarios para conceder la

prestacion.
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GRAFICO 21. CAUSAS DE INADMISION. PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE
SOLICITUDES INADMITIDAS POR ANO
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS.

Las principales causas de denegacion de los expedientes son el
empadronamiento o la unidad de convivencia (68% del total en 2024)
y la falta de completitud en la documentacion (13 % en 2024) (grdfico 22).
El andlisis longitudinal revela ademds que las causas relacionadas con el
empadronamiento o la unidad de convivencia han ido ganando peso relativo
con el paso del tiempo. Si bien en 2020 y 2021 solo el 33% y 45% de las
denegaciones se motivaban por estas cuestiones, el 62% y el 68% lo hacen
en 2023 y 2024. El peso relativo de la categoria “Documentacion incompleta”
disminuye paulatinamente desde 2022.
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GRAFICO 22. CAUSAS DE DENEGACION. PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE
SOLICITUDES DENEGADAS POR ANO
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS.

En conclusion, la elevada incidencia del criterio de renta en las inadmisiones y
de los aspectos vinculados al empadronamiento o a la unidad de convivencia
en las denegaciones sugiere dreas concretas de mejora en el proceso de
solicitud del IMV. La identificacion de estos motivos recurrentes puede ayudar
a detectar requisitos especialmente complejos de acreditar o insuficiencias en
la informaciéon proporcionada a los solicitantes antes de la solicitud, aportando
una base empirica para optimizar tanto los procedimientos como las estrategias
de comunicacion.

2.3.3. Andilisis de las revisiones del IMV

La determinacion de la cuantia del IMV en funciéon de la renta del ejercicio
anterior infroduce una complejidad adicional que resulta relevante para
evaluar la eficacia de la prestacion. Dado que la informacién fiscal definitiva
se incorpora avanzado el ejercicio, la revision anual implica ajustes en las
cuantias percibidas, lo que da lugar a bajas, reducciones o incrementos en
la prestacion, asi como a reintegros por cobros indebidos. Este mecanismo
genera una volatilidad en los ingresos de los hogares perceptores, en situaciéon
de vulnerabilidad y para quienes el IMV estd concebido como una fuente
estable y predecible de recursos. Desde una perspectiva de eficacia, analizar
esta dindmica resulta fundamental, ya que la capacidad protectora de la
prestacion depende no solo de su importe, sino también de la estabilidad
temporal con la que los hogares pueden contar para planificar su consumo y
afrontar sus necesidades bdsicas.
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En 2024, el 68% de los hogares perceptores del IMV experimentan
modificaciones en su prestacion debido a la revisidon de rentas (grafico 23).
El andlisis de la AIReF revela que el 83% y el 65% de los hogares beneficiarios
ven su prestacion modificada por la revision de rentas en 2022 y 2023'2. Como
se detalla en las opiniones del IMV publicadas por la AlIReF, esta reduccion
de 18 p. p. viene motivada parcialmente por la aplicacion del incentivo al
empleo a partir de enero de 2023. Mds concretamente, el porcentaje de
hogares que causan baja en la prestacion como consecuencia del cruce con
los datos de rentas del ejercicio anterior pasa del 16% en 2022 al 12% en 2024.
Por su parte, el porcentaje de hogares que ven la cuantia de la prestacion
aumentada como consecuencia de la revision pasa del 40 % en 2022 al 24 %
en 2024. La reduccidén de la cuantia pasa de afectar al 17 % en 2022 al 32%
de los hogares en 2024. De forma homogénea en el tiempo se observa que
los hogares que causan baja son los que muestran unos importes afectados
por la revision mayores, que en mediana en 2024 se situan en 2.615 euros
(grafico 24). Los hogares que experimentan un incremento en la cuantia de la
prestacion debido a la revisidon reciben, en mediana, 980 euros adicionales en
2024. Como contrapartida, los hogares cuya prestacion se ve reducida por la
revisidon experimentan una disminucién mediana de 845 euros en 2024.

12 Estos resultados se recogen de la segunda, tercera y cuarta Opinidn de IMV publicadas por
la AIReF. En todos los casos el andilisis se realiza con la missma metodologia para garantizar la
comparabilidad de las cifras. En concreto, se comparan los microdatos de néminas de junio y
diciembre de cada ano para calcular los hogares y cuantias afectados por este proceso.
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GRAFICO 23. HOGARES AFECTADOS POR LA REVISION DE RENTAS COMO
CONSECUENCIA DEL CRUCE CON LOS DATOS FISCALES. PORCENTAJE SOBRE EL
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS.
GRAFICO 24. DISTRIBUCION DE LOS IMPORTES NO COBRADOS POR LOS
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS.

Pese a que la infroduccién del incentivo al empleo ha contribuido a reducir
la incidencia de las revisiones derivadas del cruce anual de rentas y a que el
MISM esta llevando a cabo un doble cruce anual para minimizar el importe
de los ajustes llevados a cabo a final de aio, este mecanismo continta
afectando a una proporcion significativa de hogares perceptores del IMV.
En un colectivo caracterizado por una elevada vulnerabilidad econdmica, la
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volatilidad inducida en los ingresos (materializada en incrementos, reducciones
o bajas en la prestacion) limita la capacidad de los hogares para planificar su
consumo y asegurar la cobertura de necesidades bdsicas. En este contexto,
la persistencia de estas oscilaciones puede menoscabar la eficacia del IMV
como instrumento de mitigacion del riesgo de pobreza y exclusion social, al
comprometer la estabilidad y previsibilidad que resultan esenciales para el
adecuado funcionamiento de la prestacion. Con el objetivo de ajustar la
prestacion del IMV a la informacion fributaria mas reciente, en mayo de 2025
el MISM ha realizado por primera vez un proceso de actualizacidon utilizando
datos tributarios provisionales del ejercicio (f-1), basados en imputaciones
de renta. Este cruce permite que desde la ndmina de dicho mes los
beneficiarios perciban la prestacion ajustada —aunque de forma provisional
hasta contar con la informacién consolidada— a la situacion econdmica del
ano inmediatamente anterior.

2.3.4. Andlisis de las solicitudes de IMV con los ingresos del aio en
curso

La ley del IMV se refiere en el preadmbulo a la situacion de vulnerabilidad
econdémica sobrevenida y recoge un mecanismo especifico para tener en
cuenta los ingresos del aino en curso. En concreto, el articulo 11.5 establece que
“cuando no se reuna el requisito de vulnerabilidad econdmica en el ejercicio
anterior, se podrd solicitar desde el 1 de abril hasta el 31 de diciembre del ano
en curso el reconocimiento del derecho a la prestaciéon de ingreso minimo vital
en aquellos supuestos en los que la situacion de vulnerabilidad econdmica
haya sobrevenido durante el ano en curso”. Analizar el funcionamiento de este
instrumento permite valorar en qué medida complementa al sistema basado
en rentas del ejercicio anterior, contribuyendo a que la prestacion mantenga
su eficacia como red de seguridad frente a shocks econdmicos recientes.

El reconocimiento del IMV de acuerdo con los ingresos de ano en curso es una
modalidad que se aplica de forma subsidiaria. Si la renta y el patrimonio en el
ano anterior a la solicitud del IMV se encuentran por debajo de los umbrales
definidos, el IMV se concederd de acuerdo con losingresos del ano precedente.
Esta decision del INSS prevalece, aungue el hogar solicite que se tengan en
cuenta sus ingresos del ano en curso.

La tercera Opinion del IMV, publicada por la AlIReF, evidencia que la aplicacion
del mecanismo de aprobacion con base en la renta del aino en curso
es marginal. Concretamente, en el aio 2024, Unicamente un 0,4% de las
prestaciones se abonan conforme a los ingresos generados en el ejercicio
en curso (grafico 25). Salvo en 2020, primer ano de la prestacion, en el que
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el porcentaje fue algo superior, menos del 0,5% de los hogares que vieron
aprobada su solicitud de IMV, ven reconocida la cuantia con base en los
ingresos del ano en curso. En 2020, fruto de la pandemia, el porcentaje de
prestaciones que se perciben de acuerdo con los ingresos del ano es superior
y alcanza un 1,6 % del total.

GRAFICO 25. HOGARES BENEFICIARIOS DEL IMV A LOS QUE SE LES RECONOCE
LA PRESTACION POR PRIMERA VEZ SEGUN SUS INGRESOS EN EL ARO EN CURSO.
PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE HOGARES A LOS QUE SE APRUEBA LA
SOLICITUD DICHO ANO
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS.



PROPUESTAS

Propuesta 1: Concretar los objetivos del IMV en indicadores y niveles
claramente definidos en términos de pobreza, de modo que pueda
evaluarse con precision su grado de alcance

Esta propuesta plantea transformar los objetivos generales del IMV —prevenir
la pobreza y la exclusion social, y garantizar oportunidades de inclusion— en
metas especificas y cuantificables. Se requiere definir indicadores precisos,
establecer objetivos realistas con plazos determinados y especificar qué
porcentaje de la mediana de renta neta equivalente se utilizard como
referencia para evaluar la eficacia de la prestacion.

La ley del IMV establece los objetivos de la prestacion en los siguientes términos.
El articulo 1. Objeto dispone: “La presente Ley tiene por objeto la creacion
y regulaciéon del ingreso minimo vital como prestacion dirigida a prevenir
el riesgo de pobreza y exclusidon social de las personas que vivan solas o
integradas en una unidad de convivencia, cuando se encuentren en una
situacion de vulnerabilidad por carecer de recursos econdmicos suficientes
para la cobertura de sus necesidades bdsicas”. Por su parte, el articulo 2.
Concepto y naturaleza dispone: “El ingreso minimo vital se configura como el
derecho subjetivo a una prestacion de naturaleza econdmica que garantiza un
nivel minimo de renta a quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad
econdmica en los términos que se definen en la presente Ley. A fravés de este
instrumento se persigue garantizar una mejora de oportunidades reales de
inclusion social y laboral de las personas beneficiarias”.
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La falta de definicion clara sobre el término “riesgo de pobreza y exclusion
social” lleva a que este estudio calcule elimpacto del IMV sobre varias métricas
(cobertura y reducciéon de la tasa y brecha de pobreza) y utilizando dos
umbrales de pobreza: el 40 % y el 60 % de la mediana de renta neta equivalente.
Una evaluacion precisa del cumplimiento de los objetivos de creacion del IMV
requeriria concretar las definiciones contenidas en estos articulos de la ley
del IMV, garantizdndose asi que los objetivos formulados sean cuantificables
y medibles. En concreto, seria conveniente aclarar qué porcentaje de la
mediana de renta neta equivalente o qué otro indicador de pobreza se debe
utilizar para comparar los efectos desplegados por la prestacion.

Adicionalmente, debe senalarse que la cuantia del IMV se actualiza
anualmente en linea con la revalorizacién de las pensiones no contributivas
tal y como establece el arficulo 13.2 de la ley del IMV. En los Ultimos
ejercicios, la actualizacion de estas pensiones se ha vinculado, de forma
progresiva, al objetivo de aproximar su importe al 75% del umbral de pobreza
correspondiente a un hogar unipersonal. No obstante, este mecanismo opera
a través de la dindmica de revalorizacion del importe de la prestacion, y no
mediante una definicidon explicita y evaluable de sus objetivos en términos de
reduccion del riesgo de pobreza y exclusion social.

Propuesta 2: Promover formulas de verificacion automatica de los requisitos
para percibir la prestacion

Se propone valorar la implementacion de las modificaciones normativas
necesarias para permitir una verificacién mas automatica y ligada a la situacion
presente de los requisitos de la prestacion. En concreto, se propone avanzar
hacia un mayor grado de automatismo en la concesion del CAPI a partir de la
informacion de filiaciones del Registro Civil.

Las mayores olas de expedientes aprobados se producen en los meses en los
que se articulan férmulas de verificacion automdatica de requisitos, por ejemplo,
en las concesiones de oficio derivadas de la prestaciéon por hijo a cargo. Los
automatismos en la gestion tienen la virtud anadida de minimizar los tiempos
de tramitacion que los hogares solicitantes experimentan hasta la percepcion
de la primera ndmina. Por otra parte, la comprobaciéon del nivel de renta del
ano anterior a la solicitud continUa siendo la principal causa de inadmision.
Ademds, la concesion del IMV de acuerdo con los ingresos del ano en curso
tiene una aplicacion muy residual.

Existe el ejemplo reciente del Real Decreto Ley 2/2024, que, sin necesidad
de solicitud, permite tframitar la prestacion del IMV a aquellas personas que
agoten el periodo mdximo de percepcion del subsidio por desempleo sin haber
encontrado empleo. Este procedimiento entrd en vigor en noviembre de 2024,
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por lo que su despliegue serd evaluado en la quinta Opinidn del IMV. En la
misma linea, recientemente se ha establecido un Protocolo de Colaboracion
entre el INSS y la Direccion General de Ejecucion Penal y Reinsercidn Social,
para facilitar el acceso de las personas liberadas de prisidon a la prestaciéon
del IMV. En virtud de este protocolo, el interesado recibe por SMS o correo
electronico una confirmacioén de cita en el Centro de Atencidon e Informacion
de la Seguridad Social (CAISS) generada de forma automdtica. El dia de la cita
se ofrece, por parte del INSS, informacién detallada sobre el IMV vy los requisitos
necesarios para esta tipologia de solicitudes, y se facilita la presentaciéon de la
solicitud cuando asi se decida o, alternativamente, se informa de los canales
de presentacion.

Por todo ello, se propone utilizar la informacién disponible en la Administracion
de frecuencia mensual o frimestral (por ejemplo, las bases de cotizacion que
estan disponibles con un decalaje de dos meses) en la verificacion de los
requisitos para el acceso y mantenimiento de la prestacion del IMV con la
finalidad de:

e Mejorar la capacidad de la prestacion para activarse ante situaciones de
pobreza sobrevenida.

e Disminuir las solicitudes de reintegro causadas por los importes
indebidamente percibidos.

e Simplificar la definicion de renta computable para el IMV incluyendo
exclusivamente las partidas que mayoritariamente registra la poblacion
objetivo de la prestacion (fundamentalmente trabajo y prestaciones, tal y
como se evidencid en la segunda Opinidn del IMV) '3,

e Adaptar la definicién de unidad de convivencia a aquella que pueda
acreditarse a fravés de cruces de informacidn entre Administraciones.

e Favorecer la potencia del incentivo al empleo pudiéndolo vincular con las
decisiones de oferta de trabajo mds recientes.

Ademas, en relacion con el CAPI, dado que es una prestacion dirigida a
familias con hijos, la baja tasa de natalidad, el elevado non take-up y los
altos niveles de pobreza infantil en Espana justifican la propuesta de avanzar
hacia formulas que potencien los automatismos en la concesion y gestion
del CAPI. La prestacion deberia integrarse de forma mds estrecha con la
informacién de filiaciones del Registro Civil, favoreciendo que los hogares
elegibles disfruten de ella desde el nacimiento de los menores y hasta que

13 posteriormente, el mantenimiento de la prestacién podria verificarse con informaciéon mds
completa de otras fuentes de renta procedente de la AEAT.
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estos cumplan las edades limite establecidas. Ademds, la prestacion estaria
condicionada al cumplimiento de las condiciones de renta basdndose en
la informacion disponible en la Administracion con periodicidad mensual o
trimestral (por ejemplo, las cotizaciones sociales).

Propuesta 3: Reformulacién completa del diseno del incentivo al empleo
del IMV

La cuarta Opinion del IMV publicada por la AlIReF detecta un impacto negativo
del IMV sobre el empleo, y considerando que el incentivo existente no resulta
eficaz para reducir este efecto, se propone reformularlo.

En la cuarta Opinidon del IMV se acredita que la prestacion genera
disminuciones tanto en la probabilidad de trabajar como en el nUmero de
dias en situacion de empleo. Este efecto causal también se registra en los
beneficiarios que empezaron a recibir la prestacion tras la entrada en vigor
del incentivo al empleo del IMV.

La exposicidon de motivos del Real Decreto 789/2022, por el que se regula
el incentivo al empleo del IMV, recoge: “El incentivo al empleo busca la no
desincentivacion a incorporarse al mercado laboral o a poder incrementar
el nUmero de horas en el caso en el que el individuo esté trabajando porque
hace gue no pierda un euro de prestacion, sino menos, por cada euro que
se incrementan los salarios por un incremento en la oferta laboral”. Si bien el
incentivo al empleo ha contribuido a mitigar el fendbmeno de las revisiones de
la cuantia del IMV, no se ha obtenido evidencia que acredite su eficacia sobre
las principales dimensiones del empleo. Ante estos resultados, se propone llevar
a cabo una reformulaciéon completa del diseno del incentivo al empleo del
IMV.

A partir del 1 de noviembre de 2024 se aplica de oficio el Complemento de
Apoyo al Empleo (CAE) para los beneficiarios del subsidio por desempleo que
lo compatibilicen con un trabajo. El diseho del CAE incorpora dos elementos de
los que se deduce una vocacion inequivoca de fomentar la oferta de trabajo
entre los perceptores del subsidio. En concreto, la cuantia del CAE es mayor
cuanto antes se comience a trabajar o mas amplia sea la jornada de trabajo
Si bien el incentivo al empleo del IMV incorpora elementos para potenciar la
oferta de trabagjo, su diseno no incluye referencia al momento de inicio del
empleo ni arficula la dimension de la jornada de trabajo. Ademds, existen ofras
diferencias relevantes entre el diseno del CAE y el del incentivo al empleo del
IMV. El CAE se aplica de forma automdatica y tiene en cuenta la situacion en
el empleo en el momento presente. Por el contrario, el incentivo al empleo
del IMV se aplica si el hogar beneficiario ha aumentado sus rentas del trabajo
en los dos anos anteriores a su aplicacion. El sistema actual de cdlculo de la
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renta del IMV, basado en la informacién fiscal del ejercicio previo, impide que
los beneficiarios perciban las ventajas del incentivo de manera instantdnea
tras la decision de trabajar o de aumentar su intensidad en el empleo, lo cual
puede estar reduciendo su eficacia. Por tanto, cualquier nuevo esquema de
incentivos deberia contemplar una redefinicion de la variable “renta” que
utilice como base de cdlculo una magnitud mds proxima a la renta presente
del individuo, como por ejemplo las bases de cotizacion del trimestre anterior.
Ademds, el incentivo existente no tiene una duracion garantizada, sino que
va vinculado a los incrementos anuales de renta laboral, lo que reduciria su
afractivo como herramienta para fomentar la oferta laboral.

En atencion a la diferente aproximacion en los disenos de incentivo al empleo,
se propone redlizar una evaluacion ex post de la eficacia del CAE cuyos
resultados puedan servir de ayuda para la reformulacion de futuros incentivos
al empleo de otras prestaciones.

Propuesta 4: Garantizar la continuidad de la publicacién de estadisticas
homogéneas y comparables de los beneficiarios y de los importes
mensuales de los programas de rentas minimas

Unas estadisticas homogéneas sobre rentas minimas, basadas en los
microdatos de los perceptores facilitados por las comunidades autonomas
permitirian continuar evaluando los efectos de las rentas minimas sobre
el IMV, asi como, la cobertura global de la pobreza en Espana y las
complementariedades o solapamientos entre prestaciones.

Las fuentes de informacion publicas sobre los programas de rentas minimas
autondmicas muestran problemas de homogeneidad que dificultan la
comparabilidad. Por ese motivo y con ocasidon de la tercera Opinidn del IMV,
la AlIReF solicitd al conjunto de comunidades autdbnomas microdatos de las
néminas mensuales de cada titular de sus programas de renta minima de los
Ultimos anos. La AIReF anonimizé estos datos y los fusiond con los titulares del
IMV. Este trabajo y su publicaciéon proporciona una nueva fuente estadistica
del conjunto de rentas minimas existentes en Espana homogénea, comparable
y con frecuencia mensual que permite analizar su evolucién desde la apariciéon
del IMV.

La relevancia que esta informacién tiene para continuar evaluando, en el
futuro, los efectos de los desarrollos de Ias rentas minimas sobre el IMV, y la
cobertura de la pobreza en Espana hace que sea oportuno recomendar la
continuidad de esta estadistica, por ejemplo, mediante la integracién de los
datos en el sistema de informacion de la Tarjeta Social Digital.
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Propuesta 5: Impulsar las campanas de informacion y acompanamiento
individualizado para optimizar el proceso de solicitud y mejorar el grado
de cobertura y la inclusion de los beneficiarios

Dada la persistencia del non take-up y la elevada permanencia en la
prestacion, se propone reforzar las politicas de provision de informacién y
acompanamiento. Con ello se pretende combatir las barreras de acceso en
la solicitud del IMV y mitigar los obstaculos que lastran la superacién de la
situacion de vulnerabilidad econémica que hace a los hogares perceptores
de la prestacion.

La tasa de non take-up del IMV contfinda mostrando valores similares después
de mds de cuatro anos desde la puesta en marcha de la prestacion. Por su
parte, la tasa de no solicitud del CAPI no desciende del 70 % dos anos después
de su inicio. El ejercicio de andlisis cualitativo realizado en la tercera Opinidn
ilustraba la relevancia de las barreras de informacién y comprension de la
solicitud entre los motivos del non take-up. Adicionalmente, la cuarta Opinién
del IMV ha puesto de manifiesto la dindmica de persistencia de los hogares en
la prestacion del IMV.

A estos hallozgos conviene vincular los resultados de algunas de las
evaluaciones experimentales realizadas por el MISM en los proyectos piloto
para la inclusién social. En concreto, el informe del MISM “Palancas para
la inclusion. Recomendaciones del Laboratorio de Politicas de Inclusion en
base a la evidencia cientifica” destacaba entre las recomendaciones clave
invertir en atencién personalizada y reforzar los procesos de acompanamiento
para superar las barreras de acceso a las prestaciones publicas. En particular,
la evaluaciéon del proyecto “Acceso Vital” estima un impacto de un 11%
de incremento en el nUmero de solicitudes 13 semanas después de realizar
campanas de informacion y acompanamiento.

Por consiguiente, tras un andilisis de los costes de su posible implementacion
a mayor escala, se propone reforzar las politicas de provision de informacion
y acompanamiento. El objetivo de esta propuesta es doble: combatir las
barreras de acceso en la solicitud del IMV y mitigar los obstdculos que lastran
la superacion de la situacion de vulnerabilidad econdmica que hace a los
hogares perceptores de la prestacion.

La presidenta de la AIReF
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Cristina Herrero Sanchez
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