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e INTRODUCCION

La AIReF actualiza en este documento técnico su andlisis sobre los principales
factores que han incidido en las variaciones de los ingresos tributarios de los
Ultimos anos. Esta actualizacién incorpora los datos disponibles mds recientes
y las mejoras metodoldgicas implementadas en sus procedimientos de
estimacioén respecto a las del anterior documento. Desde la pandemia, los
ingresos tributarios han presentado una evolucién singular, afectados por una
elevada incertidumbre asociada a la reactivacidon de la actividad
econdmica, a la inflaciéon, a la multiplicidad de medidas fiscales adoptadas
para contrarrestar sus efectos y, mds recientemente, alimpacto recaudatorio
de sentencias judiciales. Tras la caida de 2020, el rasgo comUn ha sido su
extraordinario dinamismo, con tasas de crecimiento en la recaudacién que
fueron de dos digitos en 2021 y 2022 y que, tras una ligera desaceleracién en
2023 hasta un 6,4%, ha repuntado en 2024 hasta un 8,4%. A fin de cuantificar
los distintos factores que han propiciado este incremento recaudatorio, la
AIReF publica anualmente desde junio de 2023 un ejercicio de
descomposicion de la variabilidad de las principales figuras tributarias!, que
ahora revisa con la incorporacién de los datos de recaudacion observados
para 2024 y con las revisiones de las series de contabilidad nacional

! Variabilidad de ingresos tributarios 2023 y

Variabilidad de ingresos tributarios 2024
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publicadas por el INE en septiembre de 2024 y 2025, que han supuesto una
revision al alza de los niveles del PIB nominal y de su composicidon. También se
tiene en cuenta la actualizacion de las bases imponibles y devengo tributario,
que en las publicaciones de la Agencia Tributaria tienen cardcter provisional
para los dos Ultimos anos disponibles.

El dmbito temporal del andilisis se refiere a la recaudacién tributaria registrada
durante el periodo 2019 a 2024 y a las previsiones de la AlReF para 2025
recogidas en su Informe sobre los proyectos y lineas fundamentales de los
presupuestos de las AA. PP para 20262, El estudio se lleva a cabo de manera
pormenorizada e independiente sobre los datos de recaudaciéon de cada
una de las principales figuras tributarias: IRPF, IVA, Impuesto sobre Sociedades,
Impuestos Especiales y el conjunto de los ofros ingresos tributarios.

Los factores de variabilidad se clasifican en seis categorias, entre las que se
incluye un componente de variabilidad no explicada que recoge las
variaciones que no pueden explicarse por la actividad econémica, ni por la
estructura de recaudacién inherente a las distintas figuras tributarias, ni por
cambios normativos. El componente real refleja la relacién entre las variables
macroecondmicas en términos de volumen vy las principales figuras tributarias.
El componente precios recoge qué parte del incremento se debe a la
inflacion. Por otro lado, se desglosa también qué parte del crecimiento se
produce como consecuencia del incremento del tipo efectivo medio del IRPF
sin que se haya incrementado la tarifa. Ademds, se agrupan en ofro
componente las variaciones generadas por elementos diversos de
tributacion, perfectamente identificados y que no han podido
descomponerse entre factor real y factor precios como son: las variaciones
del Impuesto sobre Sociedades por la liquidacion y los pagos fraccionados
relativos a pymes; variaciones por devoluciones extraordinarias e ingresos
excepcionales como por ejemplo las derivados de sentencias judiciales; las
retenciones de capital mobiliario, sobre arrendamientos y sobre fondos de
inversion; entre otros. El componente medidas recoge la variacion producida
por los cambios normativos adoptados, tanto temporales como
permanentes. El resto de variacién que no puede englobarse en ninguna de
las categorias previas se define como variabilidad no explicada.

El nicleo del andlisis se centra en la descomposiciéon de la variabilidad de las
bases imponibles relativas a las principales figuras tributarias en relaciéon con
las variables macroeconémicas subyacentes. A través de estas relaciones se
desglosa el componente de evolucion real o volumen del componente de

2 Informe sobre los proyectos vy lineas fundamentales de los presupuestos de las AA.PP. para
2026.
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precios, utilizando para el IRPF datos de perceptores y rendimientos de la
Agencia Tributaria, mientras que para el IVA y el Impuesto sobre Sociedades
se emplean los modelos de proyeccion de la AIReF para sus respectivas bases
imponibles. A partir del desglose de la variacion de las bases se deduce la
descomposicion de los ingresos fributarios aplicando la estructura inherente
a cada una de las figuras analizadas, teniendo en cuenta su devengo por
componentes y aislando la variacién producida por las medidas normativas
introducidas durante el periodo analizado. Para los Impuestos Especiales y
otros ingresos tributarios, el andilisis se simplifica separando la recaudacion de
aquellas figuras tributarias cuya evolucion estd ligada a precios de las que
estdn ligadas a volumen. La descomposicion obtenida para cada bloque de
impuestos analizado se integra a través de las aportaciones al crecimiento
de cada uno de ellos al total de los ingresos tributarios, obteniéndose de este
modo un resultado global que completa la vision parcial por figuras
tributarias. El documento se estructura en cinco apartados. En primer lugar,
se presentan los principales resultados. Seguidamente, se detalla de manera
individualizada la descomposicion de la variabilidad del IRPF, del Impuesto
sobre Sociedades, del IVA vy, finalmente, del conjunto de los Impuestos
Especiales y ofros ingresos tributarios.
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e VARIACION DE LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS: PRINCIPALES
RESULTADOS

La actudlizacion mantiene las conclusiones sobre el crecimiento de la
recaudacion en los aios inmediatamente posteriores a la pandemia, que se
explicé primero por el componente real y después por el de precios. En 2021
y 2022 se registraron tasas de crecimiento de la recaudacion por encima del
14%. En esta actualizacidén del documento técnico se incorporan los nuevos
datos relativos a las bases imponibles y devengo tributario que la Agencia
Tributaria (AEAT) publica con cardcter provisional para los dos Ultimos anos
de referencia, asi como las revisiones de las series de contabilidad nacional
publicadas por el INE en septiembre de 2024 y 2025. A pesar de que estas
actualizaciones producen cambios en los resultfados de variabilidad de los
distintos factores, se mantienen las principales conclusiones sobre este
periodo. Estas muestran que el 46% del crecimiento de la recaudacion de
2021 se explicaba por el componente real, que impulsd tanto los impuestos
directos como los indirectos, mientras que en 2022, por el contrario, fue el
componente precios el principal factor, alcanzando un 45% del crecimiento,
con especial incidencia sobre el IVA.

En 2023, aunque el crecimiento resulté algo mdas contenido, con una tasa del
6,4%, fueron claves tanto la aportacion de los precios como del componente
real. Asimismo, las medidas contribuyeron en aproximadamente un punto
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porcentual gracias al restablecimiento parcial del IVPEE, a la introducciéon de
los nuevos impuestos a los pldsticos de un solo uso y al temporal de solidaridad
alas grandes fortunas y a los limites existentes a la compensacion de pérdidas
infragrupo en el IS.

En 2024 se produce una nueva aceleracion del crecimiento, con una tasa de
avance superior al 8%, con una aportacion similar del componente real y del
de precios e influenciadas por las medidas y las sentencias judiciales.
Concretamente en 2024, del aumento observado del 8,4%, un 85% se explico
por las variables macroecondmicas, con contribuciones del componente
real, que supuso el 37% del crecimiento, y del de precios, que aportd un 34%.
El tipo efectivo medio del IRPF se incrementdé como consecuencia de la
subida de las retribuciones medias, lo que supuso una aportacion del 14% all
crecimiento de los ingresos. Las medidas normativas restaron un 7% al
crecimiento, debido a que no estuvieron en vigor los limites a la
compensacién de pérdidas intragrupo en el Impuesto sobre Sociedades,
aunqgue fueron parcialmente compensadas por el restablecimiento de los
tipos efectivos del IVA y del Impuesto Especial sobre la Electricidad. Por Ultimo,
los elementos diversos de tributacion explican un 9% del crecimiento
interanual. Este avance se explica gracias a todos los ingresos del Impuesto
sobre Sociedades que no dependen de la evolucion del EBE y también all
dinamismo de las retenciones del capital mobiliario y de los fondos de
inversion en el IRPF, que han compensado las devoluciones a mutualistas por
la sentencia del Tribunal Supremo.

CUADRO 1. DESCOMPOSICION DE LA VARIABILIDAD DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS (VARIACION
%VAR 'Y 7PIB)

o Tasa de variacién anual Variacién anual sobre el PIB ("
(%VAR) (%PIB)

Variabilidad ? 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 20 -88 151 144 64 84 95 03 -1,7 24 23 1,1 1,4 0.7

Real 1.1 -7,7 7.0 5.4 2,0 3.1 3.0 02 -1,5 1.1 0.9 0.3 05 05

Precios 2,0 0.6 3,9 6,4 2,2 28 36 0.3 0,1 0,6 1,0 0,4 05 06

Tipos ef. medios (IRPF) 0,0 0.6 0,1 1.3 1.2 1.2 1,0 0.0 0,1 0,0 0.2 0.2 02 02
Elementos diversos 0,6 -1.1 2.3 1.9 -03 08 -08 0,1 02 04 0,3 0,0 0,1 -0,1
Medidas -09 00 01 -8 1.1 0,6 26 -0,2 00 00 -03 02 -01 04

Var. no explicada -0,7  -1,1 1,9 1,2 0,2 1,1 0,1 0,1 02 03 0.2 0,0 0,2 00

Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AIReF
(1) Variacién sobre el PIB= 100*(Xa — Xa-1)/PIBa (a=ano de referencia)

(2) Real: variacién por volumen
Precios: variacion por precios
Tipos efectivos medios (IRPF): incremento por la variaciéon de los tipos efectivos medios sobre
salarios y pensiones sin cambios de tarifa.
Elementos diversos: variaciones en pagos fraccionados de Pymes y en la liquidacion del
Impuesto sobre Sociedades; en devoluciones exfraordinarias e ingresos excepcionales, en
las rentas de capital no sujetas a retencion; en las retenciones de capital mobiliario, sobre
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arrendamientos y sobre fondos de inversion; en los pagos fraccionados del IRPF; en el
gravamen sobre loterias; en las retenciones por transparencia fiscal y las variaciones en las
deducciones familiares.

Medidas: variacion producida por los cambios normativos adoptados, tanto temporales
como permanentes.

Variabilidad no explicada: Variacidon que no puede englobarse en las anteriores.

GRAFICO 1. EVOLUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 2019-2025 (%VAR)
20

15,1 14,4

-8,8
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

 Real = Precios Tipos ef. medios (IRPF)

Elementos diversos Medidas Var. no explicada
=O=Total

Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AlReF

GRAFICO 2. DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 2021-2025

-25 0 25 50 75 100 125
2025 I i% 27I% 1%
2024 -7% I|4% 9% l3|%

2023 -4% I|8% I7%I 2%
2022 -13% 9% I3‘|% 8%
2021 0% A:IS% I3%f
H Real M Precios
Tipo efectivo medio (IRPF) Elementos diversos
Medidas Var. no explicada

Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AIReF

En el IVA y en el Impuesto sobre Sociedades se identifica una parte de
variabilidad que no se puede explicar por ningin factor, que alcanzo su
maximo en 2021, se redujo progresivamente en 2022 y 2023, pero repuntd
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significativamente en 2024. En el caso del IVA, la variabilidad no explicada se
produce por la separacion entre la evolucion del Gasto Final Sujeto a IVA y la
demanda nacional que se manifestd en 2020 con la irrupcion de la pandemia
y aumentd en 2021. Este gap se ha reducido sucesivamente debido a la
incorporacion de las revisiones de los datos de contabilidad nacional cada
septiembre por parte del INE, aunque confinla siendo considerable entre
2021 y 2023, como se puede observar en el Variacion de los ingresos del IVA5
del presente documento. En 2024, los factores consiguen explicar la
variabilidad de los ingresos por IVA casi en su totalidad. En el caso del
Impuesto sobre Sociedades, la variabilidad no explicada es consecuencia de
la separacion entre las bases de este impuesto y el excedente bruto de
explotacién, y muestra, principalmente, la dificultad para reflejar en variables
econdmicas peculiaridades del impuesto como la exencién por doble
imposicion o la compensacion de bases imponibles negativas. La variabilidad
no explicada del Impuesto sobre Sociedades alcanzd su mdximo en 2021 y se
redujo progresivamente hasta 2023. Sin embargo, en 2024 ha repuntado
debido a una separacion de mas de 20 puntos porcentuales entre el avance
del resultado contable de las empresas y del excedente bruto de
explotacion; y a la estabiidad del pago fraccionado de los grupos
consolidados a pesar de la caida observada en su base imponible.

La AIReF prevé que en 2025 la recaudacion impositiva avance en un 9,5%,
impulsada de manera similar por los componentes real y de precios, seguido
por las medidas en el Impuesto sobre Sociedades. Las previsiones de la AIReF
sitban la recaudacion de 2025 un 9,5% por encima de la de 2024. El
crecimiento estard explicado fundamentalmente por la evoluciéon de las
variables macroecondmicas, suponiendo los componentes real y de precios
un 32% y un 38% respectivamente y el aumento del tipo medio efectivo en el
IRPF un 11% adicional. Asimismo, las medidas supondrdn un 27%, derivado del
restablecimiento de limites en el Impuesto sobre Sociedades por la ley 7/2024
y de la recuperacion plena de los tipos en el IVA, mientras que otros
elementos diversos de tributacién detraerdn un 9%, como consecuencia del
elevado desembolso ligado a la sentencia en favor de los mutualistas.

El peso de los ingresos tributarios sobre el PIB aumenté en 1,5 puntos entre
2019 y 2024, si bien los cambios de cardcter temporal restaron
aproximadamente seis décimas de PIB a dicho crecimiento. A excepcién de
las medidas temporales, los ingresos exfraordinarios y las devoluciones
excepcionales, las variaciones derivadas del resto de componentes
analizados se incorporan con cardcter permanente a la dindmica de los
ingresos tributarios. En 2024, la recaudacion tributaria alcanzo el 18,5 % del
PIB, lo que supone 1,5 puntos mds que en 2019. No obstante, esta ratio se vio
afectada a la baja por la existencia de medidas temporales, asi como por
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ingresos y devoluciones de cardcter extraordinario, que la AIReF estima
conjuntamente en seis décimas de PIB. Una vez descontado el efecto
coyuntural de estos factores temporales, se obtiene un incremento de 2,1
puntos de PIB en 2024 respecto al nivel de ingresos tributarios previo a la
pandemia. En relacién con las medidas temporales, se consideran, en primer
lugar, las rebajas fiscales en los impuestos indirectos adoptadas para paliar
los efectos de la inflacién? y la suspension temporal del Impuesto sobre el
Valor de la Produccién de Energia Eléctrica (IVPEE) de 2019 y su posterior
restitucion. En segundo lugar, las medidas adoptadas sobre el IRPF4; vy la
limitacion temporal a la compensacion de pérdidas en el Impuesto sobre
Sociedades®. Asimismo, la infroduccion del Impuesto Temporal de Solidaridad
de las Grandes Fortunasé.

En cuanto a los ingresos y devoluciones de cardcter excepcional, se
descuenta el menor nivel de ingresos registrado en 2019 como consecuencia
de las devoluciones por la prestacion de maternidad declarada exenta en el
IRPF, asi como las liquidaciones asociadas a sentencias judiciales, entre las
que destacan las devoluciones a mutualistas en el IRPF y las derivadas de la
declaracioén de inconstitucionalidad del Real Decreto-ley 3/2016 en el
Impuesto sobre Sociedades.

Las medidas detraen tres décimas de PIB de los ingresos tributarios desde
2019, mientras que la evolucion macroeconémica y la progresividad en frio
contribuyen con 1,2 y 0,6 puntos de PIB respectivamente. Entre 2019 y 2024,
los ingresos tributarios han crecido en 1,5 puntos de PIB en términos de caja.
Este avance se explica fundamentalmente por la imposicion directa, que
aumenta su peso sobre PIB en 1,8 puntos, gracias al crecimiento del empleo,
de los salarios y de los beneficios empresariales. En el extremo contrario, la

3 Reduccién de los tipos de IVA sobre productos energéticos y determinados alimentos y
reduccion del tipo del Impuesto Especial sobre la electricidad.

4 Medidas temporales de ingresos por IRPF: deducciones por rehabilitaciéon de vivienda (RDL
19/2021)y la ampliacién en los plazos a raiz de la DANA (RDL 6/2024).

5 Lalimitacién del 50% a la compensacion de pérdidas intragrupo fue introducida con cardcter
tfemporal en 2023 por la Ley 38/2022, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, y no
estuvo vigente en 2024, reintroduciéndose en 2025 mediante la Ley 7/2024. Se considera dentro
del Impuesto sobre Sociedades también la ampliacion de plazos establecida como
consecuencia de la DANA, aungue tuvo un impacto muy reducido.

6 Ley 38/2022 de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravdmenes temporales
energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito y por la que se
crea elimpuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas, y se modifican determinadas
normas fributarias.

Los Gravdmenes Temporales a las entidades financiera y empresas energéticas no estdn
incluidos en el total de ingresos tributarios analizados en este documento por su consideracion
como prestaciones patrimoniales no fributarias.
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imposicion indirecta pierde tres décimas por el estancamiento de la
recaudaciéon del IVA y el tradicional deterioro de la recaudaciéon de la
imposicion especial ligada a una caida del consumo de estos productos. En
conjunto, la evolucidn macroecondmica es el factor que mds impulsa el
crecimiento (1,2 puntos de PIB), sequido de la progresividad en frio (seis
décimas), que afecta al IRPF como consecuencia de la no adaptacion de
los tramos a la elevada inflaciéon en los afnos recientes. Por Ultimo, las medidas”
detraen tfres décimas, debido a que los aumentos de los limites para la
reduccion en los rendimientos del trabajo y en los minimos de fributaciéon y las
eliminaciones a los limites en el Impuesto sobre Sociedades en 2024,
compensan integramente la recaudaciéon adicional derivada de la
infroduccion de los nuevos impuestos de solidaridad sobre las grandes
fortunas y sobre los pldasticos.

CUADRO 2. DESCOMPOSICION DE LA VARIABILIDAD DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS (%PIB)

Bvolucion | \ogigs | Progresividaden | poyg,
INGRESOS TRIBUTARIOS 1.2 -0,3 0,6 1,5
IRPF (antes de cesién a AA.TT) 0,7 -0,2 0,6 1,2
SOCIEDADES 0,5 0,0 0,6
IVA 0,2 -0,2 0,0
IlEE -0.3 0,0 -0,3
Oftros Ingresos Tributarios 0.1 0.0 0,1

Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AlReF

7 En esta descomposicidn se tienen en cuenta tanto las medidas temporales detalladas en el
pdrrafo anterior como las de cardcter permanente. En concreto, para el IRPF se consideran: el
incremento del tipo aplicable a la base liquidable del ahorro para rentas superiores a 300.000
euros; la modificacién del limite mdximo de reduccién por aportaciones y contribuciones a
sistemas de previsidon social; el incremento de los porcentajes de deduccion por donativos; el
aumento de la reduccién por obtencidn de rendimientos del trabajo y del minimo personal y
familiar; el incremento de la tributacion de determinadas rentas del capital; las reducciones
adicionales aplicables en el método de estimacién objetiva (mddulos); y el efecto
recaudatorio derivado del incremento del salario minimo interprofesional. Para el Impuesto
sobre Sociedades se consideran: la limitaciéon de la exencién por doble imposicion sobre
dividendos y rentas derivadas de la transmision de participaciones (articulo 21 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades); el incremento de los incentivos fiscales a la produccién
cinematogrdfica y audiovisual; la reduccién del tipo de gravamen aplicable a entidades de
reducida dimensién; el incremento del gravamen aplicable a las SOCIMI; y el régimen fiscal
especial de las llles Balears. Para el IVA se incluye: el incremento del tipo impositivo aplicable
a las bebidas azucaradas. Para los Impuestos Especiales se considera: la introduccién del
Impuesto especial sobre los envases de pldstico no reutilizables. Por Ultimo, en otros ingresos
fributarios se incluyen: el Impuesto sobre las Transacciones Financieras; el Impuesto sobre
Determinados Servicios Digitales; el canon por utilizacion de las aguas continentales para la
produccion de energia eléctrica; el Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero;
y el incremento del tipo del Impuesto sobre las Primas de Seguros.
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e VARIACION DE LOS INGRESOS DEL
IRPF

Tras la pandemia, en 2021 y 2022 el principal factor de crecimiento del IRPF
fue el mayor empleo y, posteriormente, en 2023, 2024 y, segun la estimacion,
2025, los incrementos salariales y de pensiones constituyen los principales
responsables del crecimiento. La actualizacion de resultados mantiene
conclusiones similares a las de los anos previos, con apenas variaciones en la
descomposicion obtenida. La evolucién del IRPF estuvo determinada por la
caida del empleo privado durante la pandemia y su crecimiento a lo largo
de 2021. En 2022 el IRPF experimentd el mayor crecimiento del periodo
analizado, con una tasa interanual superior al 15%, explicada en mayor
medida por el crecimiento generalizado del empleo, a lo que se uni6 el
incremento de las pensiones, de los salarios y de sus tipos efectivos asociados.
En 2023 y 2024, los avances de la recaudacion del impuesto han seguido
siendo elevados, 2.9% vy 7,6% respectivamente, impulsados asimismo por la
mayor infensidad de los incrementos salariales y de las pensiones y, en
consecuencia, por el aumento de sus tipos efectivos asociados. Y ello a pesar
de las medidas adoptadas, que detrajeron 3,5 y 1,8 puntos de crecimiento
respectivamente, debido fundamentalmente a los incrementos de la
reduccion sobre los rendimientos del trabajo aprobados en los PGE23 y en el
RD 142/2024 y por las rebajas establecidas por las CC. AA. en la parte del IRPF
sobre la que tienen competencias (minimos, tarifa y deducciones). Asimismo,
en los Ultimos anos, las sentencias judiciales estdn teniendo un impacto
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negativo importante sobre la recaudacién, destacando las dos que han
generado devoluciones a favor de mutualistas por un importe de 1.535
millones. De esta forma, la rUbrica de elementos diversos aportd Unicamente
cinco décimas al crecimiento en 2024, pese al fuerte avance registrado en
las retenciones del capital mobiliario y de los fondos de inversion.

CUADRO 3. IRPF: VARIABILIDAD DE LOS INGRESOS NETOS

Tasa de variacién anual Variaciéon anual sobre el PIB
(% VAR) (% piB)("

Variabilidad (?! 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

TOTAL 49 12 75 158 99 76 89 03 01 05 11 07 06 09
Real 37 -1,6 37 52 33 21 20 62 01 03 04 02 02 02
Precios 41 1,2 1,6 41 64 41 42 03 01 01 03 05 03 04

Tipos ef. medios 00 1.4 02 31 28 27 23 00 01 00 02 02 02 02
Elementos diversos 04 04 1,8 25 09 05 -01 00 00 01 02 01 00 00
Medidas 33 0,7 02 09 -35 -1.8 06 -0,2 0,1 00 01 -03 -01 01l

Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AIReF
(1) Variacién sobre el PIB= 100*(Xa - Xa-1) /PIBa (a=ano de referencia)

(2) Real: variacién por volumen
Precios: variacion por precios
Tipos efectivos medios (IRPF): incremento por la variacion de los tipos efectivos medios sobre
salarios y pensiones sin cambios de tarifa.
Elementos diversos: variaciones en las rentas de capital no sujetas a retencion; en las
retenciones de capital mobiliario, sobre arrendamientos y sobre fondos de inversion; en los
pagos fraccionados del IRPF; en el gravamen sobre loterias; en las retenciones por
fransparencia fiscal y las variaciones en las deducciones familiares.
Medidas: variacion producida por los cambios normativos adoptados, tanto temporales
como permanentes.

GRAFICO 3. IRPF; INGRESOS NETOS (%VAR Y APORTACIONES)
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Fuente: AEAT, estimaciones y elaboraciéon AlReF
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GRAFICO 4. IRPF: DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 2021-2025
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La AIReF prevé que en 2025 los incrementos de salarios y de pensiones
continden siendo el principal impulsor del crecimiento de los ingresos por
IRPF. Las previsiones de la AlIReF sitUan la recaudaciéon de 2025 un 8,9% por
encima de la de 2024, impulsada principalmente por el factor precios, que
con el consecuente incremento asociado a los tipos efectivos supondrd el
73% del incremento esperado. En este sentido, destaca la contribucidon de las
retenciones del frabajo gracias alincremento del empleo en el sector privado
y a las subidas de salarios privados, publicos y pensiones. Por otfro lado, el
impacto de las medidas se estima positivo, a diferencia de en los dos Ultimos
anos, explicando un 6% del crecimiento gracias al incremento de la
reduccién a los rendimientos del tfrabajo aprobada en el RD 142/20248 y a los
ingresos aplazados a causa de la DANA. Por Ultimo, la devolucidn a
mutualistas va a suponer un desembolso incluso mds elevado que en el ano
anterior, lo que se traduce en una contribucién negativa de los elementos
diversos de una décima a pesar del continuado dinamismo de las retenciones
del capital mobiliario y de los fondos de inversion.

El peso de los ingresos del IRPF sobre el PIB desde 2019 hasta 2024 crecioé 1,2
puntos de PIB, aumentando de media 2 décimas al ano. La recaudacion total
del IRPF de 2024 alcanzd 8,1 puntos sobre el PIB, lo que supone 1,2 puntos mds
gue en 2019, sobresaliendo el ano 2022 en que aumentd en tres décimas de
PIB. Las medidas han detfraido dos décimas de PIB, destacando 2023, cuando

8 El incremento de la reduccion por obtencion de rendimientos del frabajo introducido por el
Real Decreto 142/2024 ha intensificado las situaciones de infra retencion entre los
confribuyentes con dos o mds pagadores, generando un aumento de los ingresos de la
Hacienda Publica en la campana de declaracion del IRPF del ejercicio 2024
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enfraron en vigor por primera vez las dos medidas que han tenido un mayor
impacto cuantitativo: los dos aumentos de la reduccion del rendimiento de
trabajo, acordados en los PGE23 y en el RD 142/2024, valoradas en 2.802
millones; y los cambios en minimos, tarifa y deducciones por parte de las CC.
AA., valorados en 1.992 millones. Paralelamente, las sentencias judiciales y, en
concreto, la de las devoluciones en favor de los mutualistas?, ha supuesto un
desembolso de 1.535 millones en 2024 (una décima de PIB) y se estima que
supondrd dos décimas en 2025.

A partir de 2022, la evolucion de las bases salariales y de pensiones ha estado
principalmente explicada por el incremento de salarios y pensiones. Las
bases imponibles del IRPF asociadas a salarios y pensiones se desglosan en
términos de volumen, a fravés del empleo y el nUmero de pensionistas, y en
términos de precios, a través de los salarios y pensiones medias (ver Anexo |l
Descomposicion de la variabilidad del IRPF). De esta descomposicion se
desprende que fue el empleo privado el responsable de la caida de ingresos
durante la pandemia y de la posterior recuperacion del empleo en 2021 e
incluso en 2022. A partir de 2023, el traslado del efecto de la inflacion a la
remuneracion privada supuso la mayor aportacion al crecimiento de las
bases del IRPF, impulsadas ademds por el aumento de los salarios publicos y
la revalorizacion de las pensiones con el IPC del ano anterior (un 8,5%), cuya
aportacion resultd de mayor intensidad que en el ano previo, incluso a pesar
de incorporar en 2022 el efecto adicional de la paga compensatoria de 2021.
Asi, la negociacion salarial en convenios colectivos vy las subidas acordadas
para los funcionarios se han traducido en una fuerte aportacion de los salarios
a la base imponible del IRPF en 2023 y 2024 y, segun las proyecciones de la
AIReF, 2025.

? Sentencias del Tribunal Supremo 255/2023 y 20/2024.
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GRAFICO 5. IRPF RETENCIONES DEVENGADAS (% VAR)
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Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AIReF

En los Ultimos anos, el incremento de los tipos efectivos de IRPF ha sido
consecuencia del aumento asociado a las subidas de los salarios y pensiones
medias, que se intensificaron desde 2023. A fravés de la interaccion
multiplicativa de las bases imponibles y los fipos efectivos se deriva la
descomposicion de la variabilidad de los ingresos por IRPF. La variabilidad de
los tipos recoge tanto los efectos de la progresividad en frio como los cambios
de composicidn en el empleo. En 2020, se produjo un aumento de los tipos
efectivos medios de IRPF debido al desigual impacto de la pandemia sobre
la distribucién sectorial y salarial del mercado de trabajo, con incrementos
salariales en actividades y secciones con volumen de empleo relevante y
salarios por encima de la media (sector publico, sanidad, informacion vy
telecomunicaciones). Este incremento, coincidié temporalmente con una
caida del empleo en categorias profesionales con menor remuneracion que
se registrd sobre todo en secciones de actividad con bajas retribuciones,
(hosteleria y comercio), por lo que a pesar de que la caida del empleo en
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términos netos durante la pandemia implicé una caida de la remuneracion
total de los asalariados, supuso un incremento del salario medio por
trabajador y de sus tipos efectivos asociados. Desde 2022, los tipos efectivos
han presentado crecimientos superiores al 2%, como consecuencia de
subidas salariales generalizadas, que se intensificaron en 2023, cuando los
mayores niveles de IPC que se registraron en 2022 se trasladaron a la
remuneracion privada durante el ano siguiente. Con datos del Ultimo ano
cerrado 2024, se observa que desde 2019, casi todos los sectores de actividad
presentan incrementos en la dfiliacion, destacando especialmente los
sectores de las TICs (J), la educacién (P) o las profesiones cientificas y técnicas
(M). Contrariamente, las industrias extractivas (B) y los servicios financieros (K)
se han estancado. Por su parte, los salarios presentan una subida
generalizada, destacando los avances en la actividad inmobiliaria (L) y el
sector financiero (K). También han contribuido al crecimiento de los tipos
efectivos el mayor crecimiento experimentado desde 2019 por los grupos de
cotizacidén con mayor salario.
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GRAFICO 6. EVOLUCION DE LOS SALARIOS MEDIOS VS AFILIACION (2019=100)
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Fuente: TGSS e INE (ETCL); elaboracion AIReF

Nota: Actividades B: extractivas; C: manufactureras; D: energia; E: agua y ofros; F:
construccion; G: comercio; H: transporte; I: hosteleria; J: informacion y comunicacion;
K: financieras; L: inmobiliarias; M: profesionales, cientificas y técnicas; N:
administrativas y auxiliares; O: AA. PP.; P: educacion; Q: sanidad; R: artisticas,
recreativas y entretenimiento; S: otros servicios.
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GRAFICO 7. EVOLUCION DE SALARIOS, PRECIOS Y AFILIACION (2019=100)

GRAFICO 7.A. SALARIOS MEDIOS VS GRAFICO 7.B. AFILIADOS SE,Gle GRUPO DE
PRECIOS COTIZACION
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Fuente: INE (IPC, ETCL) y TGSS

El modelo de prevision de la AIReF para las bases salariales asume una
elasticidad respecto de la remuneracion de asalariados superior a la unidad.
La evolucion del IRPF se compara con la remuneracion de asalariados (RAA),
respecto de la que presenta una elasticidad histérica que en promedio
resulta superior a la unidad. Tras la crisis derivada de la pandemia se produce
una fuerte recuperaciéon delimpuesto que inicialmente no se reflejé en la serie
de remuneracion de asalariados, pero que se ha corregido sucesivamente
con las revisiones de las series de Contabilidad Nacional publicada por el INE
cada septiembre. Concretamente, el gap entre ambas variables se ha
cerrado sustancialmente, debido a una revision al alza de la remuneracion
de asalariados de mds de 16.000 millones de euros respecto al documento
técnico anterior, adecudndose a la evolucidén histérica. El modelo de
prevision de la AIReF prevé una recuperacion de la elasticidad promedio de
2001 a 2019 (1,2) a partir de 2028.
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GRAFICO 8. EVOLUCION DE LA BASE DE SALARIOS DEL IRPF VS REMUNERACION DE ASALARIADOS
(2019Q4=100)
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Fuente: AEAT, INE, estimaciones y elaboracién AIReF

GRAFICO 9. ELASTICIDAD DE LA BASE DE SALARIOS DEL IRPF RESPECTO A LA REMUNERACION DE
ASALARIADOS
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Fuente: AEAT, INE, estimaciones y elaboracion AlIReF
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e VARIACION DE LOS INGRESOS DEL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

El incremento del Impuesto sobre Sociedades en 2021 y 2022, tras la
pandemia, fue consecuencia de la recuperaciéon de todos sus componentes,
mientras que, en los Ultimos 3 anos, la adopcién y retirada de medidas
explican en mayor medida la evolucion de su recaudacion. El Impuesto sobre
Sociedades estd afectado por la existencia de elementos, como la exencion
por doble imposicion y la compensacion de bases imponibles negativas de
gjercicios anteriores, que dificultan su comparacion con variables
econdémicas y se reflejan en el componente de variabilidad no explicada. Del
andlisis actual se desprende que el componente real explicd la caida en el
volumen de beneficios empresariales experimentada en 2020 por la
pandemia, que supuso una caida de la recaudacion del Impuesto sobre
Sociedades de un 33,2%. Durante 2021 se recuperd la totalidad de la caida y
en 2022 la recaudacion alcanzd tasas de crecimiento superiores al 20%, en
ambos anos impulsadas por la recuperaciéon del volumen de beneficios y por
el crecimiento de precios e intensificada por elementos diversos de
tributacion’® independientes de la evolucion de la actividad econdémica del
ejercicio. En 2023, el crecimiento se moderé hasta el 9%, con mayor

102021: Menores devoluciones procedentes de ejercicios anteriores e Ingresos procedentes de
operaciones excepcionales

2022: Mayores ingresos por la declaracién anual del ejercicio anterior, aunque limitados por
la existencia de devoluciones de cardcter extraordinario derivadas de sentencias o ligadas a
activos fiscales diferidos (DTA).
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infensidad en la aportacion del componente precios, que explicd el 104% del
incremento de esta figura, en un contexto en el que el EBE habia crecido un
16,4% en 2022 y un 9,3% en 2023. La aportacion negativa de los elementos de
tributacion diversos, consecuencia del elevado importe de las devoluciones
procedentes de anos anteriores, fue compensada en gran parte por las
medidas normativas'' que incrementaron el crecimiento de 2023. Por Ultimo,
en 2024, la recaudacion se acelerd en 2,5 puntos hasta el 11,5%, a pesar de
que las medidas detrajeron crecimiento al no estar finalmente en vigor los
limites a la compensacion de pérdidas intragrupo en los grupos consolidados.
En la edicidn anterior del este documento técnico se considerd que esta
medida iba a estar vigente antes de la finalizacion de 2024. El componente
de variabilidad que no se puede explicar destaca especialmente en 2024,
suponiendo un 77%, debido a un avance de los pagos fraccionados ligados
alresultado contable muy superior al experimentado por el EBE. Por Ultimo, los
elementos diversos de tributacion contribuyen en un 36%, debido a un fuerte
avance de las retenciones del capital (+31%), cierta desaceleracién de las
devoluciones y al crecimiento de los pagos fraccionados de las pymes. Todo
ello, pese a devoluciones extraordinarias por importe de 2.785 millones de
euros, como consecuencia de la sentencia del Tribunal Supremo que declard
inconstitucional el Real-Decreto Ley 3/2016.

CUADRO 4. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES: VARIABILIDAD DE LOS INGRESOS NETOS

Impuesto sobre Tasa de variacién anual Variacién anual sobre el PIB )
Sociedades (%VAR) (%PIB)

Variabilidad 2 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL -4,1 -332 680 208 90 11,5 8,8 -0,1 07 09 04 02 03 02
Real -1,8 -10,5 16,6 86 1.2 2,3 3.4 00 -02 02 02 00 01 o1
Precios 0,1 -1,2 145 6,1 9.4 1,0 1.4 0,0 00 02 01 02 00 00
Elementos diversos 34 -88 186 69 -52 4,1 -5,9 0.1 02 02 01 -0,1 0,1 -0.1
Medidas 00 -1,3 27 09 4,1 -4,8 9,9 00 00 OO0 00 O1 -01 02
Var. no explicada -5,5 -11,4 156 -1,6 -0,5 8,9 -0,1 01 -02 02 00 00 02 00

Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AIReF

(1) Variacién sobre el PIB= 100*(Xa - Xa-1)/PIBa (a=afo de referencia)

(2) Real: variacién por volumen
Precios: variaciéon por precios
Elementos diversos: variaciones en pagos fraccionados de Pymes y en la liquidacion del
Impuesto sobre Sociedades; en devoluciones extraordinarias e ingresos excepcionales, en
las rentas de capital mobiliario y de inmuebles arrendados; en las retenciones de capital
mobiliario, sobre arrendamientos y sobre fondos de inversion; en el gravamen sobre loterias
y en las retenciones por transparencia fiscal.
Medidas: variacion producida por los cambios normativos adoptados, tanto temporales
como permanentes.
Variabilidad no explicada: Variacion que no puede englobarse en las anteriores.

1T Principalmente por la limitacién temporal a la compensacion de pérdidas en grupos
consolidados establecida en los PGE 2023 y el establecimiento del tipo minimo al 15% sobre la
base imponible infroducida en los PGE 2022.
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GRAFICO 10. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES: INGRESOS NETOS (%VAR Y APORTACIONES)
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Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracion AIReF

GRAFICO 11. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES: DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS 2021-2025
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La AIReF prevé que en 2025 la recaudacion del Impuesto sobre Sociedades
se desacelerard hasta el 8,8%, explicandose el crecimiento de este ano en
un 113% por el restablecimiento de medidas. Las previsiones de la AIReF sitUan
la recaudacion de 2025 un 8,8%, desacelerdndose 2,7 puntos respecto al ano
anterior. El principal factor impulsor son las medidas aprobadas, siendo el
impacto estimado de la limitacion en un 50% a la compensacion de pérdidas
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infragrupo cercano a 2.500 millones de euros, y el del restablecimiento de los
limites del RDL 3/2016, de 760 millones. Esto se ve parcialmente compensado
por el componente de elementos diversos, que detrae 5,9 puntos a la tasa
de avance, porla elevada cuantia de las devoluciones en 2025 derivadas de
la declaracion anual del ano anterior, que crecen un 13,6% interanual,
debido al elevado pago minimo realizado en ese ano, asi como por una
caida de un 15,3% de los ingresos brutos procedentes de liquidaciones
practicadas por la Administracion.

El peso de los ingresos del Impuesto sobre Sociedades sobre el PIB crecié 0,6
puntos desde 2019 hasta 2024, habiendo detraido las devoluciones
excepcionales dos décimas. La recaudaciéon del Impuesto sobre Sociedades
alcanzé 2,5 puntos de PIB en 2024, seis décimas mds que en 2019. Las
devoluciones extraordinarias ligadas a la declaracion de inconstitucionalidad
del Real-Decreto Ley 3/2016 supusieron una pérdida de dos décimas de
recaudacion. Considerando, sin embargo, el periodo que va de 2019 a 2025,
las conclusiones se alteran. La recaudaciéon del impuesto sigue aumentando
seis décimas pero las medidas vy, en particular, el restablecimiento de limites
para 2025 con la Ley 7/2024, unidas a las devoluciones extraordinarios,
suponen por si solas dos décimas de PIB.

La parte de variabilidad del Impuesto sobre Sociedades que no se puede
explicar se justifica por dos motivos: la divergencia entre los pagos
fraccionados de grupos y grandes empresas y su base imponible y por la
separacion entre el resultado contable y el excedente bruto de explotacion.
Esta figura estd afectada por la existencia de elementos ajenos a la evolucion
del ciclo econdmico que separan la base imponible consolidada del
impuesto del resultado contable y de la evolucidon del Excedente Bruto de
Explotacion (EBE). En particular, desde 2015 la exencion por doble imposicion;
la compensaciéon de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores; la
existencia desde 2012 de un pago minimo que genera un método adicional
de cdlculo de los pagos fraccionados; los activos fiscales diferidos (DTA) que
van siendo compensados; los criterios de imputacion temporal de
amortizaciones y correcciones por deterioro, asi como las bonificaciones y
deducciones afectan a la dindmica del impuesto y justifican la presencia de
un componente de variabilidad no explicada por las variables econdmicas
utilizadas. Por otra parte, desde la Ultima actualizacion de este documento
técnico, las dos revisiones de la Contabilidad Nacional del INE han elevado
el nivel del EBE de 2024 en mds de 32.000 millones de euros lo que ha obligado
a reestimar los componentes de la variabilidad de este impuesto.

Desde 2019, ha habido dos anos en los que la variabilidad no explicada ha
tenido un peso importante: 2021 y 2024. En el primero, supuso un 23% del total
de la variacidon de la recaudacion del impuesto debido a una fuerte
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separacion entre el resultado contable de los grupos consolidados y de las
grandes empresas y el excedente bruto de explotacion, mientras que el pago
fraccionado asociado a sus bases imponibles evoluciond conforme a lo
estimado. En el segundo, la variabilidad no explicada ha supuesto un 77% del
avance del impuesto. Este elevado peso se debié a la confluencia de dos
factores: porunlado, se observd un desacople significativo entre la evolucion
del resultado contable de los grupos y de las grandes empresas, que
aumentd un 27,7%, y la del EBE, que registré un crecimiento interanual muy
inferior del 5,2%. Pero, ademdas, la base imponible de los grupos consolidados
caydé en un 11,2% y su pago fraccionado asociado apenas varié (+0,3%
inferanual), obteniéndose una elasticidad negativa de la base respecto al
EBE e incrementando sustancialmente el peso de la variacidén no explicada.

GRAFICO 12. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES: EVOLUCION DEL RESULTADO CONTABLE POSITIVO, BASE
IMPONIBLE, EXENCION DOBLE IMPOSICION E IMPUESTO (% PIB)
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Fuente: AEAT, estimaciones y elaboraciéon AIReF

GRAFICO 13. VARIACION INTERANUAL DE LA BASE DE PAGOS FRACCIONADOS DEL IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES VS EL EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION (%VAR)
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Fuente: AEAT, INE, estimaciones y elaboracion AIReF
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GRAFICO 14. ELASTICIDAD DE LA BASE DE PAGOS FRACCIONADOS DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
RESPECTO AL EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION

GRAFICO 14.A. GRANDES EMPRESAS GRAFICO 14.B. GRUPOS
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Fuente: AEAT, INE, estimaciones y elaboracion AlReF
GRAFICO 15. VARIACION INTERANUAL DEL EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION Y DEL RESULTADO
CONTABLE DE GRANDES EMRPESAS Y GRUPOS CONSOLIDADOS
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Fuente: AEAT, INE, estimaciones y elaboracion AlReF.
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o VARIACION DE LOS INGRESOS DEL
IVA

En 2024, el crecimiento del IVA ha sido determinado equilibradamente tanto
por el consumo, como por los precios y el paulatino restablecimiento de tipos.
Las caidas de volumen del consumo y de la inversion durante 2020 y su
posterior recuperacion en 2021 marcaron la evolucion del IVA durante estos
dos anos, mientras que desde 2022 el incremento de precios explico la mayor
parte de su aumento, aunque en 2023 fue compensado por las rebajas de
tipos adoptadas. Tanto en 2024 como en 2025, la revision de la Contabilidad
Nacional por parte del INE en septiembre supuso una revision al alza de la
demanda nacional, adaptdndose en mayor medida al gasto final sujeto a
IVA. Estas revisiones corrigen los resultados del andlisis de descomposicion de
variabilidad de los anos precedentes, pero se mantienen las principales
conclusiones sobre la evolucidon del IVA, que estuvo determinada por la caida
del consumo y la inversion durante la pandemia y su crecimiento a lo largo
de 2021. A partir de la segunda mitad de ese ano se inicid la subida de precios
asociada a productos energéticos, que se infensificd en 2022 con el estallido
del conflicto entre Rusia y Ucrania, y fue la principal responsable del
incremento de los ingresos por IVA, explicando un 54% de su aumento. Las
rebajas de fipos de IVA adoptadas sobre productos energéticos'?

2 IVA electricidad: Reduccidon al 10% tipo electricidad (RDL 12, 17 y 29/2021 y 6/2022).
Reduccién al 5% desde julio 2022 (RDL 11/2022), prorrogado hasta 31-12-2023 (RDL 20/2022)
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contrarrestaron un 8% de la subida de 2022. Tras registrar tasas por encima
del 13% en 2021 y 2022, el crecimiento de la recaudacién del IVA cayd hasta
el 1,6% en 2023, como consecuencia de varios factores. Por un lado, los
precios de la energia moderaron su crecimiento, al mismo tiempo que ante
la persistencia de la inflacién subyacente se establecieron nuevas rebajas
para los tipos de IVA de determinados alimentos'3, de modo que la totalidad
de medidas adoptadas compensd el crecimiento de precios. En 2024, la
recaudacion del IVA se aceleré hasta el 7,9% interanual, impulsado por los
precios, la evolucion del consumo vy el restablecimiento de tfipos. Respecto al
componente de variabilidad del IVA que no se puede explicar por ningun
factor, aumento desde 2021, afectando en mayor medida a la proyeccion
de 2022, habiéndose reducido sustancialmente a partir de enfonces gracias
a la incorporacion de la revision de los datos de contabilidad nacional
publicada el pasado mes de septiembre.

CUADRO 5. IVA: VARIABILIDAD DE LOS INGRESOS NETOS

A Tasa de variacién anual Variacién anual sobre el PIB ("
(%VAR) (%PIB)

Variabiidad #2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

TOTAL 1,9 -11,5 145139 16 79 90 01 -07 07 07 01 04 05
Real 09 -123 88 33 1,1 29 28 01 -08 05 02 01 02 02
Precios 709 46 76 35 30 27 01 O1 02 04 02 02 01
Medidas -01 06 -09 -1,1 -36 22 31 00 00 00 -01 -02 01 02

Var.no explicada 00 05 1,9 42 07 -02 04 00 00 O1 02 00 00 00

Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AIReF

(1) Variacién sobre el PIB= 100*(Xa - Xa-1)/PIBa (a=afo de referencia)

(2) Real: variacién por volumen
Precios: variacion por precios
Medidas: variacion producida por los cambios normativos adoptados, tanto temporales
como permanentes.
Variabilidad no explicada: Variacidon que no puede englobarse en las anteriores.

IVA gas, briquetas y pellets: Reduccion al 5% fipo gas (RDL 17/2022), prorrogado hasta 31-12-
2023 (RDL 20/2022)

13 VA alimentos: Reduccién al 0% para todos los alimentos de primera necesidad y al 5% para
aceites de oliva y de semillas y pasta (RDL 20/2022), prorrogado hasta 31/12/2023 (RDL 5/2023)
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GRAFICO 16. IVA: INGRESOS NETOS (%VAR Y APORTACIONES)
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Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AlReF

GRAFICO 17. IVA: DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 2021-2025
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Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracion AlIReF

GRAFICO 18. VARIACION ANUAL DEL IVA VS IPC 2020-2025 (%VAR)
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La AIReF prevé que, en 2025, la recaudacion del IVA se acelere en 1,1 puntos
hasta el 9,0% interanual, impulsado nuevamente tanto por los precios, como
por el consumo y por el restablecimiento de tipos. Las previsiones de la AIReF
situan la recaudacion de 2025 un 9,0% por encima de la de 2024, impulsado
en su mayor parte por la retirada gradual de las rebajas establecidas'4
(explicando un 34% de la variacion), seguido equitativamente por el
componente de precios y por el consumo real, que supondrdn
respectivamente un 31%.

El peso de los ingresos del IVA sobre el PIB desde 2019 hasta 2024 se mantuvo,
aunque eliminando el impacto de las medidas temporales y de ingresos y
devoluciones excepcionales se deduce un crecimiento de dos décimas de
PIB. La recaudacion del IVA alcanzo 5,7 puntos de PIB en 2024, mismo peso
que en 2019, aunque estuvo afectado por las rebajas temporales de tipos de
productos energéticos y determinados alimentos establecidos desde finales
de 2021, asi como por devoluciones excepcionales. Si se descuenta el
impacto conjunto de estos efectos temporales, se deduce que el crecimiento
del impuesto respecto a 2019 fue de dos décimas de PIB.

La parte de variabilidad del IVA que no se puede explicar se justifica por la
separacion entre el gasto final sujeto a IVA y la demanda nacional. La
separacion entre la evolucidon del IVA y la de la demanda nacional desde la
pandemia es la principal responsable del componente de variabilidad no
explicada en el modelo de prediccion de la AIReF (ver Anexo IV
Descomposicion de la variabilidad del IVA). Estos resultados han variado
respecto al andlisis efectuado en el ejercicio previo como consecuencia de
la revision de las series de Contabilidad Nacional que publicd el INE en
septiembre de 2024 y 2025, resultando en una demanda nacional relativa a
2022-2024 superior en alrededor de 50.000 millones en términos nominales.
Esta revisidon actualiza el modelo de prevision de la AlIReF que rebaja el
coeficiente volumen e incrementa el de precios, produciendo una
disminucion del peso de la variabilidad no explicada respecto al andlisis
previo de 2024. A pesar de esta correccidn, se mantiene la separacion entre
ambas variables a partir de 2022. Esta separacion hace que la elasticidad del
gasto final sujeto a IVA se sitie por encima de su promedio histérico en dichos
anos. El modelo de prevision de la AlIReF reajusta estos desacoples y produce

14 Real Decreto-Ley 8/2024:

IVA sobre la electricidad al 10% hasta el 31/12/2024, condicionado a que cada mes, el precio
medio del mercado diario de la electricidad exceda de los 45 euros/MWh.

IVA sobre determinados alimentos: hasta el 30/06/2024.

IVA sobre gas, briquetas y pellets: al 10% durante el primer trimestre de 2024.
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una elasticidad respecto de la demanda nacional inferior al promedio
histérico, al que retorna a partir de 2025.
GRAFICO 19. EVOLUCION DEL GASTO FINAL SUJETO A IVA VS LA DEMANDA NACIONAL (2019Q4=100)
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Fuente: AEAT, INE, estimaciones y elaboracion AlReF

GRAFICO 20. ELASTICIDAD DEL GASTO FINAL SUJETO A IVA RESPECTO A LA DEMANDA NACIONAL
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Fuente: AEAT, INE, estimaciones y elaboracién AlReF
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e VARIACION DE LOS INGRESOS POR
IMPUESTOS ESPECIALES Y OTROS
INGRESOS TRIBUTARIOS

Las caidas de volumen del consumo durante 2020 marcaron la evoluciéon de
los Impuestos Especiales, cuya recuperacion fue mas lenta que el resto de
figuras y, desde 2021, ha estado afectada por el establecimiento y posterior
retirada de las medidas aprobadas para paliar la subida de precios de la
energia. La evolucidon de los Impuestos Especiales se explica por la
variabilidad real, a excepcion del Impuesto especial sobre la Electricidad,
cuya variacién se asocia al factor precios. Se aisla la aportacion de las
medidas normativas, que en relacion con los Impuestos Especiales incluyen la
rebaja del tipo del I.E. sobre la electricidad desde 2021 y la entrada en vigor
del nuevo |.E. sobre pldsticos de un solo uso desde 2022. La caida
generalizada durante la pandemia afectd durante un periodo mas dilatado
a estos impuestos y desde el Ultimo trimestre de 2021, la subida de precios de
electricidad supuso un incremento del componente precios que alcanzd su
maximo en 2022 y se redujo en 2023, aunque se compensd con la rebaja del
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tipo del Impuesto Especial sobre la Electricidad!s. En 2023, ademds, se
infrodujo como medida el nuevo impuesto sobre pldsticos de un solo uso,
incrementando la aportaciéon del componente de medidas. En 2024, la
retirada gradual de la rebaja del |LE. sobre la electricidad impulsé el
crecimiento de los impuestos especiales hasta el 6,6%. Para 2025, segun las
previsiones de la AIReF, la recaudacion de los IlL.EE. crecerd en un 5,6%,
suponiendo el componente de precios 4,7 puntos del total, en un contexto
en el que el precio de la electricidad ha avanzado un 4,2% interanual tras dos
anos de importantes caidas.

CUADRO 6. lIEE: VARIABILIDAD DE LOS INGRESOS NETOS

Tasa de variacién anual Variacién anual sobre el PIB
(%VAR) (%PIB)

(2) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL 53 -121 50 25 26 66 56 01 -02 01 00 00 01 01
Real 01 -11,6 56 69 -01 1.9 1.6 00 02 01 0,1 0,0 00 0.0
Precios 01 07 10 26 -86 02 47 00 00 00 00 -01 00 Ol
Medidas 50 01 ~-1,6 -69 11,4 49 -08 0,1 00 00 -01 02 Ol1l 0,0

Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AIReF

(1) Variaciéon sobre el PIB= 100*(Xa — Xa-1)/PIBa  (a=ano de referencia)

(2) Real: variacién por volumen
Precios: variacion por precios
Medidas: variacion producida por los cambios normativos adoptados, tanto temporales
como permanentes.

GRAFICO 21. IIEE: INGRESOS NETOS (%VAR Y APORTACIONES)
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Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AlReF

15 Rebaja del tipo del Impuesto Especial sobre la Electricidad (IEE) del 5,1% al 0,5% hasta
diciembre de 2023, al 2,5% hasta abril de 2024 y al 3,8% hasta junio de 2024.
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GRAFICO 22. [IEE: DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 2021-2025
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GRAFICO 23. ELECTRICIDAD: EVOLUCION DEL PRECIO DEL MERCADO DIARIO 2020-2025Q4 (€/MWH)
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La evolucién del resto de ingresos tributarios estuvo determinada por la caida
del consumo desde en 2020, su recuperacion en 2021 y, desde 2022, por la
subida de precios de la electricidad y las medidas normativas. La variabilidad
del resto de ingresos tributarios se explica por la variacion real, a excepcion
del Impuesto sobre el Valor de la Produccién de Energia Eléctrica (IVPEE)
cuya variaciéon se asocia al factor precios. Se aisla la aportacion de las
medidas normativas'é, siendo la mds relevante la suspension del IVPEE

16 Medidas normativas adoptadas en el periodo analizado:
o 2019: Suspension temporal del IVPEE

o 2021:Subida del Impuesto sobre primas de seguro, entrada en vigor del Impuesto sobre
Transacciones Financieras y del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales.

o 2021-2024: Suspension temporal del IVPEE, con el restablecimiento de la mitad de su
importe durante el primer frimestre de 2024, de fres cuartas partes en el segundo y de
la fotalidad desde el tercero. Asimismo, establecimiento del Impuesto de Solidaridad
sobre Grandes Fortunas a partir de 2023.
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adoptada desde el Ultimo trimestre de 2021 para paliar la subida de los
precios de la electricidad, que anuld el impacto del componente precios
sobre la recaudacion. También destacd la introduccidon del Impuesto
Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas (ISGF) en 2023 que, junto
con la caida del impacto de la suspension del IVPEE, consecuencia de la
disminucion de los precios de la electricidad durante este ano, elevaron el
crecimiento del Resto de Ingresos Tributarios hasta el 8,6%. En 2024, la
recaudaciéon del ISGF fue muy reducida debido a un incremento de la
recaudacion del Impuesto sobre el Patrimonio por parte de las CC.AA., y, aun
asi, la recaudacion de esta partida de otfros ingresos se acelerd hasta el 13,7%
inferanual, impulsado por el componente real. En esta evolucion incidié
decisivamente elimpuesto de larenta sobre no residentes, cuya recaudacion
avanzd en un 25,4% interanual. Para 2025, se prevé una aceleraciéon adicional
de la partida de otros ingresos hasta el 25,9%, gracias una vez mas al
componente real, impulsado también por el dinamismo del IRNR.
Adicionalmente, la intfroduccién del impuesto sobre el margen de intereses y
comisiones explica en gran medida la contribucion positiva de 2,5 puntos de
las medidas.

CUADRO 7. RESTO DE INGRESOS TRIBUTARIOS: VARIABILIDAD DE LOS INGRESOS NETOS

RESTO DE Tasa de variacién anual Variacién anual sobre el PIB ("
INGRESOS (7%VAR) (%PIB)

Variabilidad ? 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

TOTAL -6,3 -12,6 234 100 86 13,7 259 -01 -01 02 01 0,1 0,1 02
Real -6,1 -13,2 12,1 11,3 29 186 156 00 01 01 0,1 00 01 0,1
Precios 03 046 92,1 286 -490 -06 7.8 00 00 01 02 04 00 01
Medidas 00 00 22 -299 54,7 -44 25 00 00 00 -02 04 00 00

Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AIReF

(1) Variacién sobre el PIB= 100*(Xa - Xa-1) /PIBa (a=ano de referencia)

(2) Real: variacién por volumen
Precios: variacion por precios
Medidas: variacién producida por los cambios normativos adoptados, tanto temporales
como permanentes.

El peso de los ingresos de los Impuestos Especiales sobre el PIB desde 2019
hasta 2024 descendié tres décimas de PIB y el del Resto de Ingresos Tributarios
aumenté una décima. Eliminando el impacto de las medidas se deduce la
misma evolucion en el caso de los IL.LEE. y un incremento de una décima
adicional para el resto de ingresos tributarios., La recaudacién de los
Impuestos Especiales supuso 1,4 puntos de PIB en 2024, tres décimas menos
qgue en 2019, habiendo supuesto la reduccidn de tipos del LLE. sobre la
electricidad todavia media décima de punto de PIB. Sin embargo, esto fue
parcialmente compensado por la recaudacion derivada del nuevo impuesto

11 de febrero de 2026 37



Documento técnico. Variabilidad de los ingresos tributarios 2025

sobre los pldsticos. Asi, si se descuenta el impacto coyuntural de todas las
medidas adoptadas se deduce que, respecto a 2019, se produjo igualmente
una caida del conjunto de los lIEE de tres décimas de PIB. Por su parte, el Resto
de los Ingresos Tributarios se situd en 2024 en nueve décimas de PIB, una
décima mds que en 2019. Si se sustraen los efectos de las medidas adoptadas
por el ejecutivo, se deduce que el Resto de los Ingresos Tributarios respecto a
2019 aumentd dos décimas de peso sobre el PIB.
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ANEXO |. DESCOMPOSICION DE LA VARIABILIDAD DE LOS

INGRESOS TRIBUTARIOS POR FIGURAS Y FACTORES

CUADRO ANEXO I.1. DESCOMPOSICION DE LA VARIABILIDAD DE LOS INGRESOS: TASAS DE VARIACION
(%VAR)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

INGRESOS TRIBUTARIOS 2,0 -8,8 15,1 14,4 6,4 8,4 9,5
Reall 3,7 -1,6 3,7 5,2 3,3 2,1 2,0

Precios 4,1 1,2 1,6 4,1 6,4 4,1 4,2

IRPF Tipos efectivos 0,0 1,4 0,2 3,1 2,8 2,7 2,3
Resto 0,4 -0,4 1,8 2,5 0,9 0,5 -0,1

Medidas -3,3 0,7 0,2 0,9 -3,5 -1,8 0,6

Real -1,8 -10,5 16,6 8,6 1,2 2,3 34

Precios -0,1 -1,2 14,5 6,1 9,4 1,0 1,4

IS Var. no explicada -5,5 -11,4 15,6 -1,6 -0,5 8,9 -0,1
Ing/devs extra 0,0 0,5 3,4 -1,4 -0,5 -0,3 -0,3

Otros 3,3 -9,3 15,2 8,2 -4,8 4,4 -5,6

Medidas 0,0 -1,3 2,7 0,9 4,1 -4,8 9,9

Real 0,9 -12,3 8,8 3,3 1,1 2,9 2,8

VA Precios 1,1 0,9 4,6 7,6 3,5 3,0 2,7
Var. no explicada 0,0 0,5 1,9 4,2 0,7 -0,2 0,4
Medidas -0,1 -0,6 -0,9 -1,1 -3,6 2,2 3,1

Real 0,1 -11,6 5,6 6,9 -0,1 1,9 1,6

IIEE Precios 0,1 -0,7 1,0 2,6 -8,6 -0,2 4,7
Medidas 5,0 0,1 -1,6 -6,9 11,4 4,9 -0,8

Reall -6,1 -13,2 12,1 11,3 2,9 18,6 15,6

OTROS Precios -0,3 0,6 9,1 28,6 -49,0 -0,6 7,8
Medidas 0,0 0,0 2,2 -29,9 54,7 -4,4 2,5

Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracién AIReF

CUADRO ANEXO 1.2. DESCOMPOSICION DE LA VARIABILIDAD DE LOS INGRESOS (%PIB)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

INGRESOS TRIBUTARIOS 0,3 -1,7 2,4 2,3 1,1 1,4 1,7
Real 0,2 -0,1 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2

Precios 0,3 0,1 0,1 0,3 0,5 0,3 0,4

IRPF Tipos efectivos 0,0 0,1 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Resto 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0

Medidas -0,2 0,1 0,0 0,1 -0,3 -0,1 0,1

Real 0,0 -0,2 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1

Precios 0,0 0,0 0,2 0,1 0,2 0,0 0,0

s Var. no explicada -0,1 -0,2 0,2 0,0 0,0 0,2 0,0
Ing/devs extra 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Oftros 0,1 -0,2 0,2 0,2 -0,1 0,1 -0,1

Medidas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 -0,1 0,2

Real 0,1 -0,8 0,5 0,2 0,1 0,2 0,2

VA Precios 0,1 0,1 0,2 04 0,2 0,2 0,1
Var. no explicada 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0

Medidas 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,2 0,1 0,2

Real 0,0 -0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

IIEE Precios 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,1
Medidas 0,1 0,0 0,0 -0,1 0,2 0,1 0,0

Real 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1

OTROS Precios 0,0 0,0 0,1 0,2 -0,4 0,0 0,1
Medidas 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,4 0,0 0,0

Fuente: AEAT, estimaciones y elaboracion AIReF

11 de febrero de 2026 39



Documento técnico. Variabilidad de los ingresos tributarios 2025

ANEXO Il. DESCOMPOSICION DE LA VARIABILIDAD DEL IRPF

El andilisis se lleva a cabo a través de las bases imponibles del IRPF asociadas
a salarios y pensiones, que se desglosan en términos de volumen, a través del
empleo y el nUmero de pensionistas, y en términos de precios, a través de los
salarios y pensiones medias. Los datos procedentes de la Agencia Tributaria
permiten descomponer las bases de salarios publicos, las de salarios privados
y las de pensiones de modo que la variabilidad real se recoge a fravés de la
evolucion del empleo publico, del privado y del nUmero de pensionistas
respectivamente, mientras que la variabilidad de precios recoge los efectos
delincremento de los salarios medios de frabajadores publicos, privados y de
la pension media para las respectivas bases contempladas. Cabe senalar
que esta descomposicion contable permite desglosar la totalidad de la
variabilidad de las bases salariales y de pensiones, por lo que en el caso del
IRPF no se contempla el componente de variabilidad no observada. El andlisis
replica el procedimiento empleado en la version del ano anterior
incorporando los datos del Ultimo ano observado con la actualizaciéon de las
bases imponibles de 2021 y 2022 por el cardcter provisional que tienen las
cifras publicadas por la Agencia Tributaria sobre bases imponibles, tipos
efectivos e impuestos devengados relativos a los dos Ultimos anos de
referencia.

BASE = Perceptores x Salarios medios (1)
= ABASE= APerceptores + ASalarios medios = AReal + APrecio (2)

A través de la interaccion multiplicativa de las bases imponibles y los tipos
efectivos se deriva la descomposicion de la variabilidad de los ingresos por
IRPF. El desglose en términos de devengo se lleva a cabo separando la
rUbrica retenciones del trabagjo y actividades econdmicas del resto de
componentes. Las retenciones del trabajo, que suponen en torno al 0% de
los ingresos por IRPF, se descomponen a partir del desglose obtenido para las
bases salariales y de pensiones, teniendo en cuenta que el devengo es el
resultado del producto entre las bases y los tipos efectivos medios, por lo que
la contribucidn de estos Ultimos supone un componente adicional de
variabilidad. Ademds de las retenciones del frabajo, también se desglosan las
ganancias patrimoniales no sujetas a retencidn, que suponen alrededor del
7,5% de ingresos por IRPF. El desglose se realiza en funcién del niUmero de
transacciones de viviendas de segunda mano, que se establece como
componente de variabilidad real, y de la evolucion de los precios de la
vivienda, que recoge la variabilidad de los precios. La variabilidad del resto
de partidas del IRPF depende de diversidad de efectos que se alinan en un
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Unico componente. Ademdads, se aisla la aportacién al crecimiento de las
medidas normativas.

CUADRO ANEXO II.1. ESQUEMA DE DESCOMPOSICION DE LA VARIABILIDAD SEGUN COMPONENTES DEL

IRPF
Componentes y su desglose Variabilidad
— Perceptores PUblicos Real
Privados
Ret . Pensionistas
*Re enqones — Retribucion Publicos Precios
del tfrabagjo ; .
- media Privados
y actividades e
econdmicas Pensionistas
— Tipos efectivos  PUblicos Tipos efectivos

Privados medios
Pensionistas
— > Rentas/ Elementos diversos
Ganancias no
sujetas a ret.

e Declaracién anudal —> Inmuebles Elementos diversos

arrendados

—> Ganancias ——» Redl

patrimoniales L 5  Precios
e Retenciones del capital mobiliario Elementos diversos
e Retenciones sobre arendamientos Elementos diversos
e Retenciones sobre fondos de inversion Elementos diversos
e Pagos fraccionados Elementos diversos
e Gravamen sobre loterias Elementos diversos
e Liquidaciones practicadas Elementos diversos
e Asignacion Iglesia Catdlica Elementos diversos
e Medidas normativas Medidas

Fuente: elaboracion AlReF
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ANEXO IIl. DESCOMPOSICION DE LA VARIABILIDAD DEL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

El andlisis de la variabilidad del Impuesto sobre Sociedades se lleva a cabo
a partir de la separaciéon entre pagos fraccionados y el resto de los
componentes del impuesto. La variacion de los pagos fraccionados de las
grandes empresas y de los grupos consolidados se descompone a partir de
su base imponible, que se modeliza en funcidon del Excedente Bruto de
Explotacion (EBE). El resto de componentes del impuesto se engloban en el
factor de elementos diversos de tributacion. En concreto estos elementos
diversos incluyen los pagos fraccionados de las pymes, cuyo cdlculo
depende de la cuota del ano previo; las retenciones de capital, cuyas
dindmicas no estdn ligadas a la evolucion de la base imponible; los ingresos
y devoluciones de la declaracién, que corresponden a bases imponibles de
anos previos; las liguidaciones practicadas por la administraciéon, ingresos
extraordinarios, sentencias y activos por impuestos diferidos (DTA), cuya
evolucién no responde a ningun patrén. Al igual que en el resto de figuras
tributarias, el impacto de las medidas normativas se aisla como componente
adicional de variabilidad.

CUADRO ANEXO IIl.1. ESQUEMA DE DESCOMPOSICION DE LA VARIABILIDAD SEGUN COMPONENTES DEL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Variabilidad

Tipo de Método de cdiculo del
Desglose :
empresa pago fraccionado
Grandes —» Mediante base imponible REAL + PRECIOS + VAR. NO EXPLICADA
empresas ‘_, Mediante resultado contable REAL + PRECIOS + VAR. NO EXPLICADA

° POgO,S Grupos Mediante base imponible REAL + PRECIOS + VAR. NO EXPLICADA
fraccionados Mediante resultado contable REAL + PRECIOS + VAR. NO EXPLICADA
Pymes ELEMENTOS DIVERSOS
e Retenciones de capital ELEMENTOS DIVERSOS
e Liquidaciones y otros ELEMENTOS DIVERSOS
e Ingresos y devoluciones de la declaracion ELEMENTOS DIVERSOS
e Ingresos extraordinarios ELEMENTOS DIVERSOS
e Sentencias ELEMENTOS DIVERSOS
e Activos porimpuestos diferidos (DTA) ELEMENTOS DIVERSOS
e Medidas normativas MEDIDAS

Fuente: Elaboracion AlReF

Los pagos fraccionados de grandes empresas y grupos se desglosan en
términos de precios y volumen, a través del excedente bruto de explotacion
y se deriva un componente de variabilidad no explicada por la separacién
existente entre la dindmica de los pagos fraccionados y la de esta variable.
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Las grandes empresas y grupos calculan sus pagos fraccionados a partir de
la base imponible, pero si la cantidad obtenida no alcanza el minimo del 15%
del resultado contable, se recalculan en funcion de éste. Las mejoras
metodoldgicas implementadas por la AIReF hace dos anos han introducido
cambios en la modelizacion de esta figura tributaria, pasando de estimar la
base consolidada a estimar las bases de pagos fraccionados, aplicando
ademds estimaciones separadas para grandes empresas, grupos y pymes. El
andlisis separa ademdas los pagos fraccionados calculados a partir de la base
imponible de aquellos estimados en funcion del resulfado contable. En el
primer caso, la base imponible de los pagos fraccionados se modeliza en
funcién del excedente bruto de explotacion. Para cada tipo de empresa se
define un modelo de regresion anual que utiliza como variable explicativa el
excedente bruto de explotacién (EBE) (3). La variacion del EBE se desglosa
entre un componente de variacion real y otro debido a precios (4), a través
de su consideracion como diferencia entre el PIB, neto de impuestos vy
subvenciones sobre la produccion y las importaciones, y la remuneraciéon de
asalariados!’. La variabilidad explicada por el modelo se desagrega entre
componente real y precios de manera proporcional a la descomposicion del
EBE (5). La diferencia entre la variabilidad observada para cada una de las
tres bases consideradas y la procedente de la estimacion del modelo se
considera como variabilidad no explicada (6). De este modo, la variabilidad
total de cada una de las tres bases consideradas queda desglosada como
suma de los tres componentes real, precios y variabilidad no explicada (7) y
esta  descomposicidn se aplica de manera proporcional a los
correspondientes pagos fraccionados.

Desglose de la variabilidad de los pagos fraccionados deducidos a
partir de la base imponible de pagos fraccionados (PF_BI):
dlog(BI) = c1+ c2*dlog(EBE) (3)
AEBE =AEBE_REAL + AEBE_PRECIOS  (4)

=5 AEBE_REAL * ABT+ AEBE_PRECIOS *Am _
=AEBE_REAL + AEBE_PRECIOS AEBE_REAL + AEBE_PRECIOS

AREAL+APRECIOS (5)

ABI -A BI = ANo_explicada (6)
ABI = AREAL + APRECIOS+ANo_explicada (7)

APF_BI = AREAL/ABI*APF_BI + APRECIOS/ABI* APF_BI
+ANo_explicada/ABI*APF_BI  (8)

7 Ver "Descomposicidn del excedente bruto de explotacién” en el anexo Il de 7
https://www.airef.es/es/centro-documental/variabilidad-de-los-ingresos-tributarios/
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Para las grandes empresas y grupos que, limitadas por un importe minimo,
calculan sus pagos fraccionados en funcién del resultado contable, se asume
que este Ultimo evoluciona con elasticidad unitaria respecto del EBE. La
diferencia entre la variabilidad observada para EBE y para el resultado
contable se define como variabilidad no observada y, de manera andloga
al caso anterior la variabilidad del resultado contable se descompone como
suma de los tres componentes real, precios y variabilidad no explicada (9).
Los pagos fraccionados asociados se descomponen de la misma forma
anteriormente descrita (10). En ningun caso se considera que la variabilidad
no explicada pueda ser superior a la variabilidad del resultado contable o de
los pagos fraccionados asociados.

Desglose de la variabilidad de los pagos fraccionados deducidos a
partir del resultado contable (PF_RC):

ARC = AEBE_REAL/AEBE *ARC + AEBE_PRECIOS/AEBE *ARC + (ARC-AEBE)=
AREAL + APRECIOS +ANo_explicada  (9)

APF_RC = AEBE_REAL/AEBE *APF_RC + AEBE_PRECIOS/AEBE *APF_RC
+(ARC-AEBE)*APF_RC )= AREAL + APRECIOS +ANo_explicada (10)

La mayoria de las pymes calcula sus pagos fraccionados a fravés de la Ultima
cuota disponible, que en el caso del primer pago fraccionado se
corresponde con la liguidacién de dos anos previos y, para el segundo vy
tercer pago fraccionados se refiere a la del ano previo, por lo que su
dindmica no puede explicarse a través de las variaciones del periodo y se
incluye en el componente de elementos diversos de tributacion.
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ANEXO IV.DESCOMPOSICION DE LA VARIABILIDAD DEL IVA

El andlisis de la variabilidad del IVA se lleva a cabo a partir de la relacion
entre el Gasto Final sujeto a IVA (GFSI) y la demanda nacional. La variacion
del IVA se descompone a partir de su base imponible, cuya variacion
trimestral se modeliza a través de un modelo de correccion que utiliza como
variables explicativas el componente real de la demanda nacional y su
deflactor (11). La variabilidad explicada por el modelo se desagrega entre
componente real y precios a través de la variacion de estas variables
explicativas y de los factores derivados de los propios coeficientes del modelo
(12). La diferencia entre la variabilidad observada para la base y la
procedente de la estimacion del modelo se considera como variabilidad no
explicada (13). En consecuencia, la base del IVA queda desglosada en tres
componentes de variabilidad que reflejan la variaciéon real, la variacion
debida a precios y la variabilidad no explicada por el modelo (14).

dlog(BI) = cl + c2*dlog(DN_REAL) + c3*dlog(DN_PRECIOS) +
c4*(log(BASE(-1)-c5*(log(DN_PRECIOS(-1))+cé*dummy  (11)

ABI = (c2 +c4*c2)* ADN_REAL *ABI +
(c2 +c4*c2)* ADN_REAL+(c3+ c4*(c3—c5)* ADN_PRECIOS)
{C3+ C4*(C3-C5)* ) ADN_PRECIOS *AE\]

(c2 +c4xc2)* ADN_REAL+(c3+ c4+(c3—c5)* ADN_PRECIOS)

=  AREAL + APRECIOS  (12)
ABI -A BI = ANo_explicada (13)
ABI =AREAL + APRECIOS+ANo_explicada (14)

Para deducir la variabilidad de los ingresos netos se separa de los mismos la
aportacion al crecimiento de las medidas normativas y sobre el resultado se
aplica la descomposicion obtenida para su base de manera proporcional.
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