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Diciembre 2025

Nota sobre las recomendaciones emitidas por la AIReF en el
tercer trimestre de 2025

El principio de cumplir o explicar es la principal herramienta con la que cuenta la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) para satisfacer su mandato. Este principio
establece que las administraciones tienen la obligacidon de, o seguir las recomendaciones de la
AlReF, o explicar los motivos por los que se desvian de las mismas. A través de la aplicacién de este
principio, las recomendaciones realizadas por la AIReF dan lugar a un didlogo constructivo y
transparente entre esta institucion y las administraciones competentes.

En el tercer trimestre la AIReF emitié el informe sobre la ejecucion presupuestaria, la deuda publica
y la regla de gasto de las Administraciones Publicas (AA.PP.) de 2025, completado en el ambito
territorial con la emisidn de los informes individuales para las Comunidades Auténomas (CC. AA.) y
el informe complementario de evaluacion individual de las Corporaciones Locales (CC. LL.).
Asimismo, informé con cardcter previo a su presentacion, los Planes econdmico-financieros (PEF)
por el incumplimiento de la regla de gasto de 2024 de las CCAA de Aragén, Cantabria, Castillay Ledn,
La Rioja, Regién de Murcia, Principiado de Asturias, Pais Vasco, Comunidad Foral de Navarra, llles
Balears, Galicia, Comunitat Valenciana, Madrid y Cataluiia. Por ultimo, informd las previsiones
macroecondmicas de los proyectos de presupuestos para 2026 de las CC. AA. de Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledn, Extremadura y Comunidad Foral de Navarra.

Como resultado de esta evaluacion, la AIReF formulé 15 recomendaciones, de las cuales 14 fueron
nuevas y una reiterada. Desde el punto de vista de la administracién destinataria, teniendo en
cuenta que una misma recomendacion puede ir dirigida a mas de una administracién, se emitieron
42 recomendaciones: 12 al Ministerio de Hacienda (MINHAC), 18 alas CC. AA.y 12 alas CC. LL. Todas
las administraciones, salvo el Ayuntamiento de Parla, contestaron a la solicitud de la AlReF de
expresar su intencion de cumplir o explicar.

Las recomendaciones del tercer trimestre se centraron en la aplicacion de la Ley Orgédnica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), en la adopcidn de medidas para
asegurar el cumplimiento de la regla de gasto y en la mejora de la transparencia.

Aplicacion de la LOEPSF

La AIReF recomendd la presentacién del PEF de la Administracidn Central (AC) por el incumplimiento
de la regla de gasto en 2024, conforme a la obligacién establecida en el articulo 21 de la LOEPSF.

El MINHAC se aparté de cumplir esta recomendacidn, explicando que se trataba de un
incumplimiento puntual que debia evaluarse teniendo en cuenta el esfuerzo estructural realizado
en los ultimos afios y la naturaleza extraordinaria y transitoria de determinados gastos. Sin embargo,
la AIReF considera que la actual configuracién de la regla de gasto en la LOEPSF no contempla
ninguna excepcion respecto a la naturaleza extraordinaria o temporal de los gastos que permita
eximir a la AC de presentar un PEF en caso de incumplimiento, maxime cuando el MINHAC exigié un
PEF a las CC. AA. que también incumplieron esta regla en 2024, sin aplicar esta interpretacion.
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Por otra parte, la AIReF recomendd iniciar a la mayor brevedad posible los procedimientos
presupuestarios que deben culminar con la presentacidn del proyecto de Presupuestos Generales
del Estado (PGE) y proponer los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica exigidos en
el articulo 15 de la LOEPSF, que deberian ser internamente consistentes y garantizar la
compatibilidad con la senda de gasto neto de medidas comprometida con la Unidn Europea.

En su respuesta, el MINHAC indicé que estaba trabajando para presentar los PGE lo antes posible y
que los objetivos de estabilidad y deuda publica para 2026-2028 aun estaban en fase de
elaboracion. Senalé que la elaboracion de los PGE y de la senda fiscal se habia visto afectada por
factores excepcionales que aconsejaban actuar con prudencia, como las incertidumbres econémicas
y fiscales derivadas del contexto actual.

Hasta la fecha, el MINHAC aun no ha presentado los PGE 2026, aunque ha anunciado que lo harad en
el primer trimestre de 2026. En cuanto a los objetivos para 2026-2028, el Gobierno los aprobd el 18
de noviembre, fueron rechazados por el Congreso el 27 de noviembre y nuevamente aprobados por
el Gobierno en los mismos términos el 2 de diciembre. No obstante, los objetivos aprobados por el
Ejecutivo no son internamente consistentes ni garantizan la compatibilidad con la senda de gasto
primario neto de medidas comprometida con la Unién Europea.

Como recomendacion reiterada, la AIReF insistid en la necesidad de aprovechar la transposicién de
la Directiva de marcos fiscales nacionales para articular un marco presupuestario de medio plazo
creible y eficaz asegurando la coherencia, consistencia y efectividad del marco fiscal nacional.

A este respecto, el MINHAC seiiald que, tras la entrada en vigor del nuevo marco europeo, estaba
realizando un analisis en profundidad de los procedimientos y de la normativa nacionales de
estabilidad presupuestaria para alinearlos con los nuevos preceptos comunitarios. Indicé que
lideraba este proceso, cuyos trabajos internos estaban en curso, con el objetivo de completar la
adaptacion antes del 31 de diciembre de 2025.

No obstante, el Informe de la Comisidn Europea de 30 de junio sobre el progreso de los Estados
miembros en la transposicion de la Directiva pone de manifiesto que el Gobierno considera que,
salvo algunas excepciones relacionadas con el riesgo climatico, la legislacién espainola ya cumple lo
exigido por la nueva Directiva, por lo que no estima necesario modificar la LOEPSF. En consecuencia,
el Gobierno se ha limitado a aprobar el Real Decreto 1061/2025, que introduce la obligatoriedad de
la AlIReF de someterse a evaluaciones externas (lo que ya hacia de manera voluntaria), y el Real
Decreto 1062/2025, que modifica los requisitos aplicables a las previsiones macroeconémicas y
presupuestarias, atribuyendo a la IGAE, por un lado, la evaluacidon ex post de las previsiones
presupuestarias y, por otro, el analisis, en la medida de lo posible, de la informacién sobre los
pasivos contingentes relacionados con las catastrofes y el clima.

La AIReF considera que la transposicion de la Directiva europea ofrece una oportunidad para
articular un verdadero marco presupuestario de medio plazo, adaptado a la realidad nacional para
cumplir los compromisos europeos. Ademas, esta transposicion brinda la ocasion de eliminar las
discrepancias entre el marco nacional y el europeo, especialmente en materia de regla de gasto, tal
y como ha senalado la AIReF recientemente en su Opinidn sobre la reforma del marco fiscal nacional.

Medidas para el cumplimiento de la regla de gasto

En el informe de julio sobre la ejecucidn presupuestaria, la deuda publica y la regla de gasto de las
AA. PP. para 2025, la AlIReF recomendd al MINHAC activar las medidas preventivas del articulo 19
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de la LOEPSF para Canarias y para los Ayuntamientos de Murcia, Palmay Las Palmas de Gran Canaria,
ante el riesgo de incumplimiento de la regla de gasto de estas administraciones en 2025.

El MINHAC explicé que ya supervisa de forma continua la ejecucidn presupuestaria de Canarias para
anticipar posibles desviaciones y valorar medidas adicionales, conforme a los articulos 18 vy
siguientes de la LOEPSF. En cuanto a los ayuntamientos, indicd que actuaria segin esos mismos
articulos, en funciéon de la ejecuciéon y las previsiones de cierre de cada entidad local. Sin embargo,
la AIReF subraya la conveniencia de haber activado las medidas del articulo 19 de la LOEPSF para
requerir una actuacion temprana que asegurara el cumplimiento al cierre de las reglas fiscales.

Asimismo, la AlIReF recomendd al MINHAC vigilar la ejecucidn presupuestaria y establecer los
mecanismos de coordinacidon necesarios para garantizar el cumplimiento de la regla de gasto
nacional y europea por parte del conjunto de las AA. PP.

El Ministerio sefiald que, segun el primer Informe de Progreso Anual remitido el 30 de abril, el gasto
primario neto financiado a nivel nacional habia crecido en 2024 un 4,1%, por debajo del 5,3%
recogido en el Plan Fiscal y Estructural de Medio Plazo, y que se preveia un aumento acumulado del
8,4% en 2024-2025, también inferior al 9,2% de referencia. Anadid que el Gobierno habia
mantenido una coordinacién fiscal efectiva con las Administraciones Territoriales y concluydé que
este enfoque coordinado y riguroso habia permitido cerrar 2024 con un déficit del 2,8% del PIB
(excluyendo la DANA), por debajo del umbral del 3% fijado por la UE. No obstante, la AIReF considera
que la respuesta del MINHAC es incompleta, ya que no menciona el cumplimiento de la regla de
gasto nacional.

En cuanto a las CC.LL. la AIReF recomendd, por un lado, a los Ayuntamientos de Arcos de la Frontera,
Barbate, Maracena, Parla, Jerez de la Frontera, Los Palacios y Villafranca y Los Barrios que si alin no
habian liquidado 2024 lo hicieran a la mayor brevedad y, en caso de incumplimiento, aprobaran el
PEF correspondiente. Asimismo, instd a todos ellos a adoptar las medidas necesarias para evitar
déficit en 2025 y cumplir la regla de gasto. Por otro, recomendd a los Ayuntamiento de Cérdoba,
Algeciras, Jaén, Arganda del Rey y Ayamonte vigilar la ejecucidon presupuestaria, actualizar
periddicamente el crecimiento del gasto computable y adoptar, en su caso, las medidas necesarias
para corregir desviaciones por encima de la tasa de referencia. Todos los ayuntamientos, salvo Parla
gue no contesto, se comprometieron a cumplir las recomendaciones.

Asimismo, recomendd al MINHAC, como érgano de tutela de Arganda del Rey, y a Andalucia, como
organo de tutela de Cdrdoba, Algeciras, Jaén y Ayamonte, que realizaran un seguimiento de la
ejecuciéon presupuestaria en 2025 para detectar incrementos de gasto o reducciones de ingresos
incompatibles con la regla de gasto. Ambas administraciones se comprometieron a llevarlo a cabo.

Por ultimo, al informar los PEF de las CC. AA. por incumplimiento de la regla de gasto en 2024, Ia
AlIReF recomendé a la Comunidad Foral de Navarra, Madrid, Galicia, Castilla y Ledn, llles Balears,
Aragdén, Comunitat Valenciana, La Rioja, Principado de Asturias, Pais Vasco y Region de Murcia que
incorporaran en el PEF las medidas que respaldaran previsiones de gasto computable acordes con
las tasas de referencia, detallando sus efectos y calendario, e incluyeran estimaciones de saldo y
deuda compatibles con dicho crecimiento. La misma recomendacion se formulé a Catalufia y
Cantabria, solicitando en estos casos que detallaran las medidas previstas.

Tres CC. AA. se comprometieron a cumplir la recomendacidn si bien parcialmente, ya sea por no
ajustar las estimaciones de saldo (Catalufia y Comunitat Valenciana), o por no aportar informacién
detallada sobre las medidas de ahorro sanitario (Madrid). Otras cinco se apartaron de su
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cumplimiento alegando que sus medidas eran suficientes para cumplir la regla de gasto (Principado
de Asturias, llles Balears, Galicia y Regidén de Murcia) o que el PEF habia recibido el visto bueno
técnico del MINHAC (Comunidad Foral de Navarra). El resto cumplieron la recomendacion.

Ademas, recomendd a la Comunidad Foral de Navarra adaptar los calculos de la regla de gasto a la
normativa vigente, a lo que la comunidad indicé que se ajustan al compromiso alcanzado en la
Comision Coordinadora de febrero de 2025. La AlIReF considera que la recomendacién podria
considerarse cumplida si, tras la reciente aprobacion del Real Decreto-ley 15/2025, el Plan de
Inversiones de Navarra cumpliera los requisitos para excluirse del computo de la regla como
inversién financieramente sostenible.

No obstante, la AlIReF sigue apreciando, en mayor o en menor medida, un riesgo de incumplimiento
de la regla de gasto de una gran parte de las CC. AA. en 2025 y/o 2026, que podria verse minorado
por las inversiones financieramente sostenibles establecidas en el Real Decreto-ley 15/2025.

Transparencia

La AIReF formulé dos recomendaciones al MINHAC en el ambito de la transparencia. Por un lado,
publicar informacidon detallada sobre la implementacién del Plan de Seguridad y Defensa, en
términos presupuestarios y de contabilidad nacional, con el fin de permitir una adecuada
supervision fiscal de este gasto, cuya cuantia resulta especialmente relevante para la evolucién del
déficit publico de la ACy del conjunto de las AA. PP. Y por otro, modificar la Orden HAP 2105/2012,
de 1 de octubre, que desarrolla las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF,
con el fin de establecer fechas para la actualizacién periddica de los datos publicados, de forma que
reflejen la dltima informacién econdmico-financiera comunicada por las CC. LL.

La respuesta del MINHAC a la primera recomendacion fue que este Plan, de cardcter publico, incluye
en su anexo técnico un desglose detallado de las partidas por areas de actuacidén y una estimacion
de su impacto econémico agregado. Agregd que la documentacidon completa del plan estd
disponible para su consulta publica a través de los canales oficiales del Gobierno de Espafia. Sin
embargo, la AlReF considera insuficiente esta informacién para estimar su impacto anual en
términos de contabilidad nacional y, por tanto, proyectar sus efectos sobre el déficit, y para el
seguimiento presupuestario, lo que dificulta una adecuada supervisidn fiscal.

En cuanto a la modificacion de la Orden, indicé que esta establece la informacién que se publica
periodicamente a través de la Central sobre las Corporaciones Locales, asi como su alcance y plazos
de difusion. Afiadié que, para reforzar la transparencia y facilitar el acceso a los datos, cada afio se
publica un calendario con las fechas de difusién de cada una de las publicaciones previstas con la
informacidn disponible. A juicio de la AIReF, si bien el MINHAC detalla el contenido de la Orden y
explica que cumple con las obligaciones establecidas en ella, la recomendacién se referia a la
necesidad de que modificara la Orden para establecer fechas de publicacién de la informacién de
las CC. LL. que reflejen la ultima situacion de los datos transmitidos por dichas entidades.
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