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Segunda comparecencia en mi mandato para dar seguimiento a los
acuerdos del Pacto de Toledo

El sistema publico de pensiones es objeto de seguimiento continuo para dar cumplimiento a nuestro mandato:
sostenibilidad de las finanzas publicas

Han pasado 5 ainos: se han aprobado reformas importantes (2021-2023) y se han
producido “sorpresas”: fortaleza de la inmigracion y crecimiento econémico

Hemos llevado a cabo dos actualizaciones de nuestras proyecciones de largo plazo:
marzo 2023 y marzo 2025

Es un momento

oportuno Se ha introducido un concepto de sostenibilidad del sistema de publico de
pensiones que no se encuentra en el Pacto de Toledo y exige informe a la AIReF

Hemos comenzado a analizar la contributividad y suficiencia del sistema

Y hemos recibido encargos de evaluacion en los pilares 2y 3

Recomendacion 20: La ley de la AIReF debe especificar el deber de colaboracion y asistencia a la Comisién del

Pacto de Toledo (pendiente)
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Sostenibilidad: Informe de la
regla de gasto en pensiones




Con el Real Decreto- ley 2/2023 se introduce una definicion de la sostenibilidad
del sistema publico de pensiones y la obligaciéon de informe por AlIReF

Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo

Informe de Evaluacion de AlReF (trianual)

Limites al gasto e ingresos promedio 2022-2050

* Limita el gasto en pensiones al 15% del PIB, si las medidas de

ingresos adoptadas a partir de 2020 para fortalecer los ingresos Regla de

del sistema publico de pensiones tienen un impacto de, al menos, gasto neto

un 1,7% del PIB promedio del
« Siimpacto en ingresos > 1,7: admite mayor gasto por el exceso 13’::/";(’9'

» Siimpacto en ingresos < 1,7: gasto se minora por el defecto

Mandato a la AIReF y metodologia a seguir

« Calcular el impacto de las medidas para fortalecer los ingresos del sistema
publico de pensiones utilizando supuestos del ultimo Informe de Envejecimiento

» Calcular la regla o computar que el gasto neto (tomando la serie del ultimo Informe de
Envejecimiento) no supera el 13,3% del PIB

Mecanismo de correccion en caso de desviaciones de los umbrales

+ Gobierno plantea medidas (gasto en pensiones y/o ingresos). La AlIReF estima el
impacto de las medidas

* Envio de una propuesta a la Comisién de Seguimiento y Evaluacion de los acuerdos del

Real Decreto 100/2025, de 18 de febrero.
Articulo 12. Establece precisiones normativas

por seguridad juridica y transcendencia econémica

Precisa ingresos del sistema publico de pensiones:

» LGSS: cotizaciones, transferencias del Estado
y asignacion de los presupuestos a Clases Pasivas

Precisa tipo de medidas a evaluar:

e Con impacto directo en ingresos del sistema
de pensiones (bases y tipos de cotizacion, MEI, cuota
solidaridad)

* Que afectan al numero personas obligadas a cotizar y
reformas mercado de trabajo y otras normas laborales o
de empleo que incidan estructuralmente
(directa/indirectamente) en ingresos

Aclara el gasto de referencia: ultimo Informe,
actualizado con los datos observados oficiales de PIB y
gasto _en pensiones. MISSM debe suministrar ambas
series hasta 2050 usando las tasas del ultimo Informe de
Envejecimiento

Pacto de Toledo y presentacion de un proyecto de ley con la propuesta definitiva Alcance gasto: Publicacién:
* Incremento automatico de cotizaciones si no se alcanzase un acuerdo parlamentario Seg. Soc. y Clases Pasivas antes 1 de abril 2025
@ ;



AlIReF atendié el mandato legal en su informe de marzo de 2025
Resultados: no se supera el limite establecido

GASTO EN PENSIONES (%PIB) ESTIMACION DEL IMPACTO MEDIDAS DE INGRESO (%PIB)

| Impacto Impacto
18 .
173 Con supuestos del Informe de Envejecimiento JEEIFEZRE] promedio
0/ | L aseeees.. . ..
17 15,4% _'_'_:__T._-_:; ......... 16,7 Documentos técnicos metodolégicos fecha 2022-2050
- — Variacién ingresos
6 146% |7 163~ . ‘ .
~ > o8 Mecanismo de Equidad Intergeneracional
15 ’ Evolucion Bases Maximas Cotizacion
4 Cotizacion adicional de solidaridad
Informe Envejecimiento 2024 actualizado Reforma cotizaciones trabajadores auténomos - 02
13 7 7 eeeeenene Informe Envejecimiento 2024 inicial Transferencias 02 03
12 126 Incrementos Salario Minimo Interprofesional 0, 0,1
8 3 8388 23358 ¢ 88 Medidas laborales - - |
o o o o o o o o o o o o o
o~ N N o~ N N N N N N o~ N N
MISSM suministré la serie de gasto actualizando los datos observados La mayor parte del aumento observado desde 2020 en transferencias a
de PIB y el gasto en pensiones en 2022 y 2023 FSS (1,3% de PIB) no suponen un fortalecimiento. Estimalci_én
* Aunque el gasto en pensiones de 2023 se revisa al alza, la mayor AFEE carsitem <d6lb i 0.8 61 s6m BS 61 Themnekm: compleja
revision del PIB implica una reduccion de gasto/PIB en 7 décimas i 4 ’ : Comblr?acmn
L - : o + Reducciones de cotizaciones: 0,2 permanente ya desde 2021 herramientas
» La aplicacion de las tasas de crecimiento del informe de envejecimiento o } o . Seminari .
hace que el gasto/PIB promedio 2022-2050 se amplie a 8 décimas * Aumentos de gasto no contributivo: 0,1 medidas inicio 2023 eminarios previos
Q Gasto en pensiones promedio 2022-2050 (% PIB): e Impacto medidas ingreso promedio 2022-2050 (% PIB):
14,6% < al umbral del 15% 1,4% < al umbral del 1,7%

QGasto neto en pensiones promedio 2022-2050 (% PIB)
13,2% < al umbral del 13,3%

LIMITACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE AlReF




(1) El umbral de gasto neto no es un indicador adecuado
de la sostenibilidad del sistema de pensiones

Ejercicio tedrico sobre las fuentes de financiacion del gasto consideradas en la regla y tomando como referencia las ultimas

proyecciones de la AIReF

FUENTES DE FINANCIACION DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

2070
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mmmmm Transferencias de AC mmmmm Cotizaciones SSS dedicadas a pensiones
mmmmm Presupuesto del Estado s Transferencias implicitas

s s « ¢ » Gasto en pensiones

Pese al cumplimento de la regla, todas las
proyecciones del gasto en pensiones (Informe de
Envejecimiento y Opiniones AIReF 2023 y 2025)
evidencian las presiones al alza: 3,4 puntos de PIB
2022-2050

Con la actual normativa:
v' Transferencias ya establecidas se mantendrian
estables

v" Asignacién a clases pasivas se reduce en 2
décimas

v' Cotizaciones aumentan 1 punto de PIB

Necesario aumentar las transferencias

implicitas en 2,4puntos de PIB

Recurso al Estado como garante del sistema
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(2) La vision de la AIReF sobre el sistema de pensiones no mejora respecto
a la opinion de 2023, ano en el que si era necesario adoptar medidas

GASTO EN PENSIONES AIReF (%PIB)

Determinantes del gasto en pensiones

EVOLUCION NUMERO DE PENSIONES (MILLONES)
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Crecimiento mayor del gasto en pensiones/PIB 2022-2050:
3 p.p de incremento en Opinion23 frente a 3,4 p.p en Opinion25 7%
1% e 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Aun cumpliendo la regla, el crecimiento es superior al 4% hasta 2050. 7
¢Encaje con los compromisos europeos del Plan Fiscal de medio plazo? 0%
Crecimiento promedio del gasto de los FFSS: 3% (2025-2031) 2024-2030 20312040 20412050 2051-2060 2061-2070
Revalorizacion Efecto sustitucion O Gasto




(3) Su computo presenta debilidades metodolégicas
y problemas de inconsistencia temporal

1

Influencia del momento en el que se evalua

El cumplimiento o no de la clausula de cierre depende de manera
crucial del momento del ciclo econdmico en el que se evalla:
alejado del concepto estable y estructural de sostenibilidad

La incorporacion de revisiones del PIB ha supuesto un cambio
de diagnéstico sobre el cumplimiento de la regla, pero no sobre
la evolucién del sistema de pensiones

(8 décimas de revisién suponen pasar a cumplimiento respecto a
2023)

Cuestiones metodoloégicas

La regla de gasto de pensiones restringe los supuestos y
resultados de previsiones de gasto en pensiones a los del
Informe de Envejecimiento

Supuestos acordados por Estados miembros y Comisién
mediante metodologias e hipdtesis comunes sin tener en cuenta
especificidades nacionales

2 Sensibilidad de resultados a cambios en escenarios

Especial sensibilidad a cambios en el crecimiento potencial
y flujos migratorios. Supuestos sujetos a elevada incertidumbre en
largo plazo

Ejemplo: gasto promedio en pensiones pasaria del 14,6% del PIB al
14,8% del PIB y habria que activar clausula de escape si el
crecimiento promedio de PIB 2022/50 fuera 2 décimas inferior

»

Ademas, merma la capacidad de supervisiéon
independiente de la AIReF

O Limitacion del analisis a medidas de ingresos

O Y con los supuestos y metodologias ajenos a la AIReF
y comun a todos los paises

Situacion agravada con la reforma del RD 100/2025 que
solicita un Informe adicional antes de junio 2026 para:

 Tener en cuenta los grandes shocks en los datos
definitivos macroeconémicos de 2024 y 2025 y
disponer de suficientes datos para evaluar las
reformas econémicas

* Eliminar la referencia a que los ingresos senalados
son recursos del sistema de pensiones




En marzo acompainamos el informe obligatorio sobre la regla de gasto
con la Opinién sobre la Sostenibilidad de las AAPP a Largo Plazo

La actualizacion de la primera Opinion sobre la Sostenibilidad de marzo de 2023 estaba prevista

Opinion 2025

* Requiere una vision integral y no fragmentada de

MAND:;-II;OFDE LA las finanzas publicas - Conjunto de AAPP
e
+ Gasto en pensiones no es la tnica fuente de * Dinamica de ingresos y gastos
Sostenibilidad de presion sobre el gasto « Actualiza proyecciones
las finanzas . L L, . demograficas, econémicas y
publicas * Necesario una visién de la dinamica de ingresos presupuestarias a 2050 y 2070
y gastos

. Analisis via microsimulaciones

E incorpora un « Dos indicadores: Tasa de
analisis de la + En 2023 propusimos un seguimiento de las Reemplazoy TIR
suficiencia y refc?rfnas.ampllan.do Pfl .anaI|5|s d.e impacto a la +  Estimacién individual y analisis
contributividad suficiencia, contributividad, equidad

equidad intra e intergeneracional

. Especial atencion al impacto de
reformas 2021-2023

& .



Sostenibilidad: Opinidén sobre
sostenibilidad de las AAPP




Proyecciones de poblacion: se estima que la poblacion en edad de trabajar
comenzara a descender a partir de 2029

PROYECCIONES DE POBLACION ENTRE 16 Y 66 ANOS
(MILES DE PERSONAS)

PROYECCIONES DE POBLACION
(MILES DE PERSONAS)

57.000 34.000
2050 v 2024 2070
55.000 52.719 33.000 32.897%
52.095 31.655
53.000 2024 2029
48.620 32.000 33.633
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47.000 2051
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41.000 27.000
39.000 26.000
37.000 25.000
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Fuentes: INE, EUROSTAT y AIReF

La AIReF estima que la poblacién total de Espana aumentara
hasta 52,1 millones en 2050, debido al paulatino incremento
de la longevidad y, fundamentalmente, de las migraciones
exteriores netas

A pesar de ello, la inmigracién no sera suficiente para
evitar el descenso de la poblacién en edad de trabajar
a partir de 2029
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Factores que explican las proyecciones de poblacion
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Se estima que la esperanza de vida de las mujeres alcanzara los 89,3 afos en
2050 frente a los 84,7 anos de los hombres

Convergencia entre
hombres y mujeres...

ESPERANZA DE VIDA AL NACER (ANOS)

2070
89,0

2050

2023
83,8

...pero mas limitada a
partir de 65 afios
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MIGRACION EXTERIOR NETA (MILES DE PERSONAS)

Poblacion con nacionalidad
extranjera sobre poblacion total
pasaria del 13,4% en enero 2024
al 17% en 2050 y al 19% en 2070

150

150

2014 <=:::

2002
2006
2010
2018
2022
2026
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2034
2038
2042
2046
2050
2054
2058
2062
2066
2070

Flujos de inmigracion neta exterior elevados en los proximos dos anos,
pero por debajo de los observados en 2022-2024 (400 m y 360 m en 2025 y
2026 vs 570 m observados en 2024). Datos 2025 por encima de lo esperado

1,45
1,40
1,35
1,30
1,25
1,20
[,15
[,10

PROYECCIONES DEL NUMERO DE HIJOS POR MUJER

Convergencia a la media

ponderada del indice
sintético de fecundidad de los
paises del entorno inmediato
con riesgos a la baja

1990
1994
1998
2002
2006
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2014
2018
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2030
2034
2038
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2046
2050
2054
2058
2062
2066
2070

* Los datos mas recientes sobre la fecundidad reflejan una tendencia
a la baja a nivel global. ONU: 1,8 hijos/mujer 2050

+ En Espana persiste el descenso de la natalidad y se situa entre los
paises con menor fecundidad 1,1 hijos/mujer..

* Las madres extranjeras asimilan con rapidez los patrones de
maternidad de las madres espafiolas (en 2002 las tasas de
fecundidad eran 1,8 vs 1,2 y en la actualidad son 1,3 vs 1,1)

+ Espaia es uno de los paises en los que se observa una mayor
distancia entre nimero de hijos deseados y nimero de hijos que se
tienen. Algunos factores: falta de recursos econdmicos, problemas
de conciliacion, motivos laborales, elevado precio de la vivienda.

Fuentes: INE, EUROSTAT y AlIReF
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La tasa de dependencia muestra una tendencia creciente hasta finales
de la década de 2050, debido al progresivo envejecimiento de la poblacién

DESCOMPOCICION DE LA TASA DE DEPENDENCIA
(% DE LA POBLACION DE 16 A 66 ANOS)

%0 2050
2070 La tasa de dependencia crece hasta la década
80 69.8 Méximo: 70,5 || ¢ o de 2050, casi duplicando el valor actual.
70 En 2050 habra menos de 1,4 trabajadores por
2024 . - ..
cada persona inactiva (hoy la relacion es
60 47,8 aproximadamente 2:1)
50 2049 2070
47,8
4 ) 45,4
0 2024
30 26,6 ¢Podria la inmigracion compensar el aumento
de la tasa de dependencia?
20
Es improbable, ya que se requeriria un flujo de
10 migraciones netas bastante mas elevado de lo
esperado
0
N WV O ¥ 0N VW O ¥ 0o A VW O ¥ 0O A v o La ley de Extranjeria, junto con las politicas de
S8 ccco8333333383838 38385 la administracion americana, podrian impulsar
SSRRRISSRSSRRKSS]KE | Iaadministracion ¢ , P P
al alza la inmigracion respecto a lo esperado
< |6 anos > 66 anos =—Total

Fuentes: INE y AIReF
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La AIReF proyecta que el crecimiento real de la economia espanola
tendera al 1,3% en el largo plazo

CRECIMIENTO DEL PIB POTENCIAL 2000-2024 (%)
0.7

En un contexto
demografico adverso, el
gran reto es alcanzar un

crecimiento de la

¢ QUE EXPLICA EL CRECIMIENTO? 0.3
0,7

productividad que permita
alcanzar las tasas de
crecimiento proyectadas
por la AIReF

Poblacién en
edad de trabajar

Mix edad Intensidad Productividad PIB

PROYECCION CRECIMIENTO DEL PIB POTENCIAL 2025-2050 (%)

Intensidad 1] 13
Cuanto trabaja : ‘

cada persona Alcanzar un crecimiento

promedio del 1,3% en los
préoximos ainos como el
esperado por la AlIReF
requiere un crecimiento

ivi 0.3
Pr?o"rﬁg‘é'gad de la productividad del
(V)
productiva es 1,1%
cada hora 0.1
trabajada ’

Mix edad Intensidad Productividad PIB

@ .



La AIReF estima que el gasto en pensiones aumentara desde
el 12,9% del PIB en 2023 hasta el 16,1% del PIB en 2050

Fuentes: IGAE, Seguridad Social y AIReF

EVOLUCION DEL GASTO EN PENSIONES (%PIB)

FACTORES DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO DEL GASTO EN PENSIONES

2050 59 S
16, 5% o
2041 % 7
15,3 4% P ( % y
14,7 3% 20% % 7
2,3%
2,0% 7 /
. 2029 2% 7
s% [2023] | 13,3
o e 2,0%
;129 1% 2,0% 2,0%
s, 1,5% 1,4%
K 0% 0% -0,1%
Toelet 2024-2030  2031-2040  2041-2050  2051-2060  2061-2070
-1%
Nimero de pensiones ¥ Revalorizacion # Efecto sustitucion O Gasto
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

» El gasto en pensiones crece por encima del 4% hasta 2050,
debido principalmente a la evolucién del niumero de pensiones,
que crecera desde 11,3 millones en 2023, hasta alcanzar el
maximo de17,3 millones en 2055

 El crecimiento de la pensién media se ve
afectada por la revalorizacién introducida por la

reforma de 2021
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Las reformas del sistema de pensiones entre 2021 y 2023
por la via del gasto : sostenibilidad

IMPACTO SOBRE EL GASTO (% PIB) DE LAS REFORMAS APROBADAS EN 2021-2023

Gasto

2023 2050 2070

Variacion acumulada

Revalorizacion pensiones con el IPC (Eliminacion IRP)
Eliminacion factor de sostenibilidad 0,0 1,0 1,6

Jubilacion anticipada

Incentivos a jubilacion demorada -0, -0,8 -1,3
Computo anos calculo pension de entrada -0,
Evolucion pension maxima diferente a Bases Maximas de Cotizacion -0,4 -0,4
Evolucion de pension minima y no contributiva (umbral de pobreza) 0,1 o,

Fuente: Seguridad Social y AIReF

Las reformas aprobadas en 2021-2023 ya han producido un aumento del gasto de 0,5 puntos, que aumentara hasta 2,7 puntos en
2050, con un incremento de mas del 20% de la pensién media en esa misma fecha.

El mayor impacto se debe a la revalorizacion de las pensiones con el IPC (en vez del IRP) y la eliminacion del factor de
sostenibilidad, que no es compensado por el resto de medidas.

Se estima que el porcentaje de personas que demoran la jubilacién podria alcanzar el 30%, lo que reduce el gasto en 8 décimas
de PIB en 2050 por el aumento de las tasas de participacion de los mayores. El porcentaje de gente que ha optado por demorar la
jubilacion ha aumentado desde 2021 de alrededor del 5% al 11,2% en el dato acumulado hasta septiembre de 2025.
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Las reformas del sistema de pensiones entre 2021 y 2023
por la via del ingreso : sostenibilidad

IMPACTO SOBRE LOS INGRESOS (% PIB) DE LAS REFORMAS APROBADAS EN 2021-2023

Impacto

hasta la

fecha

Impacto
promedio
2022-2050

REFORMA TRABAJADORES AUTONOMOS

Primer periodo transitorio, 2023-2025: impacto neutro.
Pendiente de concrecion la implementaciéon del periodo

Variacién ingresos 0,8 1,4 2026 y 2031, la ley solo sefala que se cotizara por los
Mecanismo de Equidad Intergeneracional 02 0.4 rendimientos reales, sujetos a una base minima y maxima.
Evolucion Bases Miximas Cotizacién 02 03 * Tradicionalmente las bases minimas del Régimen General y

o - del RETA han sido similares, pero con el incremento del SMI
Cotizacion adicional de solidaridad 0,1 . , .

en 2019 ambas bases se desacoplaron: el Régimen General

Reforma cotizaciones trabajadores autonomos 02 se incrementd con el SMI mientras que se mantuvieron en el
Transferencias 0,2 0,3 RETA. Esta brecha se ha incrementado en el primer periodo
Incrementos Salario Minimo|nterprofesiona| 0,1 0,1 transitorio de la reforma del RETA, que ha introducido una
Medidas laborales i ) reduccion adicional de la base minima de cotizacion.

SMI

El impacto de la subida del SMI viene determinado cada vez mas por el porcentaje de individuos afectados. De acuerdo con la
MCVL, el porcentaje de individuos que perciben el salario minimo ha pasado del 3,5% en 2018 al 7,4% en 2023.

El SMI se situa cada vez mas préoximo al salario mas frecuente de la economia.
El impacto de la subida del SMI de 2023 habria reducido la creacién de empleo entre 0,34 y 0,53 pp.
Los incrementos del SMI tienen un ligero efecto expansivo que discurre principalmente a través de los canales de demanda.

MEDIDAS LABORALES

El analisis con datos microeconémicos de la Muestra Continua de Vidas Laborales apunta a un incremento en la tasa de entrada al
empleo
Los datos micro de la EPA apuntan también a un descenso de la tasa de salida del empleo al desempleo

Pero algunas de estas tendencias son comunes a otros paises europeos y la estimacion de modelos una vez se controla por otros factores
como el ciclo, la caida de costes laborales reales de 2022 o la inmigracion no es concluyente sobre el impacto de las reformas.

En conjunto, las medidas de mercado laboral tienen un impacto positivo, aunque moderado, tanto en el PIB como en el empleo, pero
nulo en la ratio de ingresos por cotizaciones sociales sobre PIB.

Falta impacto sobre productividad que requiere mas tiempo

o .



Aproximacion a la contributividad
3 y suficiencia del sistema publico
de pensiones




La AIReF realiza un primer analisis de suficiencia, equidad y contributividad
del sistema de pensiones

Dos perspectivas:

v

Intrageneracional: diferencias entre personas de una misma cohorte,
entendida como individuos que se jubilan en un mismo afo.

Intergeneracional: se analizan como afectan los cambios legislativos

y de la esperanza de vida.

TASA DE REEMPLAZO

TIR

La TR promedio es del 71,7%,
relativamente favorable en
comparativa internacional, siendo

mayor para:

 Mujeres con carreras cortas que
perciben la pensién minima

* Personas con carreras largas de
cotizacion

La TIR promedio del sistema es de
5,7% en 2023: por cada 1 euro de
cotizacion se percibe 1,6 euros de
jubilacion siendo mayor para:

*  Mujeres por la mayor esperanza de
vida 6,2% mujeres vs 5,4% hombres.

» Personas que perciben la pension
minima con carreras cortas de
cotizaciéon por complementos a
minimos

Aumento de la TR por impacto de la
reforma 2021-2023

Aumento de la TIR por incremento de
la esperanza de vida de 4 décimas en
2070

Aumento de la TIR por impacto de la
reforma 2021-2023

Suficiencia, equidad y contributividad

Pensmedia

Tasa de generosidad; = ,
Salario pmeqio

Pens, -
: Tasadereemplazoy = ———F =
: Salario ;4 :
-IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.
Equidad y contributividad
Cotiz; Pens;

ALTIRE = LTI
Li(1+TIR)E L (1+TIR)
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La AIReF ha analizado el impacto de la reforma 2021-2023 de cada una de las
medidas por separado y en términos agregados

IMPACTO SOBRE EL GASTO, LA TASA DE GENEROSIDAD, LA TASA DE REEMPLAZO Y LA TIR DE LA REFORMA DE 2021-2023

Tasa de generosidad | Tasa de reemplazo

Revalorizacion pensiones con el IPC (Eliminacion IRP) 0,6 2,7 2,3 33% 95% 82% 051% 0,45% 0,45%
Eliminacion factor de sostenibilidad 1,0 1,6 0,0% 34% 59% 8,1% 124% 0,39% 0,61%
Incentivos a jubilacion demorada (aumento demoras) -0,1 -0,8 -1,3 02% 1,0% 1,0% 20% 2,0%

Computo afios calculo pension de entrada -0,1 -0,5%

Evolucion pension maxima diferente a Bases Maximas de Cotizacion 04 04 -1,3%  -1,5% -18%  -1,4% -0,09% -0,11%
Evolucion de pension minima y no contributivas (umbral de pobreza) 0,l 0,1 05% 05% 2% 12% 0,06% 0,06%

* Incremento del gasto: 2,7 puntos de PIB

* Incremento de los ingresos: 1,4 puntos de PIB
IMPACTO DE LA REFORMA EN 2050 * Incremento de la TIR: 5 décimas

* Incremento de la tasa de generosidad: 13 puntos

* Incremento de la tasa de reemplazo: 7,5 puntos

@ :



4 Evaluaciones de AlReF




Incentivos al empleo

La finalidad de este estudio era evaluar si los incentivos del periodo comprendido entre 2012 y 2018 mejoraron la empleabilidad de

los colectivos a los que se dirigian

No pueden sustituir a las reformas estructurales

Si bien disenados pueden
ser eficaces en recesiones

Deben focalizarse en
colectivos de baja
empleabilidad

Reducir el numero y
homogeneizar requisitos
para las empresas

Es necesaria mayor
coordinacion entre
administraciones

Vincularse a programas
de formacion

Hacer un seguimiento
y evaluacién continua

Se pueden usar como herramienta para estimular el mercado de
trabajo en periodos recesivos. Ej; plan temporal para contratacion
indefinida de jovenes

Basado en un marco estable apoyado en un sistema de indicadores
para la identificacion de los colectivos

Requisitos claros para las empresas pueden estimular su uso. La
focalizacién permitiria hacerlos mas atractivos en cuantia

Permitiria concentrar esfuerzos en los colectivos mas necesidades
de cada territorio y simplificar la diversidad de incentivos

Esencial para mejorar la empleabilidad del colectivo. Una mayor
colaboracién con sector empresarial permitiria elevar la calidad
de dicha formacion. Combinarlos con otras medidas de activacion
podria mejorar su eficacia

Crear una base de datos de evaluaciones: indicadores de
seguimiento y datos necesarios para la evaluacion. Facilitar
y promover evaluacién entre comunidad cientifica

Tipo de incentivo

. Menores de 30 arios

. Mayores de 45 afios

WM =

. Mujeres con infrarrepresentacion en determinados sectores

. Transformacion de contratos temporales en indefinidos

(S0

. Tarifa plana de trabajadores auténomos

. Bonificaciones y reducciones al frabajo auténomo de caracter especifico

. Personas con discapacidad

Segun el seguimiento del
Ministerio de Hacienda,
todas las propuestas han

sido implementadas

AIReF ha desarrollado un
Observatorio de Hallazgos y
propuestas de evaluacion de
politicas publicas y ha
considerado las de fomento del
empleo:

https://www.airef.es/es/buscad
or-hallazgos/
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Sistemas complementarios

La AIReF analizé en 2020 los planes de pensiones en el
marco de su Estudio de Beneficios Fiscales, del Spending
Review 2018-2021

v El beneficio fiscal consiste en una reduccién de hasta
8.000 € en la base imponible general por las aportaciones

v'Las prestaciones procedentes de sistemas privados de
prevision social tributan como rendimientos del trabajo

v Coste 1,643M€ (450 teniendo en cuenta diferimiento fiscal)

v No consigue su objetivo de incentivar el ahorro a largo
plazo como complemento del sistema publico de
pensiones.

v Puede resultar negativo para un conjunto amplio de
ahorradores una vez que se tienen en cuenta la fiscalidad
de las prestaciones, las comisiones y la tasa de preferencia
intertemporal

Propuesta de reformulacién completa
del beneficio fiscal

La Ley 12/2022 encarga a la AIReF evaluar la eficacia de los
incentivos a los Planes de Pensiones de Empleo

v Plan de Accién pendiente de aprobacion

v Evidencia hasta la fecha: arranque lento tanto de los
simplificados como de promocién publica

v Plan de empleo de la construccién e interés de colectivos
de profesionales auténomos pueden indicar capacidad
para ampliar el ahorro previsional hacia niveles de renta
inferiores como perseguia esta reforma.

v Es clave determinar el origen del ahorro canalizado si se
trata de nuevo ahorro o de trasvase entre pilares

v La reconfiguracion incentivos entre pilares 2 y 3 es
fundamental, pero requiere datos granulares de dificil
acceso

Proximamente la Comision Europea publicara unas
Recomendaciones para impulsar estos planes

Prevision de entrega: finales primer semestre 2026
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José Abascal, 2-4, 2. planta
28003 Madrid
+34 910 100 599
info@airef.es
www.airef.es
B Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)

b QAIReF es


mailto:info@airef.es
http://www.airef.es/
https://www.linkedin.com/company/autoridad-independiente-de-responsabilidad-fiscal-airef-/
https://twitter.com/AIReF_es

Incentivos al empleo: Observatorio de hallazgos y propuestas

HALLAFGOS ¥ PROPUESTAS

-+ Efecto positive pers imitado de los incentivos a la contratacidn indefinida d=l contrato de apoyo a emprendedores

FROPUESTAS

CRGAMNISRO

ESTADD SEGUN ORGARMNESRND

-+ Mo hay propeestas asociasdas

-+ Eficacia limitada de lo=s contratos de formacion y de ko= incentivos a su conversion en indefinidos

FROPUESTAS

ORGEARMISRAO

ESTADD SESUN ORGEAMNESRID

-+ Establecer otro tipo de incentivos gue lleguen a los colectivaos mas vulnerables

Ministerio de Trabajo, Megraciones v
Segundad Social

Brrap] e nd s o

“+  kejorar &l dis=ho de los contratos formativos

Ministerio de Trabajo, Migracionsas v
Segundad Social

B e el

+ Carencias de mnformacidn sobre los incentivos y la insercidn laboral de las personas

con discapacidad, especialmeants en

=l empl=o protegido

FROPUESTAS

CRGAMNISRO

ESTADD SEGUN ORGARMNESRND

=+  Promover &l scoeso a los microdatos

Ministerio de Trabajo. Migraciones ¥
Segundad Social

B e el o

+ Caompletar lz informacidn agregada sobre personas con discapacidad

Ministerio de Trabajo. Migraciones v
Segundad Social

B e nd aecl o

klajorar la disponibildad de informacion sobre la insencicon laboral de las personas
caon discapacidad

Ministerio de Trabajo, Megraciones v
Segundad Social

B v nd s o

+ Ausencia de evaluacion sistamatica

FROPUESTAS

ORGEARMISRAO

ESTADD SESUN ORGEAMNESRID

=+ Facilitar y promowver &l acoceso a las basses de diatos de ndicadores de seguimiésnmto

Ministerio de Trabajo, Megraciones v
Segundad Social

Brrap] e nd s o

Constnr un sistema de indicadores de saeguimesnto saobee incentives ¥ sus
benefciarios

Ministerio de Trabajo, Migracionsas v
Segundad Social

B e el o

+ Reglizar un s=guimiento y evaluscidn continwos

Ministerio de Trabajo. Migraciones ¥
Segundad Social

B e el

-+ Mienor gaste en crientacion vy formacian gue paises del entormas

FROPUESTAS

DRGAMISRAO

ESTADD SESUMN ORGAMNEEMD

+ Implesmentar herramientas de perfilado y disefic de tineranios

Ministerio de Trabajo. Migraciones v
Segundad Social

B e nd aecl o

Establecer mecanismos de oolaboracian con el sector privado y sectores oon

+dernaru:|.a

Ministerio de Trabajo, Megraciones v
Segundad Social

Bl e nd s o
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Incentivos al empleo: Observatorio de hallazgos y propuestas

+ La dispersidn normativa y la generalizacion de los incentives limitan su eficacia, ademas de los problemas estructurales del mercado laboral

FROPUESTAS

DRGAMNIERO

ESTADD SEGUN DRGEARMESROD

-+ Seleccionar kzs colectivos basandose en un conjunta sistematico de indicadones

Miinisterio de Trabajo. Migracikones v
Segundsd Social

Bl errrendacl s

+ Coordinacion entre administraciones pldblicas

Ministerio de Trabajo, Migraciomnes: v
Segundsad Social

B er st sl o

+  Simplificacion requisitcs y cuantias

Miindisterio de Trabajo. Migracsomneas ¥
Segundad Social

Brrplermeendacl s

-+ Reformas estructuraliss

Miindisterio de Trabajo. Migraciones v
Segundsd Social

Bl errrendacl s

Crear un marco regulatorio estable gue permeta adaptar bos incentivas a las

Miinisterio de Trabajo. Migracikones v

- N N R raglerreen
necesidaedes de cada momeanmbo Segundsd Social frval miala

=+ L& tarifa plana fomentd las altas de jdwenes como trabajadores avtdnomos ¥ contribuyd a mejorar la supervivencia an el empleo

FROPUESTAS DRGAMNIERO ESTADD SEGUN DRGEARMESROD

-+ Cotizaciones de autdnomos en funcidn de sus ingresaos realas

Miinisterio de Trabajo. Migaciones v
Segundsd Social

Byl et el o

“+ Baja calidad del trabajo autdSnomeo

FROPUESTAS

DRGAMNIERO

ESTADD SEGUN DRGEARMESROD

Incidir en medidas que mejoren & asesaoramiéento, formacidn stc., en coordinacidn

+
con las edministraciones pdblicas

Miinisterio de Trabajo,. Migracioneas v
Segundsd Social

Bl et ol o

=+ Importancia de los incentives en 2l manenimiesnto del empleos de las personas con discapacidad

PROPUESTAS

DR AMISRAO

ESTADD SEGUMN ORGAMESROD

-+ Redisafiar los incontineos degedos a paersonas con discapacidad

Miinisterio de Trabajo. Migracikones v
Segundsd Social

Bl errrendacl s

+ Espafa ez el anico de los paises analizados gue no parmite 2 uso del contrato de formacidn en mayores de 30 anos

PROPUESTAS

DR AMISRAO

ESTADD SEGUMN ORGAMESROD

+ Eliminar 2l limite de edad de los contratos de formacian

Miinisterio de Trabajo. Migracikones v
Segundsd Social

Erapl errrendacl s

+ L& supresidn no anticipada de incentivos en agosto de 201 2 (medida prociclica) conribuyd a la destruccidan de smplao

PROPUESTAS

DR AMISRAO

ESTADD SEGUMN ORGAMESRID

+ Winculacidan con & ciclo econdmico

Miinisterio de Trabsjo. Migraciomas v
Segundad Social

Brrplermeendacl s
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