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El marco de gobernanza fiscal de la UE puesto en macha en 2024
ha supuesto un cambio de gran calado en el funcionamiento de las reglas fiscales

Principales novedades del nuevo marco de reglas fiscales UE

Busca promover la Gasto primario neto: unica :
s : : . . Plan Fiscal y Estructural
sostenibilidad de las finanzas variable de control para definir .
" : i . de medio plazo:
publicas de forma compatible compromisos y realizar
.. .. NP Instrumento clave de la reforma
con el crecimiento econémico supervision fiscal
A través de estrategias fiscales Herramienta donde se
diferenciadas entre paises Lleva a un seguimiento mas incorporan los compromisos
(plazos de ajuste, inversiones transparente y bajo el control fiscales y se detallan las
puestas en marcha y clausulas directo de las AAPP reformas e inversiones
escape) comprometidas
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La reforma europea implica asumir unos compromisos fiscales estables
y la necesidad de que todas las AAPP contribuyan a su cumplimiento

Espaina se ha comprometido una
senda de gasto para los

préximos 4 anos

-

La asimetria en el control
de las variables del marco
fiscal UE y la
descentralizacion del gasto
en Espana, lleva a que
todas las AAPP tengan que
involucrarse en el
cumplimiento de los
compromisos asumidos a
nivel UE

Tasa crecimiento del

gasto computable 2024 2025 2026 2027
Gobierno PFEMP

(% variacion)

Anual 5,3 3,7 3,5 3,2
Acumulado 9,2 13 16,6

2028
Con el objetivo de garantizar una
reduccion gradual, sostenible
20 y creible de la deuda publica
20,1

Objetivo: reduccion de la deuda

6% 1%
Administracion Central
17%
CCAA
Administraciones de la
76% Sequridad Social

CCLL

76% deuda en manos AC frente a 18% en
manos de las AATT

Variable operativa: gasto primario
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EE Peso gasto CCAA TJPeso gasto CCLL ==O=Peso gasto AATT

Las AATT gestionan 44% del gasto publico
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% PIB

Las perspectivas a medio plazo son favorables para cumplir con el compromiso de reducir
la deuda, sin embargo, a largo plazo las presiones asociadas al envejecimiento aumentan

A medio plazo, la evolucién del saldo de las AAPP se mantiene
en cifras favorables llevando a reducciones de la deuda
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Las previsiones de déficit de AAPP se mantienen en cifras por debajo
umbral del 3% del PIB, aunque a partir de 2027 las presiones de gasto lo
ampliarian (intereses y gasto en defensa)

La deuda se reduce hasta el entorno del 95% del PIB en 2030, si bien con
un ritmo desacelerado y explicado principalmente por crecimiento PIB nominal

A largo plazo, las presiones crecientes
de gastos cambian las perspectivas
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« EI envejecimiento acelera el gasto en

pensiones, sanidad y cuidados de larga
duracion, aumentando la carga de intereses.

« Si no se actua, en 2050: déficit 7% y deuda

129% del PIB
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Para las CCAA, la AIReF espera una estabilizacion de su saldo alrededor del equilibrio
en el medio plazo, pero un incumplimiento de la regla de gasto nacional

EVOLUCION SALDO DE LAS CCAA (% PIB) REGLA DE GASTO NACIONAL (% VARIACION)
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Fuente: Informe sobre proyectos y lineas presupuestos AAPP 26 con nuevas cifras tras CPFF

« En este escenario de politicas constantes, el
crecimiento del gasto computable a efectos de la

regla de gasto nacional superaria todos los anos las
« En un escenario a politicas constantes, las CCAA tasas de referencia

mantendrian saldos cercanos al equilibrio a partir de
2026.

 Deterioro del 2025 al no replicarse la extraordinaria
liquidacion del Sistema de Financiacién de 2024

« Las CCAA asumen la mayor parte del “gasto
social”: educacién, sanidad y dependencia

La propuesta de objetivos de los préoximos tres ainos Un saldo del -0,1% seria compatible con crecimientos
contempla un saldo del -0,1% del gasto superiores a los previstos
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Para las CCLL, la AIReF espera un superavit en el medio plazo,
pero también un incumplimiento de la regla de gasto nacional en 2025 y 2026

EVOLUCION SALDO DE LAS CCLL (% PIB) REGLA DE GASTO NACIONAL (% VARIACION)
Rango de incertidumbre Observado Rango Observado O  Tasa de referencia = = = = AIReF
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Fuente: Informe sobre proyectos y lineas presupuestos AAPP 26 Fuente: Informe sobre proyectos y lineas presupuestos AAPP 26 con nuevas cifras tras CPFF
« Se prevé alcanzar un superavit en el entorno - Riesgo de que el crecimiento del gasto
del 0,3% del PIB en el medio plazo computable a efectos de la regla de gasto
« El subsector tiene una posicién financiera nacional supere en 2025 y 2026 las tasas de
saneada, pero con gran heterogeneidad referencia
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Sin embargo, estas perspectivas favorables a medio plazo que exhiben las CCAA
no son uniformes entre ellas

PREVISION AIREF DEL SALDO DE LAS
CC. AA. 2026 (% PIB)

DEUDA (% PIB REGIONAL), 2025 T-lI
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Fuente: Informe sobre proyectos y lineas presupuestos AAPP 26

En 2026, la mayoria de las CCAA tendrian una situacion de
superavit o proxima al equilibrio, sin embargo, dos mantendrian
un déficit superior a un punto de PIB

La diferencia entre la CCAA mas endeudada, y la menos
alcanza casi 30 puntos porcentuales de PIB

Comunitat Valenciana con un nivel de deuda cercano al 40% del
PIB vs Navarra con un 10% del PIB

B -0,5% <= Saldo <-0,1 % PIB < 13% o~ Y 11.4%
(o o

Fuente: Observatorio deuda AIReF, noviembre 2025
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Diferencias también en la financiacion en los mercados

Uso de mecanismos extraordinarios de financiacion
muy dispar entre CCAA: Navarra y Pais Vasco nunca
han recurrido a estos mecanismos frente a Murcia,
Cantabria o Valencia que hacen un uso intensivo

Tres CCAA acumulan el 75% de la financiacion total a
través de estos mecanismos (CAT, AND, CVA)
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Esta situacion de heterogeneidad también se produce en el ambito local

% PIB

El subsector de Corporaciones Locales se encuentra saneado, sin embargo...
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Fuente: Informe sobre proyectos y lineas presupuestos AAPP 26

Exhibe un superavit a nivel global, pero con niveles muy

dispares en las grandes EELL sujetas a supervisiéon

individual por la AIReF

- Ayuntamientos donde el superavit podria superar el
10% de sus ingresos

- Ayuntamientos con una posiciénh mas cercana al
equilibrio

Diferencias muy marcadas en la regla de gasto nacional:
prevision crecimiento gasto computable (desde
cumplimiento hasta crecimientos en el entorno del 10%)

Problemas de sostenibilidad analizadas a través nuestro
Observatorio de CCLL. Ejemplos en Andalucia: Jaén,
Jerez de la Frontera, Barbate o Algeciras

Grandes EELL:
ayuntamientos
con mas de
500.000
habitantes
y principales
diputaciones
y asimilados.

Seguimiento
individual

EELL con
problemas de
sostenibilidad

Seguimiento
individual

—

)

La traslacion del nuevo marco de gobernanza europeo al marco fiscal nacional es todo un reto para integrar la visién
de la sostenibilidad de las finanzas publicas a nivel de todas las AATT dada la descentralizaciéon del gasto en Espaiia

y la heterogeneidad de la situacion de partida de las AATT
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El marco fiscal nacional debe reformarse para responder a las exigencias
del nuevo marco de gobernanza fiscal europeo

Coexistencia de dos marcos similares,

La reforma del marco fiscal El nuevo marco europeo una nueva forma de pero no alineados que aumenta
UE supone una entender como promover la sostenibilidad la incertidumbre institucional
oportunidad para llevar a y debilita su correcta aplicacion
cabo una profunda reforma
del marco fiscal nacional El marco nacional adolece de problemas de disefio e implementacion que aconsejan una

revision de calado

_Integrar el PFEMP en el marco nacional y articular un sistema de fijacion de objetivos
nacionales coherente con las mismas variables que las europeas ‘

_Establecer un sistema de fijacion y distribucion de objetivos entre AAPP que tenga en

Elementos claves que cuenta la factibilidad y las diferencias entre administraciones
deberia de contener esta
reforma Reformar los mecanismos de supervisidén y control,

v

asi como los de coordinacion

v

Eliminar diferencias entre las reglas de gasto nacional y europeas

El aspecto clave sera trasladar los principios de la UE de apropiacion, diferenciacion
y vision de medio plazo al marco fiscal nacional y en particular a las AATT
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Mientras tanto, ;qué hacer?: recomendacion al Ministerio de Hacienda para
asegurar la consistencia de los objetivos de estabilidad con las dos reglas de gasto

No se ha adaptado el marco nacional a la reforma del marco europeo y hay divergencias importantes entre la regla de gasto nacional y la

regla de gasto europea. Hasta que se superen estas diferencias, la propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda debe
ser consistente con ambas reglas y asegurar su cumplimiento

El articulo 15 de la
LOEPSF exige esa
consistencia:

- Entre reglas
nacionales:
objetivos
estabilidad, de
deuday regla de
gasto nacional

- Entrereglas
nacionales y
europeas: los
objetivos han de
tener en cuenta las
recomendaciones
UE

éSe cumple la europea?

¢ Como asegurar la

consistenciaen la Si La regla nacional se puede tomar como
fijacion de objetivos referencia para fijar los objetivos de estabilidad
durante la Situacion que se da en y deuda plurianuales de las AAPP y sus

transicion? 2025 subsectores

Tomando como

referencia la
REGLA DE a e
GASTO .
NACIONAL NO Estimacion de medidas S0 IR bl
. . tenerse en cuenta a la
adicionales que

y anall_zando si _ N - hora de determinar
contribuye al Situacion que se da en aseguren el cumplimiento los objetivos de

cumplimiento 2026 y 2027 219 ) g el AU REs estabilidad y deuda
de la europea
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La traslacion de los principios europeos tiene que permitir avanzar hacia una mayor
apropiacion del marco fiscal por las Administraciones territoriales

El PFEMP presentado por el
Gobierno es solo una envolvente
comprometida sin una estrategia
coordinada para cada subsector

Este compromiso fiscal no ha sido
debatido ni consensuado con las
diferentes Administraciones
territoriales

Pero ha establecido unos
compromisos estables
para 4 anos |

0 V 4 r ? y
Objetivo: profundizar en la apropiaciéon ¢,Com_o ALl e L UL de_
: : i planes fiscales y estructurales de medio
nacional en la misma medida que se :
. plazo formulados por las propias CCAA 'y
pretende a nivel europeo
las grandes CCLL

1 1 1

Exigiria una planificacion Se deberia buscar la coherencia La reforma del CPFF y de la CNAL se
presupuestaria a corto entre los planes de los diferentes vuelve clave para reforzar su papel como
y medio plazo subsectores junto con el agregado foro de debate y de representatividad
de todas las AAPP nacional de los subsectores
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Elaborar un PFEMP necesita de un marco fiscal claro y con informacién suficiente

ibilidad de las finanzas :
Aseg'ure_lr la sostenibi ina _ Ve e
publicas supone adoptar una vision Sistema de . Gobernanza
: . . . extraordinarios :
integral que tenga en cuenta la financiacién fiscal

interconexion entre subsectores de financiacion

Participar en la elaboracion de los compromisos del PFEMP y conocer los objetivos fiscales
aplicables a los diferentes subsectores

Conocer los detalles de la futura reforma del marco fiscal nacional para adaptarlo al europeo

Clarificar reforma del SFA (contenido y plazo) y también algunos aspectos de los mecanismos
de financiacion

Tener informacion sobre las entregas a cuenta
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La traslacion de los principios europeos implicara una diferenciacién
de la contribucién de las CCAA a los compromisos nacionales...

El actual sistema de reparto de las reglas fiscales no
tiene en cuenta la situacion de partida
de las diferentes administraciones

Propuesta AlIReF para fijacion de compromisos plurianuales

CC.AA saneadas:
o Con deuda por debajo del umbral de la LOEPSF: tasa de
referencia ligada al crecimiento del gasto neto del PFEMP
antes de ajustes o del PIB nominal

o Préximas al umbral y perspectivas fiscales favorables:
tasa de referencia ligada al crecimiento del gasto neto del
PFEMP

CCAA con desequilibrios: tasa que permita alcanzar equilibrio
presupuestario al final del PFEMP condicionado a su factibilidad
de consecucion (minimo del 2%)

De estos compromisos plurianuales de crecimiento del gasto, se

Es necesario pasar a un sistema con reglas claras,
explicitas y factibles, adaptadas a la situacién fiscal
de cada administracién

¢Es posible la diferenciacién? La condonacion de deuda
es un ejemplo de diferenciacion

RATIO DEUDA (%PIB), T-1l 2025, ORDENADO
POR NIVELES DE DEUDA TRAS LA QUITA

B Coendonacidn (puntos PIB)
Ratio deuda tras quita (35FIB)
® Ratio deuda (%PIB)

11.3%
B 205% |

B> 121%
w EElp 13.5%

55%

La deuda condonada
supone diferencias en ratio
de deuda, ratio de PIB,
ratio ingresos corrientes
y ratio per capita

La condonacion debe ir
acompanada
de condicionalidad fiscal
para el cumplimiento

0% .
derivarian unos objetivos de déficit que se revisarian anualmente 552532085228 % 225 g de las reglas fiscales
para acomodarlos a la evolucion econémica y fiscal registrada Fuente: Observatorio deuda AIReF, noviembre 2025 L&

Transparente, predecible, diferenciada y coherente Debe enmarcarse en una reforma integral del SFA
con los compromisos europeos y del marco fiscal nacional
@ Foro ORA/CESUR, 21 noviembre 2025 13



...y también una diferenciacién de la contribucion
de las CCLL a estos compromisos nacionales

Propuesta AlIReF para fijacion de compromisos plurianuales para las CCLL

CCLL saneadas segun el criterio de la Ley de Haciendas Locales
(deudal/ingresos corrientes inferior al 75%): tasa de referencia ligada al
crecimiento del gasto neto del PFEMP
antes de ajustes o del PIB nominal

Son 49 entidades. Se podria distinguir en funcion Superando las limitaciones
de su situacién, pero, en principio, tasa de referencia del PFEMP o una tasa de | P tual : de aiust
consistente con el equilibrio presupuestario si esta es mas estricta I e Gk es SIS AC) L1
como revisiones anuales

F‘I> CCLL con desequilibrios (EELL deudal/ingresos corrientes entre 75y 110%):

Para entidades con problemas graves de sostenibilidad (RD>110%),

son 77 entidades, el marco europeo no es suficiente para dar una Exigiendo planes de viabilidad
respuesta adecuada. Tratamiento diferenciado: fundamentados y consensuados
(Recomendacion AlReF:
Constitucion de comisiones
;:> De estos compromisos plurianuales de crecimiento del gasto, se derivarian de expertos)
unos objetivos de déficit que se revisarian anualmente para acomodarlos a

la evolucion registrada a nivel econémico y fiscal
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En un contexto de presiones de gasto al alza, la evaluacion de las politicas publicas
se vuelve clave a todos los niveles de Administraciones publicas

La evaluacion del gasto publico supone
reasignar recursos hacia politicas
con mayor impacto y mas focalizadas

Nuevo marco fiscal UE promueve la
eficiencia, evaluacién y calidad del gasto
publico en un contexto de escasez de
recursos publicos

n las recomendaciones 2025 del ECOFIN
dirigidas a Espana, se ha instado
a continuar con evaluacion
de politicas publicas

La AC, CCAA y CCLL pueden encargar
estudios de evaluacién a la AlReF.
El CPFF y la CNAL como érganos de
coordinacién, también podrian,
aunque no lo han hecho nunca

Evaluaciones encargadas por las CCAA

Estado de la
evaluacion

Bl Completada
B Encurso

Bl Encargada

Py
|
Sanidad ‘
(1.430 M) -
Empleo Sanidad (1.178
(130 M) M) Educacion

(635 M)

Universidades
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Sin embargo, en el ambito local no se ha explorado esta via de evaluacién

Las CCLL tienen competencias sobre
gastos claves en materia social,
urbanismo, transporte, residuos

Estudio sobre la gestion de
residuos municipales

Desarrollo de una herramienta interactiva
https://www.airef.es/es/datalab/herramientas-

interactivas-de-la-airef/gestion-de-residuos-

municipales/

Autoridad Independiente
“Responsabilidad Fiscal

1980 01

Fase del ciclo

[ Reciclade y compostaje
[] Transversal

[ Prevencion

["] Recogida
Instrumentos

[ Agentes ambientales

[ Autocompostaje

[] Comunicacion, concienciacion y sen...

Gestion Residuos Municipales

La CNAL como foro de cooperacion entre

entidades locales podria ser el é6rgano que
encargara evaluaciones sobre temas

transversales que afecten al conjunto de las CCLL

Oportunidad para evaluar
y mejorar la calidad
de las politicas publicas

v

Estudio novedoso por ser la primera evaluacién AlReF del ambito local

A 4

Objetivo: ante el escaso desarrollo de esta politica, ofrecer evidencia
de la eficacia y eficiencia de las distintas herramientas que facilitan
el cumplimiento de objetivos

Experiencias
Experiencia Pais Regidn Ciudad
EL impacto del pago por generacion en el distrito de Aschaffenburg Alemania Aschaffenburg Aschaffenburg
Impuesto a los envases de un solo uso en Tilbingen Alemania Baden-Wirttemberg  Tiibingen
Redes de asesores en Austria Austria Estiria Estiria
Competicion entre escuelas belgas sabre pilas y baterias organizada por Bebat Bélgica Belgica Bélgica
(SCRAP)
Contenedores de compactacion de residuos en Gantes Bélgica Flandes occidental  Gante
Puntos de recogida subterréneos en Gantes Bélgica Flandes Gante
The Collection, mejorando la recogida de residuos textiles en Amberes Bélgica Amberes Amberes
Apoyo a la mejora del sistema de gestion de residuos en Zlatograd Bulgaria Yighen tsentralen  Zlatograd
HWacka _ Caria nara |2 rararida canarara ds Inc racidune rnméctirne on Gafia [ Visaroanadan Cofia

[] Contenedores inteligentes . »\_g PP .
e Al Buenas practicas internacionales
mmouwpo o 5 5L puenas practicas (BEMP
Fraceién i e [ =
- d 1POLONIA § TFTUgTAITIAS TOCATES UE preveTicioT oeresilowos
[ mattiples I €%/ oy PAE0POr generacion
i Yo Mol « Optimizacion logistica para la recogida de residuos
Aceite /pdies
Y PANA DA dosla  [FelorIED e G T I SR R SR
[] Aparatos eléctricos y electrénicos o WS, .VP" o~ responsabilidad del producter
—_— *L- 08 P—sf Instrumentos econdmicos
Biorresiduos - espifin, o Grsan Estrategia de recogida de residuos
i g
Borrar filtros | — Wt CT

\ 4

Dificultades en la recoleccion de bases de datos repartidas
entre las tres administraciones

\ 4

Hallazgo: reto para cumplir con normativa UE y deficiencias
en el seguimiento del desempeiio e informacion

Propuestas: Mecanismo nacional de seguimiento del desempeio, sistema
integrado de informacidn, recogida puerta a puerta o pago por generacion

Spending Review 2018 -2021
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