Looking at the future

Una mirada a la evaluacion de las politicas publicas

Cristina Herrero
Presidenta de la AIReF
EY, 24 de noviembre de 2025



La evaluacion de las politicas publicas se ha consolidado
como una funcion permanente de la AIReF

Es uno de los tres ejes del Plan Estratégico 2020-2026. Compromiso adquirido ante las Cortes

en la presentacion de mi proyecto para la presidencia de la AlIReF.

Por su contribucién a garantizar Por su contribucion a mejorar la calidad
la estabilidad presupuestaria de las finanzas y politicas publicas
(supervisién, funcién originaria de AlReF) (evaluacion, entidad propia)

No se trata solo de identificar

Cortoblacismo Frente a ajustes lineales, Evidencia espacios fiscales
P . decisiones informadas informada para ...
presupuestario -, . .. s ¢ Cumplen objetivos? Razones para
(ordenacién de prioridades) gestion publica

no hacerlo ;Vias mas eficientes?

Permite la aplicaciéon efectiva

Eficiencia del del principio de eficiencia Transpérenma y ciudadanos sobre dénde y como se
gasto calidad

En normas del mayor rango d 2t invierten los recursos publicos y
(Constitucion o LOEPSF) emocratica sus resultados

Informacion objetiva a los

Funciones complementarias y con sinergias que contribuyen al mandato de la AIReF de
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas
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El respaldo europeo ha sido clave para la consolidacion de
la AIReF como institucién evaluadora

Impulso inicial

Consolidacion

ECOFIN 2017

Recomendacion para realizar un
Spending Review
integral

“Emprender una revision
exhaustiva del gasto para
identificar posibles areas de
mejora de la eficiencia del gasto”

Compromiso en Actualizacion
del Programa de Estabilidad 2017

SR 2018-2021
encargo a la AlIReF

PRTR 2021

C-29: mejora
de la eficacia del
gasto publico

Nueva division de AlReF:
evaluacién del gasto publico

Estabilidad de los SR:
siguiente SR 2022-2026

Equipo en el Ministerio de
Hacienda: seguimiento de
propuestas y publicacion informe

(se eleva al CM y remite a Comisiéon Europea)

ECOFIN 2025

Recomendacioén
tras presentacion
del PFEMP exige

Reformas estructurales que
incluyen la continuidad de
evaluacion
SR 2026-2030

Incorporacion en la toma de
decisiones presupuestarias
* Medidas antes de Q2 2027

* Seguimiento MINHAC antes
de Q1 2028
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¢ Por qué la AIReF? Bien posicionada para llevar a cabo evaluaciones
de calidad en un pais descentralizado

Fortalezas institucionales Singularidad de sus evaluaciones

Independencia:

_ EER . Unica institucion con capacidad para evaluar
rigor y objetividad de sus analisis

politicas transversales con competencias
compartidas entre distintos niveles de las AAPP

Ascendente sobre todas las AAPP
Centradas en evaluacién ex post

: .. Calidad y utilidad

Acceso a informacién granular

Responden a las recomendaciones de la OCDE en
materia de evaluacién:

alineacion a las buenas practicas
Sinergias con la funcion de supervision

AlIReF es incluso referente de buenas practicas
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Pero la puesta en marcha ha supuesto un todo un reto para la institucion

Equipo humano

Infraestructura
y gestion del dato

Metodologia

Enfoque de las
evaluaciones

Recursos iniciales muy limitados:
colaboraciones con otras instituciones
y externalizacién de trabajos

Desde los origenes explotacion
de microdatos administrativos
y encuestas

Uso limitado de técnicas
cuantitativas

Foco inicial centrado en busqueda de
ahorros presupuestarios “espacio
fiscal”

Recursos propios de perfil académico
con fundamentos cuantitativos
y cualitativos y colaboracién con
equipos académicos externos

Creciente ampliacion mediante multiples
cruces de datos. Inmersién en areas
(sanidad) con datos micro anonimizados.
Certificacion AENOR en ENS

Uso generalizado de combinacion de
técnicas cualitativas y cuantitativas,
métodos contrafactuales (causalidad),
y apoyo de consejo asesor académico

Evaluacion de eficacia y eficiencia.
Ayuda a redisenar politicas y a un
mejor uso de los recursos
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Los tres pilares de la OCDE para hacer evaluaciones de calidad
e impulsar el uso de sus resultados

Dimension 1: ejecucidn. Realizar y utilizar evaluaciones en todo el
gobierno de forma sistematica

Dimensidn 2: cultura del aprendizaje y rendicion de cuentas. Fomentarla
promoviendo la apropiacién por parte del gobierno

Dimensioén 3: disefio, planificacion y gestion para que las evaluaciones
L3N sean oportunas y proporcionales a los objetivos
Pilar 2: Calidad Dimension 4: calidad y estandares para resultados fiables

Dimension 5: desarrollar capacidades y habilidades institucionales para
que las evaluaciones se realicen, encarguen y utilicen de forma

efectiva
y .
_}'@'{_ Dimensidn 6: uso en la toma de decisiones. Establecer mecanismos
7N para que esto se haga a nivel de organizacion y de gobierno

Pilar 3: Impacto
Dimensidén 7: accesibilidad y difusion de hallazgos y resultados.

Presentacion comprensible para mejorar la adopcién de los resultados de
la evaluacion La OCDE ha incluido el

Observatorio de la AIReF  __
como una buena practica
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. Como traslada la AIReF estas recomendaciones a sus evaluaciones?

Mediante un proceso de evaluacion que se articula en 3 fases y 7 etapas

que se suceden de forma coherente y continua

Fase 1: DEFINICION Fase 2: EVALUACION Fase 3: COMUNICACION
-
Conversaciones informales
Conversaciones informales entre el Publicacién
| Gobierno y la AIReF sobre posibles temas Publicacion y facil accesibilidad a los
resultados: observatorio hallazgos -
Elaboracioén del Plan propuestas
Elaboracion del Plan de Accion por la
AIReF

Evaluacién
Encargo oficial Recopila_cién - trata_mi_ento de datos + Metodologias -
Encargo del Consejo de Ministros / cuantitativas y cualitativas = Informe de hallazgos y Implementacién o
propuestas Reporte del cumplimiento: Informe

Consejo de Gobierno CCAA a la AIReF

anual de seguimiento (SR) —
Detalle medidas adoptadas 2027
(PFE)

Aprobacion del Plan
Aprobacion del Plan de Accién por el
Consejo de Ministros/Consejo de Gobierno
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Etapas 3 y 4: Planes de accion (mandato)

PLAN DE ACCION DE LA EVALUACION DEL
SPENDING REVIEW 2022-2026 FASE 2

Revision del gasto en las dreas
del ingreso minimo Vvital, de
la prestacion por incapacidad
temporal y de la ayuda oficial al
desarrollo

Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal

Indice

1. Infroduecidn genenal . . .. ... L. Lo
2. Descripeitn de los proyeetos . . . Lol
2.1. Proyecto de evoluacidn 12 Ingreso Minimoe Vital . . ... .. ..
211 Contexta . o . _ ...

I

212 Objelvo y alcancs de o evalsacidn

213
214
1.5
2.2, Froyecto de evoluacién X Incopacidod temgeral ... ... ..
221 Contexta . ... e
223 Objalvo y alcancs de o evaluacidn
223 Melodologio L
274 Boes da dalos v ofros heantes o infoanmacion
275 Gobemanzoy orgonismos po
23 Froyects de evoluacidn 3: Ayoda oficial al desarollo
231 Confexto ... ... e
23132 Chjalve ¥ alcance de la evaluacibn
233 Metodolagio . ... ...
234, EBosesde dofos y olros fuentes de infarmacidn . .. ..
235 Gobamanzo y orgonismas porlicipontes . ... ... L.
L CHOMOGROME . . . . . . ..o e e e e e
L Presupuesha . o . L L L L L
. Publicidad . . .. ... .. ... ..., _.._.....
. Revititny modificocidn del plande aceidn ... . 0L

nkes . . ... .. ..

w1 oo

EY, 24 de noviembre de 2025




Etapa 5 (evaluacion): etapa principal, con estructura comun en todos los
estudios centrada en la busqueda de hallazgos-propuestas

Aplicacién de métodos mixtos

METODOS CUANTITATIVOS

Diferencias en Microsimulacion
diferencias

Métodos
cuantitativos

Métodos de
emparejamlentc

Fronteras
eficientes

Costo - bencf Variables
oste - beneficio instrumentales

Q2

METODOS CUALITATIVOS

Entrevistas K Estudio de
casos

Métodos

Grupos de (300

discusion \@gmn

Investigacion
etnografica

[  Registro
de datos

cualitativos

Procesos de
observacion

La identificacion de la causalidad es un elemento central de nuestras evaluaciones
(solemos aplicar contrafactuales)
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Etapa 5: se utilizan una gran cantidad microdatos administrativos y
encuestas que fusionamos (mediante acuerdos y convenios)

MUTUALISMO ADMINISTRATIVO POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO - CC.AA.

Ee 2: Mutualistas y eleccién

@muface [ 1sras

HIIGE NI

Universo microdatos, caracteristicas e

Eie 3: Andlisis de la asistencia informacién administrativa de los Eje 4: Prestacién farmacéutica Ecy[ o “SEP“E B

mutudlistas = SERVICIO PUBLICO
PINGTERID 2016-2023 . B TESORERIA GENERAL DEEMPLEOERTATA
“ Asistencia hospitalaria 12 millon@[s de obse]rvc:ciones Farmacia ambulatoria W e CALLA Y LEON, P WIRE.  DELASECHRIMISEIAL E l
Microdatos CMBD é} % Universo microdatos H L Cy
fusionado con mutualistas recetas mutvalistas ISFAS SeChSTLAY e
(2018-2022) @ i e (2016-2023) .
45 millones de observaciones Respomsiiiad s mmurace 212 millones de observaciones Gestion de los Icapl Vidas laborales @ Demandantes de
. - programas | empleo
Encuesta a mutudlistas de Muface - Ai’*'
asIsa* 16.000 respuastas de mutualistas L L
DKV . . Farmacia hospitalaria | @muface Formacion
Asistencia ambulatoria . .
. Microdatos de farmacia Ld
@muface Microdatos aseguradas y de paciente externo P
registros actividad : ISFAS Contratacion
(20162023 mutualistas y no directa
mutualistas

100 millongs de observaciones
(2019-2023]
8 millones de observaciones
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Etapa 6 (publicacion): se publican todas las evaluaciones en la web

Presentacion privada ante el Videos cortos de los principales resultados Ruedas de prensa publicas
Gobierno y las partes interesadas (canal Youtube)

= E3Voulube” Search o) &

Spending Review
Phase Il

Independent Autharity
 Fivcal Respensibility

@ AR Commi i B1 P Ave s o

Herramientas interactivas de sintesis de .
pruebas Informes en version corta Tablas y graficos descargables

(principales conclusiones - propuestas)

‘ — -

| | [ | @ I PUBLIC POLICY EVALUATIONS

Inicio Inserlsr  Dibujsr  Disposicidn de pégine  Férmulss  Dslos  Revisw  Vists  Aulomsizar  Acrobel () JOué deses?

Exparbencin FINDINGS AND PROPOSALS \:ﬁ . nl: Century Gothic - 1 A
T ——— Erewn s Regicn e BLOCK L. STRATECIE FRAHENORK - e s @
Sraegi laoning rechorirs
|| Reciclado y compostaie Elimpacto del paga por generacian en ol s de Aschaffenburg Alemarta dschatfenburg Rachaffenbury s riming s 5
Impuesta a (o5 envases o2 un solo usa en Tubingen Alewania  8aten Wurtiemers  Tubingen
[ Transversal Redes de ssesores en Austria austria Estiria Estiria
Competicidn enre escustas belgss sbre pils y balerlas organizada por Bebal Bélgica  Belgica Bélgica g
(5c227) 5 e Ao et oot
Contenedores de campactacion do residucs on Gantes Bélgia  Flandos occidontal  Gante
Puntos de racogida sUDtErTaneos an Gantes Belpica  Flandes Gante i
Instrumentos The Callection, mejorand La recegida de residuos textiles en Amberes Bog  Amberes Amieres — .
2oy a e mefora del ssteme de gestian de residuos en Zlatograd Bugas  umhen tsenualen  Zlatprad -
L agentes ambientales e . STUDY i =
[ Autacompostaje | g
T
| Comumicacin, cancienciacidn y sen. FINANCIAL COOPERATION : fo
: i
[7] Contenedores inteligentes e ) =
. Buenas practicas internacionales FONPRQODE e

. Buenns peicticas (BEMPY

Fraccion Qi T A |
; nliss carmparativa de costes

L bitiples e |

[ Aceite

] Aparatos eléctricos y electrénicas

[ Bierresiducs

Microsoft Power BI
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https://www.airef.es/es/datalab/herramientas-interactivas-de-la-airef/gestion-de-residuos-municipales/

Etapa 7 (implementacion): el Observatorio agrega los resultados y propuestas
y facilita el seguimiento del grado de implementacion (solo Spending Review)

Observatorio de Hallazgos-Propuestas Evaluaciones

Buscar.
Estudio - Politica de gasto -
Organismo v Ambito geografico v
Instrumento v

B Exportar CSV ‘ Fecha publicacidn

= Ausencia en la ley de objetivos cuantificables de la prestacion de IMV

La ley del IMV no establece, de forma explicita, un objetivo cuantitativo de reduccion de la pobreza, sungue los importes que garantiza indican que se dirige a hogares con
rentas por debajo del 40% de la mediana. El IMV completamente desplegado tendria un papel relevante en homogeneizar la intensidad de la pobreza y, junto con los
programas de RR. MM, contribuirian & que sus beneficiarios superaran el 80% del nivel de renta necesario para salir de la pobreza en todas las comunidades autonomas.
Los hogares se quedarian, en media, a 20 puntos porcemuales del umbral de la pobreza, salvo en el caso de los hogares monoparentales, donde |a brecha se reduciria casi
completamente hasta llegar al umbral de la pobreza gracias al IMV.

Porcentaje de la mediana de renta garantizada por el IMV
por tipo de hogar. Ejercicio 2020

Grado de reduccién de la intensidad de la pobreza por la
actuacion del IMV y las RRMM autonémicas por tipo de

2 hogar
al 100
9
]
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PROPUESTAS

4+ Permitir la zolicitud de deduccion reembolsable del régimen opcional

+ Eliminacicn la obligacidn de mantener la plantilla media general

<+ Falta coordinacion con el departamento de gasto afectado por el beneficio fiscal

Eliminacion de algunos requisitos que establece el articulo 39.2 de la LIS para

acogerse al régimen opcional

PROPUESTAS

+

+

Flanificacidn integral del gasto piblico con evaluaciones ex ante y ex post

Coordinacion administrativa

ORGANISMO

Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica

Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica

ORGANISMO
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

+ La deduccion por 14D+ si consigue fomentar la inversién en 1+D+i, pero hay margen de mejora

PROPUESTAS

+

Establecer un mecanismo de acreditacidn mas répido y semiautomatico para
inversiones bajas

Mejorar la transparencia, aumentar la informacicn reguerida y analizar del beneficio

fiscal dentro de una politica global de apoyo a la 1+0+i

ORGANISMO

Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica

Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica

ESTADO SEGUN ORGANISMO

Rechazada

Rechazada

Rechazada

ESTADO SEGUN ORGANISMO

Implementada

Implementada

ESTADO SEGUN ORGANISMO

Implementada

Rechazada

<+ Los tipos reducidos del IVA consiguen facilitar el acceso a los bienes de primera necesidad pero no de una forma eficiente desde el punto de vista distributive

PROPUESTAS

Mejorar la eficiencia distributiva con una revision acompasada con la recuperacion de

la economia

ORGANISMO

Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica

+ Ladiferencia de tipos entre diesel y gasolina han conseguido reducir los costes del transporte

PROPUESTAS

+ Actualizar fiscalidad segin objetivos de politica medioambiental

https://www.airef.es/es/buscador-hallazgos/

Metadal

gias: andlisis d

ORGANISMO

Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica

ESTADO SEGUN ORGANISMO

Implementada

ESTADO SEGUN ORGANISMO

Rechazads

K EY, 24 de noviembre de 2025
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Politicas publicas evaluadas por la AlIReF: encargos de la Administracion
Central fundamentalmente a través de los Spending Reviews

Spending Review 2018 — 2021: 108.000M€

Gasto evaluado:
33.000M€

Procedimientos
concesion de
subvenciones

Medicamentos con
receta

Politicas activas
de empleo

Becas educacion
universitaria
Competitividad
Empresarial

Servicio Postal
Universal

Gasto evaluado:

57.000M€

Farmacia
hospitalaria y
bienes de equipo

Incentivos a la
contratacion

Beneficios fiscales

Infraestructuras de
transporte

Gasto evaluado:
18.000M€

Instrumentos
financieros de
apoyo a sectores
productivos

Gestion de
residuos
municipales

Spending Review 2022-2026

Gasto evaluado:

10.000M€

Instrumentos
financieros de
apoyo a sectores
productivos I

Asistencia al

mutualismo
administrativo

Ya presentado

Gasto evaluado :
22.000M€

* Ingreso minimo
vital

* Ayuda oficial al
desarrollo

* Incapacidad
Temporal

Presentacion fin
2025 o0 2026

Otros encargos: IMV, FONPRODE, Estudio Rentas Minimas, Ley Start-ups, Ley de Planes y Fondos de Pensiones
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Situacion de seguimiento de las propuestas del Spending Review
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La introduccion de la evaluacion en el proceso presupuestario: puesta en
marcha de un marco de planificacion estratégica y presupuestaria

Rendicion de cuentas:

Inicio Semestre Europeo: E Seguimiento y
Paquete otono Comision e Diciembre nero Febrero evaluacion de
Informe del Mecanismo de Alerta resultados

Noviembre Marzo

Presentacion a Comision:
Abril Plan Fiscal y Estructural
........... que establece senda fiscal y
prioridades de inversion y
reformas publicas

Envio a Comisiény
Consejo Plan Octubre
Presupuestario

Septiembre Mayo

Presentacion de
Presupuestos
Generales del Estado

)

Junio Paquete primavera Comision,
Agosto Recomendaciones especificas

Julio g por pais del Consejo y posible

Programacién presupuestaria apertura de PDE
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Este marco de planificacion supondria una mejora respecto a la eficiencia
del gasto y a la rendicion de cuentas

Deficiencias del presupuesto por resultados en

Espaia: Opiniéon sobre el Procedimiento

Presupuestario y Transparencia Fiscal en AAPP

* No se evalua la pertinencia del gasto antes de
asignarlo

* Los objetivos no se definen en términos de
resultado o impacto

* Los indicadores se centran en inputs y no en
resultados

* No existe un sistema eficaz de seguimiento ni
revision continua de los indicadores
« La informacion es dificilmente accesible

La Ley General Presupuestaria no contempla un
control ex post sobre el cumplimiento de los
objetivos ni sobre la calidad de los indicadores

Evaluacion Ex ante

Evaluacion durante
ejecucion

Evaluacion Ex post

Mejoras del presupuesto incorporando la

evaluacion

Vincular las asignaciones presupuestarias
a objetivos estratégicos

Disenar indicadores de desempeio
adecuados

Detectar desviaciones durante la
ejecucion

Optimizar los recursos en funcién del
desempeno

Retroalimentar el proceso de
planificacién

Fomentar la rendicién de cuentas y la
transparencia

EY, 24 de noviembre de 2025
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Algunos resultados practicos a nivel regional: solicitudes en principales partidas de
gasto y adopcion de propuestas con incorporacion al proceso presupuestario

Sanidady %

i Sanidad
652 M)
(420 M) (72 M) Sanidad Infraestructurl
Educacién (520 M) Farmacia

Institucionalizacién (585 M) g |nC0rp0raCién en los Planes

evaluacion (-)

Empleo (41 M) . , Econémicos y

indtiuciog | Financieros de las CCAA
Estado de la evaluacién o |:> de propuestas de la AIReF.
Bl Completada Sanidad . Ejemplo: fomento de

(1.430 M) Sanidad (1.178 M) ili AN i i
Bl Encurso '\If\r)npleo (130 St L A ut|I|z§C|on |nten3|ya Sje.
BN Encargada medlcameptos b|03|m|Ia’res
por el Gobierno de Aragon
Universidades (1.520 M) para mejorar eficiencia del

gasto sanitario




Reflexiones finales

> La AlReF se ha consolidado como referente en la evaluacidon. No se puede entender la evaluacion sin AlReF

» Avances notables en la evaluacion de la AIReF, pero también retos: margen para asegurar la estabilidad
de evaluaciones de calidad e interés: marco normativo y procedimiento y ordenacion de encargos

A nivel global, falta cultura de evaluacidn y rendicion de cuentas, a pesar de que los principios de
eficacia y eficiencia estan recogidos en normas del mayor rango posible de nuestro ordenamiento

» Urge implantar mecanismos de evaluacion continua en las AAPP para cubrir gap entre la supervision
(ex ante) y la evaluacion (ex post) y su integracion en el proceso presupuestario

» La gestion publica se beneficiaria de una politica de datos abiertos que permitiera explotar los datos
existentes por mas agentes evaluadores y de la diseminacion de buenas practicas a través de las
propuestas implementadas exitosamente

» La evaluacion de las politicas publicas repercute directamente no solo en el sector publico, sino
también en el privado (medicamento, becas o incapacidad temporal)

@



José Abascal, 2-4, 2.% planta
28003 Madrid
+34 910 100 599
info@airef.es
www.airef.es
m Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)

@AIReF es
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http://www.airef.es/
https://www.linkedin.com/company/autoridad-independiente-de-responsabilidad-fiscal-airef-/
https://twitter.com/AIReF_es
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