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e INTRODUCCION

El funcionamiento del mercado de trabajo tiene mucha relevancia para la
sostenibilidad de las finanzas publicas, puesto que de él depende la
capacidad de generar rentas, el crecimiento econémico y el bienestar de
una sociedad a largo plazo. Por ello desde la AIReF se hace un seguimiento
continuo de la evolucién y del funcionamiento del mercado de trabajo. Los
encargos de evaluacion de algunas medidas concretas, como las politicas
activas de empleo o los incentivos a la contratacion contribuyen también a
este analisis.

Ademas, el Real Decreto-ley 2/2023' establecié la obligacion legal de que la
AIReF publique y envie al Gobierno un informe con las proyecciones del
impacto estimado de las medidas adoptadas a partir de 2020 para fortalecer
los ingresos del sistema publico de pensiones en el periodo 2022-2050. El Reall
Decreto 100/20252 precisa el alcance y contenido de esa obligacion legal y
se definen las medidas para el fortalecimiento de los ingresos del sistema
publico de pensiones que deben considerarse en el Informe de Evaluaciéon

1 Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion
de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el
establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de
pensiones.

2 Real Decreto 100/2025, de 18 de febrero, por el que se desarrollan la regulacion del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social y los informes de evaluacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.
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de la AlReF. Entre estas medidas destacan las que afecten al numero de
personas obligadas a cotizar, asi como las reformas del mercado de trabajo
y de otras normas laborales o de empleo que incidan estructuralmente, de
manera directa o indirecta, en los ingresos del sistema publico de pensiones.

Como se ha puesto de manifiesto en numerosos estudios, desde la década
de 1980 el mercado laboral espanol arrastra disfunciones estructurales
relevantes. Una tasa de desempleo comparativamente muy elevada y
concentrada en los jovenes y las mujeres; una alta incidencia del desempleo
de larga duraciéon por encima de la media europea; una marcada dualidad
entre trabajadores fijjos y temporales; una elevada presencia de contratos de
muy corta duracion que se refleja en la inestabiidad de las relaciones
laborales y precariedad, ademas de una elevada sensibilidad al ciclo
economico.

Para tratar de resolver estos problemas, en los Ultimos anos, se han
desplegado multiples reformas y planes de accion en el dmbito laboral que
podrian tener un efecto sobre los ingresos del sistema de pensiones. La
reforma laboral® simplificé el catalogo de contratos temporales, eliminando
el antiguo contrato de obra y servicio —que, previo a la reforma, constituia la
principal modalidad de contratacibn temporal—, limitando Ila
concatenacion de contratos a un maximo de dieciocho meses en un periodo
de veinticuatro meses, y fomentando la contratacion indefinida mediante el
contrato fijjo-discontinuo para actividades que tengan periodos de ejecucion
ciertos. Ademas, cred un contrato indefinido adscrito a obra en el sector de
la construccibn —con obligacion de recolocacion o indemnizacion al
término del proyecto—, e instaur6 el mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo para sostener el empleo ante shocks econémicos y
sectoriales adversos y promovio la negociacion salarial a nivel sectorial.

Paralelamente, se han lanzado planes y estrategias para mejorar el
emparejamiento en el mercado laboral y fomentar la capacitacion de los
trabajadores. Se han puesto en marcha varias iniciativas para mejorar el
emparejamiento del mercado laboral como, por ejempilo: i) la entrada en
vigor del Plan de Accidn 2021-2027 para luchar contra el desempleo juvenil;
i) la Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo 2021-2024, que entrd
en vigor el 8 de diciembre de 2021, iii) la Ley de Empleo 3/20234, que entré en

3 Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado
de trabajo.

4 Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.
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vigor el 2 de marzo de 2023; y iv) la Ley de Formacioén Profesional®. En materia
de prestaciones ha tenido lugar una revision de las prestaciones por
desempleo (Real Decreto-ley 2/20245, que entré en vigor el 1 de noviembre
de 2024), por la que se reduce el numero de subsidios existentes y se
simplifican los requisitos de acceso. Ademas, a partir de 2025 se ha
implementado el "Complemento de Apoyo al Empleo”, que permitira a los
trabajadores con ingresos inferiores a 1.350 euros mensuales compatibilizar su
empleo con la prestacion por desempleo durante un maximo de seis meses,
con un esquema de incentivos que pretende acelerar las transiciones del
desempleo o la inactividad a la ocupacion.

En materia de jubilacion de los trabajadores, los cambios también han sido
numerosos y de amplio calado. Junto con la extensidn progresiva de la edad
legal de jubilacién hasta los 67 afos, la reforma de pensiones’ y la promocion
de la jubilaciobn activa, se introdujo el Mecanismo de Equidad
Intergeneracional (MEI), que incrementa las cotizaciones sociales de forma
gradual entre 2023 y 2032.

Todos estos cambios normativos han coincidido en el tiempo con multiples
shocks sucesivos e interrelacionados que dificultan, con los datos disponibles,
derivar relaciones de causalidad entre los desarrollos en el mercado laboral
y las reformas acometidas. En 2020 y 2021 la incidencia de la pandemia de
coronavirus que, tras sus primeras oleadas, provoco disrupciones en la oferta
de la economia y tensiones en las cadenas de suministro globales y en los
precios de la energia. A comienzos de 2022, la invasion rusa de Ucrania
encarecid aun mas los combustibles y materias primas, planteando un
enorme reto para la politica monetaria. Los principales bancos centrales
elevaron con rapidez sus tipos de interés de referencia. Al mismo tiempo, la
ralentizacién del crecimiento en numerosos paises obligdé a adoptar medidas
para mitigar el impacto del shock inflacionista sobre la renta disponible.
Ademas, las diferencias en la velocidad de recuperacion y en la respuesta
de los paises desarrollados frente a la de las de economias en desarrollo,

5 Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional.

6 Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes
para la simplificacion y mejora del nivel asistencial de la proteccion por desempleo,
y para completar la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se
deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

7Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones
y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema
publico de pensiones.
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unido a diversos conflictos politicos y armados, intensificaron los flujos
migratorios hacia la Unidbn Europea, con Espafia entre los destinos que mas
incrementaron sus flujos de inmigracién en relacién con su poblaciéon. Todos
estos elementos dificultan el establecimiento de relaciones causales que
liguen inequivocamente los diversos cambios normativos con la evoluciéon del
mercado laboral.

En este documento técnico se plasma el andlisis que se ha realizado en la
AlIReF para tratar de discernir los efectos de todas estas reformas sobre el
empleo, mediante los microdatos de la Muestra Continua de Vidas Laborales
(MCVL) y los microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Para tratar
de aislar las fuertes distorsiones ocasionadas por la pandemia por COVID-19
sobre el mercado laboral se han analizado los microdatos de la MCVL y la
EPA para los periodos 2018-2019 y 2022-2023, excluyendo asi los afios 2020 y
2021, los mas afectados por las oleadas de la pandemia. Ambas fuentes de
informacidén presentan diferencias tanto en el nivel como en la evoluciéon de
los flujos laborales brutos, que son resultado de sus propias caracteristicas
metodoldgicas, sin que a priori ninguna fuente sea superior a la otra: por ello
en este estudio se emplean ambas.

El andlisis se apoya en el estudio de las transiciones desde el empleo al
desempleo y desde el desempleo al empleo para identificar cambios de
comportamiento que puedan atribuirse a las medidas implementadas Estas
medidas constituyen una herramienta estandar en la literatura de mercado
laboral para detectar modificaciones en el comportamiento del mercado y
sirven de base al analisis cuantitativo que se desarrolla a continuacion. Los
resultados obtenidos se utilizan para calibrar con mayor rigor los modelos
macroeconémicos que se emplean para calcular el impacto final de todas
estas medidas desde una perspectiva de equilibrio general (véase AIReF,
2025).

Los resultados evidencian efectos positivos que podrian asociarse al conjunto
de medidas implementadas, aunque de magnitud moderada. A partir de
2022 y en relacion con el periodo 2018-2019, se constata una mejora
generalizada de la probabilidad de salida del desempleo, especialmente
hacia contratos indefinidos y fijos discontinuos. Este efecto es mas notable
entre mujeres, jovenes, mayores y personas con formaciobn media. No
obstante, el impacto medio estimado mediante modelos que controlan por
la incidencia de otros factores como el ciclo econémico o la inmigracion es
reducido. En paralelo, se observa una reduccion en la probabilidad de
pérdida del puesto de trabajo, sobre todo en los colectivos tradicionalmente
mas vulnerables. Pero de nuevo, cuando se controla por otros factores que
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pueden haber influido en este resultado, el impacto atribuible a las medidas
es positivo, pero moderado.

La estructura de este documento es la siguiente. El segundo apartado analiza
las transiciones del desempleo al empleo en los periodos 2018-2019 y 2022-
2023 y la estimacion de modelos microeconométricos con la MCVL. El tercer
aparado presenta el andlisis empirico de las tasas desde el empleo al
desempleo utilizando también los microdatos de la MCVL. El cuarto apartado
describe el analisis realizado con la EPA, comenzando con la comparativa
internacional de las transiciones a partir de los datos de Eurostat, el analisis de
las transiciones del desempleo al empleo y el de las transiciones del
desempleo al empleo. Por ultimo, se presentan las conclusiones.
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e ANALISIS DE LAS TRANSICIONES
DEL DESEMPLEO AL EMPLEO.
COMPARACION 2018-2019
FRENTE A 2022-2023

2.1. Marco metodoldégico general

Desde 2022, se han observado cambios en algunos de los principales
indicadores del mercado laboral. La tasa de temporalidad se ha reducido
intensamente hasta el 155% de los empleados, convergiendo hacia el
promedio del area del euro (13,6%). Al mismo tiempo, los contratos indefinidos
han pasado a suponer, en promedio, mas del 40% del total de contratos
frmados dentro de un mes, frente a menos del 10% antes de la reforma
laboral. Estos cambios en la composicidon de los contratos han tenido un
impacto sobre su duracion media, que a partir de los datos de la MCVL ha
aumentado practicamente un 14% entre 2019 y 2023. Sin embargo, hay
indicios de que todavia persiste una elevada volatilidad del empleo en
Espafia. Segun los datos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), desde
enero de 2022 también se ha registrado un aumento del nUmero de contratos
por persona en los contratos indefinidos, mientras que la evolucion diaria de
la afiliacion a la Seguridad Social no muestra una reduccion sustancial de la
rotacion laboral: los efectos de inicio y fin de mes y los efectos viernes y lunes
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no han cambiado de manera notable respecto a los registrados antes de las
reformas (Conde-Ruiz et al., 2023).

Los microdatos de la MCVL y de la EPA, permiten contrastar si en los anos
recientes se han producido cambios relevantes en el mercado de trabagjo,
que puedan estar ligados o no a la bateria de reformas implementadas. Para
ello se parte de un andlisis descriptivo de los cambios en el mercado de
trabajo espafol utilizando dos fuentes complementarias: La MCVL, que
proporciona informacion longitudinal de una muestra aleatoria del 4% de las
personas afiliadas a la Seguridad Social, con el detalle de sus episodios de
empleo y de percepcidon de prestaciones de desempleo; y la EPA, a través
de su Estadistica de flujos trimestrales, a partir de la cual se construyen
microdatos de flujos mediante el emparejamiento de individuos en dos
trimestres consecutivos, aprovechando la rotacién de panel de la encuesta.
El analisis compara el comportamiento del mercado laboral en dos periodos
diferenciados: 2022-2023 y 2018-2019, excluyendo los afios 2020 y 2021 debido
a las fuertes distorsiones provocadas por la pandemia sobre el mercado
laboral y la actividad econémica.

Es importante senalar que los dos conjuntos de datos no son plenamente
comparables por lo que resulta de interés el empleo de ambas. Las
diferencias son notables en lo que respecta al desempleo ya que la MCVL no
permite distinguir entre desempleo e inactividad, mientras que la EPA ofrece
una identificacion clara de la situacion de desempleo y permite analizar su
evolucioén. Por ejemplo, en la MCVL las tasas de salida del desempleo tienden
a ser mas bajas, dado que en el denominador se incluye también la
poblaciéon inactiva. En Lafuente (2020) se discuten las diferencias
metodoldgicas entre ambas fuentes de informacion.

A partir de estos datos, en este apartado el andlisis combina técnicas de
duracién y modelos de regresion para estudiar las salidas del desempleo al
empleo. Para analizar los cambios recientes en las transiciones del desempleo
al empleo, se utilizan un conjunto de métodos estadisticos que abarcan
desde el andlisis de duracién o supervivencia hasta modelos de regresion. El
analisis de supervivencia se centra en el estudio del tiempo que transcurre
hasta que sucede un evento de interés (véase por ejemplo Kleinbaum & Klein,
2012), en este caso, la transicion desde el desempleo hacia el empleo. A
continuacioén, se emplea un modelo logit de duracién discreta (Fahrmeir,
2014 y Jenkins, 1995), que permite estimar la probabilidad de encontrar
empleo en funcién del tiempo en desempleo y de un conjunto de variables
explicativas, tanto a nivel de individuo como macroecondmicas.

22 de septiembre de 2025 11
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2.1.1. Procesamiento de los datos de la MCVL

La identificacion de desempleados combina informaciéon de episodios de
empleo y percepcion de prestaciones. El andlisis mediante los datos de la
MCVL parte de la identificacién de las personas en situacidon de desempleo
en una determinada ola. Para ello, se tienen en cuenta tanto episodios de
empleo finalizados como de prestaciones por desempleo. En concreto, se
considera desempleada a toda persona entre 16 y 64 afos afiiada al
Régimen General que cumpla al menos una de las siguientes condiciones:

e Estar percibiendo una prestacion por desempleo (al menos 15 dias).

¢ No tener derecho a prestacion, pero haber finalizado un episodio de
empleo al menos 15 dias antes, siempre que la causa de baja no
corresponda a alguna de las siguientes situaciones: i) baja por
excedencia; i) baja por fallecimiento; iii) suspensidon temporal por ERE;
iv) baja por pase a la situacidon de pensionista; v) baja debida a la
incapacidad temporal; vi) baja por pase a la inactividad de fijos
discontinuos.

Adicionalmente, para evitar infravalorar el desempleo por rotacion de la
muestra, se incorporan al andlisis personas desempleadas que figuraban en
la ola de la MCVL inmediatamente anterior pero que han desaparecido de la
muestra posteriormente. La salida de los individuos de una determinada ola
de la MCVL se debe principalmente a dos situacionest: i) que las personas
agotasen su derecho a prestacion por desempleo en la ola previa y de las
gue no consta ningun episodio posterior -ni de empleo ni de desempleo- o i)
que los individuos finalizasen su contrato en la ola anterior y que tampoco
presentan registros posteriormente. Cuando un individuo en la ola t-2 pierde
su empleo y no tiene derecho a prestacion, o bien la ha agotado, y en la ola
t-1 no figura ningun registro en la MCVL, puede deducirse que continla en
situacidon de desempleo sin prestacion, lo que permite medir la duracion de
desempleo hasta ese momento. Sin embargo, a partir de t ya no forma parte
de la muestra, puesto que ha sido sustituido por otro individuo con
caracteristicas similares, pero con empleo o derecho a prestacion. Esto
supone una limitacion de la muestra, ya que, aunque este individuo pudiera
volver a tener posteriormente registros en la Seguridad Social, su trayectoria
ya no seria observable en futuras olas de la MCVL: mas alla del primer afio no

8 Las personas extranjeras que obtienen la nacionalidad espafiola cambian de
identificador en la muestra al pasar de NIE a DNI, lo que impide determinar si su salida
se debe al desempleo o a la adquisicibn de la nacionalidad. Ademas, algunos
individuos pueden desaparecer de la muestra por fallecimiento, lo que constituye
otra causa adicional de salida no atribuible a la situacion laboral.
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puede conocerse con certeza su situacion administrativa. En consecuencia,
el seguimiento de quienes estaban en desempleo en la ola anterior solo
puede extenderse de forma inequivoca hasta un maximo de doce meses, lo
que limita el analisis a ese horizonte temporal (véase MCVL. Guia del
contenido, Introduccién - Seleccion de la muestra).

CUADRO 1. FLUJO DE REEMPLAZO DE INDIVIDUOS EN LA MCVL
Ent-1, “B" sustituye a “A"
(caracteristicas similares)

Olat-2 Ola t-1

En t-1, “A" deja de figurar por
continuar desempleado o inactivo
ol oo R N ea desconocid
uract N P (ha sido sustituido

.) o L >° por“B")

En t-2, “A” pierde el
empleo y no percibe
prestacion (o la ha
agotado)

Desde t, el estado de

O——=00000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL

Una vez definidos los criterios de seleccion, se construyen dos ficheros de
desempleados’. El primer fichero incluye a las personas de la muestra en las
olas de la MCVL de 2018 y 2019, ademas de aquellos que estaban en la
muestra de 2017 y salen en 2018 por encontrarse en situaciéon de desempleo
o inactividad. El segundo abarca a las personas de las olas de la MCVL de
2022 y 2023, junto con los desempleados de 2021 que salen en 2022.

El fichero de desempleados correspondiente al periodo 2018-2019 incluye un
total de 283.915 individuos. El 11,8% son extranjeros y el 53,1% mujeres. En
cuanto al nivel educativo, el 14,1% tiene una formacion baja, el 63,7% media
y el 22,2% altal®. Por edad, un 48,2% son personas jovenes (entre 16 y 35 afnos),
mientras que el 10% tiene entre 56 y 65 afos.

9 La MCVL no permite diferenciar entre desempleo e inactividad, ya que no indica si
los no empleados buscan trabajo.

10 La formacion se agrupa en tres niveles: baja (sin estudios o educacién primaria
incompleta), media (ESO, bachillerato o FP), y alta (titulacién universitaria, incluidos
master y doctorado.
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Para el periodo 2022-2023, la muestra estd compuesta por 246.741 personas,
con una mayor proporcion de extranjeros (13,9%) y una distribucién por sexo
que se mantiene practicamente constante (53,3% mujeres). En este segundo
periodo, el 11,9% presenta una formacion baja, el 64,7% media y el 23,4%
alta. En cuanto a la edad, los jovenes representan el 51,1% de la muestra, y
las personas de entre 56 y 65 afos, el 10,2%.

Para el andlisis de las tasas empiricas y del modelo de regresion logistica se
construyen ficheros de transiciones laborales mensuales, que analizan la
entrada al empleo desde el desempleo o inactividad (o “no empleo”)".
Siguiendo la metodologia propuesta por Garcia Pérez (2016), se consideran
Unicamente episodios, tanto de empleo como de no empleo, con una
duracién minima de 15 dias, lo que asegura una mayor consistencia temporal
en la reconstruccion de las trayectorias laborales. Se construye un panel
mensual extendido de personas que se encuentran en situacion de no
empleo al inicio de cada mes. Durante el mes de referencia, estas personas
pueden permanecer desempleadas o reincorporarse al empleo.

A partir del fichero de desempleados’?, se calcula la funcion de riesgo
empirica o tasa de salida del desempleo. La funcion de riesgo se define de
la siguiente manera:

) =P(T=t|IT=>t,C>t)

Donde ¢(t) representa la probabiidad de que un individuo salga del
desempleo exactamente en el mes t, dado que ha permanecido
desempleado al menos hasta ese mes. Para estimarla, solo se consideran los
individuos cuya duracion observada cumple C > t, es decir, aquellos que
siguen bajo observaciéon en el mes t, siendo C la duracién en desempleo
maxima (12 meses).

Para explicar los cambios en las tasas de salida se estima un modelo logit de
duracién discreta. A partir del panel mensual extendido, se estima un modelo
de regresion logistica para estudiar los factores que determinan la salida del
desempleo y evaluar si han cambiado tras las reformas. Este modelo permite

11] as tasas observadas se calculan a partir de todos los registros disponibles, mientras
que los modelos se estiman Unicamente con observaciones completas, es decir,
aquellas que cuentan con informacioén no faltante en todas las variables incluidas.

12 A'lo largo de este documento técnico, cuando se hace referencia ala MCVL Yy se
utiliza el término desempleo o no empleo, debe entenderse que se incluye tanto a
las personas desempleadas como a las inactivas, dado que la MCVL no permite
distinguir de manera precisa entre ambas situaciones.
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incorporar variables individuales, contextuales y de duracion para identificar
los determinantes de la transicidon hacia el empleo.

2.2. Analisis de la salida del desempleo con microdatos de la
MCVL

2.2.1. Tasas empiricas con los microdatos de la MCVL13

A partir de 2022 se observa una mayor probabilidad de salida del desempleo.
En el grafico 1.A se presentan las tasas de salida del desempleo estimadas
para 2018-2019 y 2022-2023. Como se puede apreciar las tasas son
decrecientes con la duracion del desempleo. Ademas, la ratio entre la tasa
de salida del desempleo del periodo 2022-2023 y la del periodo 2018-2019 (en
adelante, “factor de cambio”) se mantiene por encima de la unidad,
independientemente de la duraciéon del desempleo (véase grafico 1.B.), lo
que implica un incremento en la probabilidad de salir del desempleo en 2022-
2023.

GRAFICO 1. SALIDA DEL DESEMPLEO AL EMPLEO. COMPARATIVA 2018-2019 Y 2022-2023

GRAFICO 1.A. TASA SEGUN MESES DE GRAFICO 1.B. FACTOR DE CAMBIO
DURACION DEL DESEMPLEO
16% 1,18
45, Periodo 2018-2019 116
? = Periodo 2022-2023 14
12% '
1,12
10% 1,10
8% 1,08
6% 1,06
1,04
4%
1,02
2% 1,00
0% 0,98
| 2 3 45 6 7 8 91011 12 I 2 3 45 6 7 8 9 1011 12
Meses en desempleo Meses en desempleo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la MCVL

Por tipo de contrato se observa a partir de 2022 una mayor tasa de salida
hacia contratos indefinidos y fijos-discontinuos, mientras que se reduce la
contrataciéon temporal. En este sentido, cabe recordar que la reforma laboral

13 Las tasas observadas se calculan a partir de todos los registros disponibles, mientras
qgue los modelos se estiman Gnicamente con observaciones completas, es decir,
aquellas que cuentan con informacion no faltante en todas las variables incluidas.
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de 2021 limité los supuestos de contratacion temporal para abordar el
problema de la elevada tasa de temporalidad y de rotacién laboral en el
mercado de trabajo. Como alternativa a la contratacion temporal, se
ampliaron los supuestos de uso de los contratos fijos discontinuos, para
actividades periddicas o estacionales en las que el empresario realiza un
llamamiento al trabajador para un periodo concreto (por ejemplo, la
campafa de verano). Fuera de ese periodo de llamamiento el trabajador,
durante el periodo de inactividad, aunque mantiene su relacién contractual,
tiene derecho a prestacion por desempleo o, en su caso podria tener otro
empleo.

GRAFICO 2. TASA DE SALIDA DEL DESEMPLEO AL EMPLEO POR TIPO DE CONTRATO

GRAFICO 2.A. INDEFINIDO GRAFICO 2.B. TEMPORAL GRAFICO 2.C. FIJO-
DISCONTINUO
16% 20% 70%
14% 8% 60%
. 16%
12% 14% 50%
10% o
12% 40%
8% 10%
o 30%
6% 8%
- 6% 20%
: 4%
2% 2% 10%
0% 0% 0%
—NMTINONDOO —A —NMTINOMNOOO =N —NMTINONOOO —A
Meses en desempleo Meses en desempleo Meses en desempleo
Periodo 2018-2019 = Periodo 2022-2023

Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la MCVL

Asimismo, se aprecia una mejora en la insercion laboral de las mujeres y de
los colectivos mds jovenes y mayores. Aunque histéricamente los hombres
presentan una mayor tasa de salida del desempleo, tras las reformas esta
diferencia se reduce notablemente, especialmente en los primeros meses de
desempleo, lo que sugiere una disminucion de la brecha de género, aunque
no llega a desaparecer por completo. En cuanto a los grupos de edad, los
menores de 35 afios contindan registrando las tasas mas altas de salida del
desempleo tanto antes como después de la reforma. Sin embargo, el factor
de cambio muestra que los jé6venes de 16-25 afos y los mayores de 56-65
afos son los grupos que mas mejoran en los afios recientes, sobre todo en los
primeros seis meses de desempleo. En cambio, los grupos intermedios (26-55
afos) presentan mejoras mas contenidas.
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GRAFICO 3. TASA DE SALIDA DEL DESEMPLEO AL EMPLEO POR SEXO

GRAFICO 3.A. PERIODO 2018- GRAFICO 3.B. PERIODO2022- GRAFICO 3.C. FACTOR DE
2019 2023 CAMBIO
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14% 14% |/
N

% |7\ 12% 12
10% 10% \
8% 8% 1,1

6% 6%

4% 4% 1,0

2% 2%

0% 0% 0,9

Meses en desempleo Meses en desempleo Meses en desempleo
e Mujeres Hombres

GRAFICO 4. TASA DE SALIDA DEL DESEMPLEO AL EMPLEO POR EDAD

GRAFICO 4.A. PERIODO 2018- GRAFICO 4.B. PERIODO 2022- GRAFICO 4.C. FACTOR DE
2019 2023 CAMBIO
20% 20% 1.4
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16% 16% 13
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la MCVL

En los anos recientes se observa una mejora de las tasas de salida del
desempleo para todos los niveles formativos. En los primeros tres meses de
desempleo, las tasas empiricas de salida hacia el empleo mejoran para todos
los niveles formativos en los afios recientes. Sin embargo, conforme se
prolonga el desempleo (para duraciones en el desempleo entre 4 y 10 meses)
son los individuos con niveles de educacién bajo y medio los que registran
mejoras mas intensas en las tasas de salida del desempleo.
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GRAFICO 5. TASA DE SALIDA DEL DESEMPLEO AL EMPLEO POR NIVEL EDUCATIVO
GRAFICO 5.B. PERIODO 2022-

GRAFICO 5.A. PERIODO 2018-
2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la MCVL
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Por nacionalidad, no se observa una mejora clara en la insercion laboral de
las personas extranjeras en los anos recientes. Aunque presentan una mayor
probabilidad de insercién en los seis primeros meses de desempleo, esta
ventaja desaparece a medida que aumenta la duracion. El factor de cambio
muestra un mayor beneficio relativo para las personas con nacionalidad
espafiola, especialmente a partir del sexto mes de desempleo.

GRAFICO 6. TASA DE SALIDA DEL DESEMPLEO AL EMPLEO POR NACIONALIDAD

GRAFICO 6.A. PERIODO 2018-
2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la MCVL
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En conclusion, en el periodo mas reciente se observa un aumento de las tasas
empiricas de salida del desempleo, con un mayor peso de las fransiciones
hacia contratos indefinidos y fijos discontinuos. Esta mejora ha sido
especialmente significativa entre mujeres, jovenes y personas de mayor edad
y niveles educativos medio y bajo.

2.2.2. Modelizacidon a partir de los microdatos de la MCVL

Se utiliza un modelo logit para estimar la probabilidad mensual de salida del
desempleo. Para analizar los posibles efectos causales derivados de las
reformas realizadas a partir de 2022 se recurre un modelo logit que permite
estimar la probabilidad de que individuos en situaciéon de desempleo
transiten al empleo en un mes t. Este tipo de modelo, adecuado para datos
mensuales y paneles extendidos, permiten captar la influencia de multiples
factores sobre la salida del desempleo. Los coeficientes estimados se
interpretan en relacion con un perfil base que se corresponde con el individuo
modal de la muestra dentro de los desempleados hasta 12 meses: una mujer
de entre 16 y 25 afios, con formacion media, nacionalidad espafiola, sin
prestacion por desempleo, residente en Catalufia y observada en el mes de
septiembre.

El modelo incluye variables individuales, contextuales, econémicas y una
proxy del impacto de las reformas. La especificacion incorpora un amplio
conjunto de variables explicativas, agrupadas en cinco bloques:

e Caracteristicas sociodemograficas: sexo (hombre o mujer), edad
(agrupada en tramos de 10 afos), nacionalidad (espafola o
extranjera) y nivel de formacioén (bajo, medio o alto).

¢ Informacioén sobre la situacidn de desempleo: percepcidon o no de
prestaciones por desempleo.

e Condiciones del entorno econdmico: PIB, flujos migratorios, costes
laborales por comunidad auténoma, -todas estas variables
expresadas en desviaciones frente al promedio- y el salario minimo
interprofesional (SMI).

e Contexto geografico y estacional: comunidad autbnoma de
residencia y estacionalidad (dummies mensuales).

¢ Una variable dicotémica (I_2022) que identifica el periodo de 2022 en
adelante y que permite estudiar el potencial impacto de las medidas
aprobadas desde 2022. Esta variable recoge efectos no explicados a
partir de ese afno, incluyéndose interacciones con otras variables para
detectar posibles efectos diferenciales de las reformas en el mercado
laboral.
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Igualmente, el modelo contempla el tratamiento de no linealidad en los
efectos del tiempo. El modelo permite capturar la no linealidad en los efectos
de la duracidon del desempleo, utilizando transformaciones del logaritmo del
tiempo (log(t), log(t)?, log(t)3). Estas transformaciones se combinan, ademas,
con interacciones con diversas covariables, lo que permite representar de
manera mas realista cOmo varia la probabilidad de insercion laboral con el
tiempo transcurrido.

La especificacion general del modelo puede expresarse como:
d(t,x@©))=P(T =t |T 2¢t,C > t,x(t)) = F(6,(6) + 6,()x(t))
Donde:

e F denota la funcién logistica inversa, que transforma la combinacién
lineal de predictores en una probabilidad entre Oy 1.

e 0, (t)representa el efecto del tiempo en desempleo, modelado
mediante transformaciones de log(t).

e x(t) es el vector de covariables individuales y contextuales en el mes t.

e 0,(t)x(t) recoge los efectos de las variables, algunas de las cuales
interactuan con la duracion.

e La duracidon del desempleo o inactividad se representa mediante
transformaciones exponenciales del logaritmo del tiempo (log(t),
log(t)?, log(t)3), que permiten capturar patrones no lineales y se
combinan con interacciones con diversas variables.

En el cuadro 2 se presenta el modelo estimado tomando como referencia
una mujer de entre 16 y 25 aios, con formacion media, nacionalidad
espanola, sin prestacion por desempleo, residente en Cataluia y
observada en el mes de septiembre. Como se puede apreciar, la variable
referida al impacto de la reforma laboral |_2022 se asocia con una mayor
probabilidad de insercion laboral, aunque con un efecto de magnitud
reducida. Pero esta interpretacion se limita exclusivamente al grupo de
referencia y debe complementarse con el analisis de interacciones y
efectos marginales para el resto de los colectivos.
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CUADRO 2. RESULTADOS DE ESTIMACION PARA LA TASA DE SALIDA DEL DESEMPLEO AL EMPLEO
(PERFIL BASE)

Variable Coeficiente Odds ratio p-value
Constante -1,40 0,25 0,00 ek
1.2022 0,22 1,24 0,00 ***
Hombre vs mujer 0,06 1,06 0,00 ***
Edad 26 - 35 afios 0,12 1,13 0,00 *¥*
Edad 36 - 45 afos . 0,15 1,16 0,00 ***
Edad 46 - 55 afios vo 16 - 25 aflos 0,15 16 0,00 #*
Edad 56 - 64 afios -0,18 0,84 0,00 *#*
Formacién Baja 0,06 1,06 0,00 ***
Formacién Alta vs Media -0,02 0,98 0,01 **
Extranjeros vs espafoles 0,16 1,18 0,00 ***
Con prestacion vs sin prestacion 0,06 1,06 0,00 *¥*
Log(duracién desempleo) 1,13 3,10 0,00 ***
(Log(duracién desempleo))? -0,99 0,37 0,00 ***
(Log(duracién desempleo))? 0,19 1,21 0,00 ***
Edad: 26-35 vs 16-25 0,08 1,08 0,00 ***
Log(duracién desempleo) Edad: 36-45 vs 16-25 0,10 1,10 0,00 *#*
Edad: 46-55 vs 16-25 0,09 1,10 0,00 *¥*
Edad: 56-64 vs 16-25 -0,08 0,92 0,00 ***
Log(duracién desempleo) Formacién: Baja vs Media -0,06 0,95 0,00 *¥*
Formacién: Alta vs Media 0.02 1,02 0,00 ek
Log(duracién desempleo) Extranjeros vs espafioles -0,28 0,75 0,00 ***
Log(duracién desempleo) Hombre vs mujer -0,02 0,98 0,00 ***
Log(duracién desempleo) Con prestacion vs sin prestacion -0,49 0,61 0,00 *¥*
Edad: 26-35 afos vs 16-25 -0,09 0.92 0,00 ***
Edad: 36-45 afios vs 16-25 -0,10 0,91 0,00 ¥k
Edad: 46-55 anos vs 16-25 -0,10 0,90 0,00 ***
Edad: 56-64 anos vs 16-25 0,05 1,05 0,00 *¥*
Formacion Baja vs Media -0,02 0,98 0,04 *
Formacion Alta vs Media -0,01 1,00 0,53
Extranjeros vs espafioles -0,03 0,97 0,00 ***
Hombres vs mujer -0,09 0,92 0,00 ¥
Con Prestacion vs sin prestacion -0,19 0,83 0,00 ek

Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la MCVL

Para complementar los resultados del perfil base, se calculan probabilidades
de insercion laboral predichas promedio para toda la muestra. Este enfoque
facilita la interpretacion al traducir la complejidad del modelo en resultados
mas claros y comparabiles. El grafico 7 muestra las probabilidades promedio
para el conjunto de la muestra, ofreciendo una vision del impacto medio de
las reformas sobre el total de la poblacion.

El impacto medio de las reformas sobre la probabilidad de encontrar empleo
es reducido. Como se aprecia en el grafico 7, las probabilidades predichas
resultan practicamente iguales antes y después de las reformas a lo largo del
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primer afio de desempleo. Aunque el perfil temporal sugiere que los efectos
pueden variar ligeramente segun la duracién, su magnitud es reducida.

GRAFICO 7. PROBABILIDADES PREDICHAS PROMEDIO DE TRANSICION AL EMPLEO EN FUNCION DEL
NUMERO DE MESES EN DESEMPLEO
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18% e Periodo 2022-2023

16%
14%
12%
10%

8%

6%

I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Il 12
Meses en desempleo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la MCVL

Conjuntamente, el impacto medio en un ano de las reformas sobre la
insercion laboral es positivo, aunque reducido en magnitud. El cuadro 3
presenta el efecto marginal promedio de la variable dicotomica que
identifica el periodo posterior a las reformas (I_2022) es de 0,61 puntos
porcentuales y resulta estadisticamente significativo (p < 0,001). Esto indica
que, en términos agregados, la probabilidad de insercion laboral aumento
ligeramente tras la entrada en vigor de las reformas, aunque el efecto es
modesto en términos absolutos.

CUADRO 3. EFECTO MARGINAL PROMEDIO DE LA VARIABLE |_2022 SOBRE LA INSERCION LABORAL

Efecto marginal Error estandar Probabilidad Probabilidad
Variable p-value IC 95%
(%) (%) sin reforma (%) con reforma (%)

1_2022 0,00 *** [-0,47 ; 0,75]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la MCVL

Por ofro lado, los resultados del cuadro 2 sugiere que el impacto de las
medidas ha sido heterogéneo en funcién tanto de la duracién del desempleo
como de las caracteristicas individuales.

e En concreto, los resultados de la interaccion de la dummy de reformas
apuntan a que todas estas medidas habrian tenido un impacto mas
favorable sobre la tasa de salida de desempleo de las mujeres. La
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mejora femenina se concentra en los primeros meses de desempleo,
mientras que en duraciones mas largas la diferencia se reduce.

e Poredad,los grupos de entre 26-35y 36-45 afios mantienen una mayor
tasa de salida de desempleo en comparacion con los jévenes de 16—
25, pero las diferencias se atentan, de modo que las medidas podrian
haber favorecido comparativamente mas a los jévenes. En cambio,
los individuos mayores de 55 afios mejoran su tasa de salida de
desempleo comparativamente mas que los jévenes.

¢ El perfil base confirma que la formacién alta ofrece una ventaja clara
y estable a medida que aumenta la duracidon del desempleo. Sin
embargo, parece que las medidas favorecen comparativamente mas
a los individuos con niveles de formacion media, en comparacion con
los de cualificacion alta y baja.

o Los extranjeros presentan, en promedio, una menor probabilidad de
insercion que los espafioles y parece que la brecha se acentiua a partir
de 2022. Esta desventaja se concentra en los episodios de desempleo
prolongado; a medida que aumenta la duracién la probabilidad de
encontrar empleo cae mas rapido que en el caso de los espafioles.

¢ Finalmente, percibir prestacion se asocia con menor insercion y de
manera mas intensa a partir de 2022.

En conjunto, los resultados indican que las reformas han tenido un efecto
positivo sobre la insercion laboral, aunque de alcance limitado. Se aprecia
una mejora relativa en algunos colectivos, como las personas con formacion
media y, en los primeros meses de desempleo, las mujeres y las personas
extranjeros. Sin embargo, persisten desigualdades estructurales: los jovenes y
los mayores de 55 afios continlan siendo los mas vulnerables, y los
perceptores de prestaciones continlan afrontando barreras para
reinsertarse. En definitiva, las reformas han contribuido a reducir parcialmente
ciertas brechas, pero no han alterado de manera sustancial la profunda
segmentacion que caracteriza las transiciones del desempleo al empleo en
el mercado laboral espafriol.
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e ANALISIS DE LAS TRANSICIONES
DEL EMPLEO AL DESEMPLEO.
COMPARACION 2018-2019
FRENTE A 2022-2023

3.1. Marco metodoldgico general

El andlisis de las transiciones del empleo al desempleo'# sigue un enfoque
equivalente al utilizado para el estudio de la insercion laboral. De manera
analoga a lo descrito para el analisis de las transiciones al empleo, el analisis
de las transiciones al desempleo con la MCVL se aborda mediante el estudio
de las tasas observadas y la estimacion de modelos de supervivencia.

3.1.1. Procesamiento de los datos de la MCVL

En el caso de la MCVL, para el andlisis de las transiciones del empleo al
desempleo, se construye un fichero mensual extendido de personas
ocupadas. Este fichero contiene una observacidn por persona y mes de
empleo, e incluye a las personas de 16 a 64 afios en Régimen General de la

14 La MCVL no permite diferenciar entre desempleo e inactividad, ya que no indica si
los no empleados buscan trabajo.
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Seguridad Social que estan trabajando al inicio de cada mes. A lo largo del
mes, estas personas pueden permanecer en su empleo, transitar al
desempleo o pasar a la inactividad. Se consideran Unicamente los episodios
de empleo de mas de 15 dias, con una duracibn maxima de 36 meses. Este
limite responde a la evidencia empirica de que, mas alla de este umbral, el
empleo tiende a estabilizarse y la probabilidad de cambio de situacion
laboral disminuye notablemente. Para una correcta identificacion de las
transiciones, se comprueba que los individuos se encuentren en desempleo
al menos durante un periodo continuado de 15 dias.

Se calcula la tasa de salida del empleo utilizando la misma funcion de riesgo
empirica definida en el apartado 2.1. Para ello, se parte de un fichero mensual
extendido que incluye informacioén sobre cada individuo y su situacion laboral
mes a mes durante el periodo de analisis. La extension del panel permite
seguir a cada persona mientras se mantenga empleada, registrando en
cada mes si continlla en el empleo o si se produce una salida de este. A partir
de este fichero extendido, se construye la funcién de riesgo empirica, o tasa
de salida del empleo, que en este caso mide la probabilidad de que una
persona abandone su empleo en un mes determinado, condicional a haber
permanecido empleada hasta ese momento. Este calculo se realiza de forma
analoga al aplicado previamente en el analisis de salidas del desempleo,
permitiendo asi una comparacion directa entre ambos procesos (entrada y
salida del empleo).

Se analizan las tasas observadas y se estima el modelo de duracién en
tiempo discreto. Se calculan, en primer lugar, las tasas observadas de salida
del empleo, lo que permite describir empiricamente cémo varia la
probabilidad de finalizar un episodio laboral, en funcién del tiempo
empleado. Para estudiar los determinantes, se estima un modelo logit de
duracion discreta, que permite analizar la probabilidad mensual de salida del
empleo.

El fichero sin extender para el periodo 2018-2019 estd compuesto por 487.412
individuos. El 10,3 son extranjeros y el 50,3 mujeres. En cuanto al nivel
educativo, un 11,9% presenta una formacion baja, el 61,8% media y el 26,3%
alta. Por edad, el 40,3% son jovenes (16-35 afos), el 10,6% mayores (56-65) y
el 49,1% se encuentra en edades intermedias (36-55). Entre ellos, el 41,4% ha
experimentado al menos un episodio de empleo que finalizé antes de los 36
meses sin reincorporarse a otro empleo en un plazo minimo de 15 dias.

Para el periodo 2022-2023, la muestra final incluye 459.661 personas, con un
12,3% de extranjeros y un 50,5% de mujeres. Respecto al nivel educativo, el
10,2% cuenta con formacion baja, el 61,9% mediay el 27,9% alta. En términos
de edad, los j6venes representan el 43,6%, los mayores el 10,2% y el resto de
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la muestra (46,1%) se concentra en edades intermedias. En este caso, el
40,9% ha tenido al menos un episodio de empleo que termind antes de los 36
meses, sin una nueva contratacion en un minimo de 15 dias.

3.2. Analisis de la salida del empleo con microdatos de la
MCVL

3.2.1. Tasas empiricas estimadas mediante los microdatos MCVL

En términos generales, la tasa de salida del empleo apenas ha
experimentado cambios entre los dos periodos considerados. En el periodo
2018-2019 la probabilidad de salida del empleo mostraba una senda
decreciente a medida que aumenta la duraciéon del episodio de empleo,
gue se mantiene en el periodo 2022-2023. Apenas se aprecian cambios en
las tasas de salida del empleo entre ambos periodos.

GRAFICO 8. TASA DE SALIDA DEL EMPLEO AL DESEMPLEO/INACTIVIDAD. COMPARATIVA 2018-2019 Y 2022-
2023
GRAFICO 8.A. TASA SEGUN DURACION DEL GRAFICO 8.B. FACTOR DE CAMBIO
EMPLEO

25%

Periodo 2018-2019
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Meses en empleo Meses en empleo

Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la MCVL

Por tipo de contrato, a partir de 2022 aumenta la tasa de salida del empleo
en los contratos indefinidos y de los fijos discontinuos, especialmente durante
los primeros meses. Este patron sugiere una mayor rotacion de los contratos
indefinidos y de los fijos discontinuos en los primeros meses de empleo. En el
caso de los contratos temporales la probabilidad de salida del empleo se
mantiene elevada en los primeros meses y presenta picos que podrian estar
ligados al vencimiento de contratos a los 6, 12 0 24 meses.
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GRAFICO 9. TASA DE SALIDA DEL EMPLEO AL DESEMPLEO/INACTIVIDAD POR TIPO DE CONTRATO
GRAFICO 9.B. TEMPORAL
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la MCVL

Por sexo, la tasa de salida del empleo presenta una tendencia similar para
mujeres y hombres, aunque con ligeras diferencias segun la duracion del
contrato. En 2022-2023 se observa una ligera mejora en la estabilidad laboral
respecto al periodo 2018-2019, con tasas de salida algo menores en varios
tramos de duracién de empleo. En torno al mes 6, las mujeres muestran una
caida mas acusada de las tasas de salida, lo que sugiere una mejora relativa
frente a los hombres en ese punto. Sin embargo, esta diferencia es transitoria
y no se traduce en una situacion globalmente mas favorable. A medio y largo
plazo, las trayectorias de ambos sexos resultan practicamente equivalentes.
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GRAFICO 10. TASA DE SALIDA DEL EMPLEO AL DESEMPLEO/INACTIVIDAD POR SEXO
GRAFICO 10.B. PERIODO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la MCVL

GRAFICO 10.C. FACTOR DE

CAMBIO
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A partir de 2022 habria mejorado la estabilidad laboral de los jévenes. A partir
de 2022, se observa una reduccion de la tasa de salida del empleo en el
grupo de jovenes de 16 a 25 afios, lo que sugiere una mejora de su estabilidad
laboral tras las reformas. Ademas, los picos tradicionales de salida en los
meses 6, 12 y 24, habituales en contratos temporales, se atenudan, lo que
apunta a una disminucion de la temporalidad en este colectivo. En cambio,
los trabajadores de 56 a 65 afios solo experimentan mejoras puntuales, en
torno al mes 6 y hacia los tres afios de empleo, mientras que en la mayoria
de tramos de duracién muestran una evolucidn menos favorable que el resto

de grupos de edad.
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GRAFICO 11. TASA DE SALIDA DEL EMPLEO AL DESEMPLEO/INACTIVIDAD POR EDAD

GRAFICO 11.A. PERIODO 2018-2019 GRAFICO 11.B. PERIODO 2022-2023
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la MCVL

Se observa una mayor estabilidad en el empleo en los primeros meses para
todos los niveles educativos. Las personas con nivel educativo bajo y medio
presentan una mayor probabilidad de salida del empleo en comparaciéon
con aquellas con formacion alta. Esta diferencia es especialmente clara en
los primeros meses de empleo, donde las tasas de salida son mas elevadas.
En el periodo 2022-2023, los factores de cambio reflejan una evoluciéon
heterogénea segun la duracion del empleo. Se observa un ligero repunte en
la salida entre los meses 10 y 24 para los grupos con menor nivel educativo,
aunque este aumento no es persistente y tiende a moderarse en los tramos
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mas largos, donde se aprecia una mayor estabilidad en relacién con el
periodo previo. Ademas, los picos de salida en los meses 6, 9 y 12,
tradicionalmente asociados al fin de contratos temporales, se han atenuado
en todos los niveles educativos, o que sugiere una disminucion de la rotacion
laboral de corta duracion.

GRAFICO 12. TASA DE SALIDA DEL EMPLEO AL DESEMPLEO/ INACTIVIDAD POR NIVEL EDUCATIVO

GRAFICO 12.A. PERIODO GRAFICO 12.B. PERIODO GRAFICO 12.C. FACTOR DE
2018-2019 2022-2023 CAMBIO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la MCVL

Los trabajadores exiranjeros presentan tasas de salida del empleo mas
elevadas que los nacionales en ambos periodos. Los trabajadores con
nacionalidad extranjera presentan tasas de salida del empleo mas elevadas
que los nacionales, especialmente durante los primeros meses del episodio
laboral, lo que refleja una mayor vulnerabilidad estructural. No obstante, en
el periodo 2022-2023 se aprecia una leve reduccion de esta brecha, con una
mayor convergencia entre ambos grupos en los primeros 12 meses de
empleo, lo que sugiere una mejora relativa de la estabilidad entre la
poblacién extranjera.
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GRAFICO 13. TASA DE SALIDA DEL EMPLEO AL DESEMPLEO/ INACTIVIDAD POR NACIONALIDAD

GRAFICO 13.A. PERIODO GRAFICO 13.B. PERIODO GRAFICO 13.C. FACTOR DE
2018-2019 2022-2023 CAMBIO
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la MCVL

3.2.2. Modelizacién a partir de los microdatos de la MCVL

El modelo logit de duracién discreta para las salidas del empleo sigue la
misma estructura que el utilizado para las salidas del desempleo. Se aplica
un modelo logit de duracién discreta para estimar la probabilidad mensual
de que una persona transite del empleo al desempleo o inactividad. La
especificacion del modelo reproduce la utilizada en el caso de insercidn
laboral, incorporando un conjunto comun de variables explicativas:
caracteristicas sociodemograficas (sexo, edad, nivel educativo vy
nacionalidad), variables territoriales (comunidad autébnoma), indicadores
macroecondmicos por region (variacion del PIB, coste salarial, y flujo
migratorio) y salario minimo interprofesional. Ademas, se incorpora una
variable dicotémica que identifica el periodo posterior a 2022, junto a sus
interacciones con los principales factores individuales.

El modelo incorpora también variables que captan la evolucion no lineal del
riesgo de salida del empleo en funcién de la duracion del empleo y un
indicador estructural de sensibilidad a la temporalidad por sector y
comunidad auténoma. La evolucion del riesgo de salida del empleo se
modeliza mediante el logaritmo del tiempo y sus potencias cuadratica y
cubica, asi como sus interacciones con variables individuales. Ademas, se
introduce un indicador estructural de sensibiidad a la temporalidad,
construido a partir de la proporcion de empleo temporal por sector y
comunidad auténoma en 2018-2019. Sus interacciones con la duracion del
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empleo y la variable dicotbmica permiten analizar si los efectos
estabilizadores han sido mas intensos en aquellos sectores y comunidades
mas afectados por la temporalidad. De nuevo se toma como individuo de
referencia una mujer, joven, de educaciéon media y nacionalidad espafiola.

De acuerdo con los resultados del cuadro 4, el periodo 2022-2023 se asocia
con una reduccion del riesgo de perder el empleo para el perfil base, aunque
con un efecto limitado. El coeficiente estimado para la variable 1-2022 es
negativo y estadisticamente significativo, de -0,27. No obstante, la
interpretacion de este coeficiente, cuando se en la estimaciéon se toma un
perfil de referencia no puede extenderse automaticamente a otros perfiles.
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CUADRO 4. RESULTADOS DE LA ESTIMACION PARA LA TASA DE SALIDA DEL EMPLEO AL DESEMPLEO
(PERFIL BASE)

Variable Coeficiente Odds ratio p-value
Constante -0,99 0,37 0,00 ***
1.2022 -0,27 0,76 0,00 *#*
Hombre vs mujer -0,06 0,94 0,00 ***
Edad 26 - 35 afios -0,28 0,75 0,00 *¥*
Edad 36 - 45 afios v 16 - 25 afos -0,43 0,65 0,00 ***
Edad 46 - 55 afios -0,54 0,59 0,00 *¥*
Edad 56 - 64 afios -0,87 0,42 0,00 ***
Formacién Baja vs Media 0,08 1,08 0,00 *¥*
Formacién Alta -0,46 0,63 0,00 kx
Extranjeros vs espanoles 0,00 1,00 0,82
Temporalidad 1,88 6,54 0,00 kx
Log(duracién empleo) -0,17 0,84 0,00 *¥*
(Log(duracién desempleo))? -0,20 0,82 0,00 *#*
(Log(duracién desempleo))? 0,01 1,01 0,00 ***
Edad: 26-35 vs 16-25 -0,12 0,89 0,00 ***
Log(duracién empleo) Edad: 36-45 vs 16-25 -0,18 0,83 0,00 *#*
Edad: 46-55 vs 16-25 -0,17 0,84 0,00 *#*
Edad: 56-64 vs 16-25 -0,09 0,91 0,00 ***
Log(duracién empleo) Formacién: Baja vs Media 0,05 1,05 0,00 sk
Formacién: Alta vs Media 0,10 [, 0,00 ***
Log(duracién empleo) Extranjeros vs espafioles 0,18 1,19 0,00 ***
Log(duracion empleo) Hombre vs mujer 0,00 1,00 0,18
Log(duracién empleo) Temporalidad -0,39 0,68 0,00 ***
Edad: 26-35 afios vs 16-25 0,04 1,04 0,00 ***
Edad: 36-45 afios vs 16-25 0,03 1,03 0,00 *¥#*
Edad: 46-55 afios vs 16-25 0,01 1,01 0,14
Edad: 56-64 afios vs 16-25 0,05 1,05 0,00 ***
1.2022 Formacién Baja vs Media -0,04 0,97 0,00 *k*
Formacién Alta vs Media -0,03 0,97 0,00 *¥*
Extranjeros vs espafioles -0,04 0,96 0,00 k*
Hombres vs mujer 0,00 1,00 0,83
Temporalidad 0,28 1,33 0,00 sk

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL

Para complementar los resultados del perfil base's, se calculan las
probabilidades predichas promedio de pérdida del empleo para toda la
muestra. Este enfoque permite captar el efecto medio de las reformas sin

15 Los coeficientes se interpretan con respecto a un perfil base representativo: una
mujer de 16 a 25 afos, con formacion22rfff media, nacionalidad espafola, sin
prestacion, residente en Catalufia y observada en septiembre.
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depender de un individuo representativo concreto y refleja cobmo evoluciona
el riesgo en funcién del tiempo en empleo. Tal como muestra el grafico 16, la
probabilidad de transicion al desempleo es mayor en los primeros meses de
empleo y desciende de forma progresiva conforme aumenta la duracion. La
comparacion entre periodos evidencia que tras 2022 el riesgo de perder el
empleo es sistematicamente inferior, con diferencias mas apreciables en los
primeros meses de antigiedad.

GRAFICO 14. PROBABILIDADES PREDICHAS PROMEDIO DE TRANSICION AL DESEMPLEO EN FUNCION DEL
NUMERO DE MESES EN EMPLEO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL

Segun las estimaciones del modelo, la probabilidad mensual promedio de
perder el empleo disminuyé del 5,55% antes de 2022 al 4,87% después, o que
representa una reduccion estadisticamente significativa de 0,68 puntos
porcentuales. Este resultado sugiere que, una vez se controla por el ciclo, la
inmigracion, etc., se aprecia una ligera mejora en la estabilidad del empleo,
aungque de magnitud moderada.

CUADRO 5. EFECTO MARGINAL PROMEDIO DE LA VARIABLE |_2022 SOBRE LA PERDIDA DE EMPLEO

Efecto marginal Error estandar Probabilidad Probabilidad
Variable p-value IC 95%
(%) (%) sin reforma (%) con reforma (%)

1 2022 0,00 #* | [.0,73;-0,62]

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL

En conjunto, estos resultados permiten concluir que las reformas han reducido
ligeramente el riesgo medio de pérdida del empleo y han mejorado la
estabilidad laboral en términos agregados. No obstante, este efecto
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promedio puede enmascarar diferencias relevantes entre colectivos, tal y
como se desprende del cuadro 4.

Los resultados muestran que las reformas podrian haber tenido una alta
heterogeneidad en la probabilidad de pérdida del empleo segun
caracteristicas individuales y la duracion del empleo. En concreto:

e El coeficiente estimado para los hombres en relacién con la mujer de
referencia es negativo, lo que implica que, en promedio, los hombres
presentan una menor probabilidad de pérdida de empleo respecto a
las mujeres. Ademas, las diferencias entre ambos colectivos se
mantienen estables antes y después de las medidas.

e Elmodeloindica que los j6venes de 16-25 afios son el grupo con mayor
tasa de salida del empleo, si bien las diferencias se atentan en el
periodo 2022-2023.

e Los resultados apuntan a que un mayor nivel educativo reduce el
riesgo de pérdida de empleo respecto a los niveles intermedios,
mientras que niveles de cualificacion baja lo incrementan. Ademas, la
ventaja de la formacion alta frente a la media se amplia ligeramente
tras 2022. En cambio, parece que las diferencias en las tasas de salida
del empleo entre los individuos de formacion media y baja, una vez se
controla por otros factores, se ha atenuado.

e Los trabajadores extranjeros presentan mayor riesgo de pérdida de
empleo, sobre todo cuando acumulan mas tiempo en el puesto de
trabajo, si bien la brecha entre las tasas de salida del empleo se reduce
ligeramente tras las reformas.

e Los trabajadores temporales tienen mayor probabilidad de perder el
empleo y esta diferencia se acentua tras la reforma.

En conclusion, el periodo posterior a 2022 muestra una ligera mejora en la
estabilidad laboral y una reduccion parcial de algunas desigualdades.
Jovenes, extranjeros y personas con bajo nivel educativo presentan una
mayor probabilidad de perder el empleo, aunque las diferencias respecto a
otros colectivos tienden a atenuarse tras 2022. Sin embargo, la temporalidad
continta destacando como el principal factor de inestabilidad. En conjunto,
el efecto de las reformas sobre la estabilidad del empleo es positivo pero
limitado, sin que se hayan modificado de forma sustancial las
segmentaciones estructurales del mercado laboral espariol.
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o ANALISIS DE LA SALIDA DEL
DESEMPLEO Y DE LA ENTRADA
AL EMPLEO CON LOS
MICRODATOS DE FLUJOS
LABORALES DE LA EPA

En este trabajo se utilizan también los microdatos de flujos de la EPA para
estudiar la evolucion de las tasas de salida del desempleo y de las tasas de
entrada al empleo en los anos recientes. El INE produce la Estadistica de Flujos
de la Poblacion Activalt, que, sobre la base de la EPA, estima las transiciones
entre las situaciones de ocupacioén, paro e inactividad de un trimestre a otro.
Para ello, se tiene en cuenta la muestra comun entre ambos trimestres. En
concreto, se consideran las personas de 16 y mas afios que estan en la
muestra en ambos trimestres y se calculan factores de elevaciéon, tomando
como referencia la poblaciéon en el trimestre actual, t, por el procedimiento
habitual en la EPA. A partir de estos datos se estiman las tasas empiricas de
transicion del desempleo!” al empleo y del empleo al desempleo.

16 Metodologia. Estadistica de Flujos de la Poblacién Activa

17 A diferencia de la MCVL la EPA si permite diferenciar la situacion laboral de los
individuos entre desempleados e inactividad.
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Estas tasas se utilizan para contrastar si existe algdbn cambio que pueda
atribuirse a las medidas de reforma introducidas en el mercado laboral. En
concreto, en el caso de las tasas de salida del desempleo al empleo se ajusta
un modelo de regresidn logistica, similar al empleado con los datos de la
MCVL. Este modelo sigue la metodologia expuesta en Kiiver y Espelage (2016)
y empleada por Eurostat. Para las tasas de salida del empleo al desempleo
se emplea el enfoque utilizado recientemente por el FMI (2024).

4.1. Comparativa internacional con microdatos de los flujos
laborales de la EPA

Las cifras de la EPA permiten realizar un andlisis comparativo entre paises, que
se presenta en primer lugar en este apartado.

En este sentido, la reduccion del desempleo y de la temporalidad no han sido
rasgos exclusivos de la economia espanola en los ainos recientes, aunque la
intensidad de ambos fendmenos ha sido mayor en comparacioén con el
promedio europeo. Espafia se encuentra entre los paises con mayores
descensos de la tasa de desempleo entre los periodos considerados —2018-
2019 frente a 2022-2023—, situandose por delante de la media de la UE27 y
de paises como Alemania o Portugal. De igual forma, la tasa de temporalidad
registra un descenso muy significativo que supera de manera notable al
observado en el promedio de la UE.

GRAFICO 15. EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO Y DE LA TEMPORALIDAD EN LA UE

GRAFICO 15.A. TASA DE DESEMPLEO. GRAFICO 15.B. TASA DE TEMPORALIDAD.
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Fuente: Eurostat

La reduccion de la temporalidad podria haber incidido de manera notable
en los flujos de entrada y salida del desempleo y del empleo en Espana.
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Algunos trabajos seflalan que Espafia ha presentado tradicionalmente tasas
de entrada y salida del desempleo y del empleo comparativamente altos,
reflejo de la segmentacion del mercado de trabajo espafol entre los
trabajadores con contratos temporales, mucho mas dinamicos, y los
trabajadores con contratos permanentes, que presentan unos flujos mucho
mas reducidos (Estrada et al.,, 2002). En este sentido, la reduccién de la
temporalidad podria haber supuesto una aproximacién del comportamiento
de la economia espafiola al de otras economias.

Los microdatos de flujos de la EPA publicados por Eurostat revelan una
elevada homogeneidad entre paises tanto en las probabilidades de
transicion del desempleo al empleo como en la de salida desde el empleo
hacia el desempleo. La tasa de entrada al empleo ha mejorado en el
promedio de la UE-27 entre 2022-2023 y 2018- 2019, lo que apunta a que no
se trata de una caracteristica exclusiva de Espafia. Por su lado, la tasa de
salida del empleo al desempleo, que en Espafia era mayor que en otros
paises debido a la elevada rotacion del mercado de trabajo asociada a la
temporalidad, se hareducido desde 2022, mientras que en el promedio de la
UE se mantuvo estable, lo que denota un comportamiento diferencial del
mercado laboral espaiol respecto a las tendencias comunes observadas
entre el resto de los paises europeos. No obstante, el riesgo de pérdida del
empleo sigue siendo significativamente superior en Espafia, en comparacion
con el observado en otros paises europeos, lo que podria estar ligado a la
persistencia de una elevada rotacion que se percibe en los indicadores de
afiliacion. Por otro lado, entre 2018-2019 y 2022-2023, se observa un leve
aumento en la probabilidad de transicibn desde la inactividad hacia el
empleo en Espafia y en la mayoria de los paises de la UE.

GRAFICO 16. PROBABILIDADES DE TRANSICION. COMPARATIVA PAISES

GRAFICO 16.A. TRANSICION DESDE EL GRAFICO 16.B. TRANSICION DESDE EL EMPLEO
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Fuente: Eurostat
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4.2. Andlisis de las tasas de salida del desempleo al empleo
con los microdatos de la EPA

4.2.1. Tasas empiricas con los microdatos de los flujos laborales de la
EPA

En este apartado, se construye un panel frimestral mediante los datos de la
EPA, con el objetivo de analizar la transicion desde el desempleo al empleo.
Para construir el panel, en primer lugar, se unen los ficheros de trimestres
sucesivos, lo que permite calcular la duracién del desempleo, descartandose
observaciones con tasas de salida del desempleo al empleo extremas.

GRAFICO 17. DISTRIBUCION DE VALORES DE LA TASA DE SALIDA DEL DESEMPLEO
GRAFICO 17.A. MUESTRA TOTAL GRAFICO 17.B. MUESTRA RESTRINGIDA
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de microdatos de flujos de la EPA

De acuerdo con los microdatos de la EPA, desde 2022 la tasa de salida desde
el desempleo hacia el empleo mejora para quienes llevan poco tiempo en
paro, pero se deteriora para los desempleados que permanecen en esa
situacion mas de 6 meses. En el periodo 2022-2023, se observa un aumento
de la tasa de salida hacia el empleo para los individuos que llevan hasta seis
meses en situacion de desempleo, en comparacion con los datos de 2018-
2019. Sin embargo, esta mejora no se extiende a quienes permanecen
desempleo a partir del sexto mes. Este resultado es similar al observado en
Conde-Ruiz et al. (2025).
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GRAFICO 18. TASA DE SALIDA DEL DESEMPLEO AL EMPLEO SEGUN DURACION DEL DESEMPLEO
GRAFICO 18.A. TASA DE SALIDA GRAFICO 18.8. FACTOR DE CAMBIO
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de microdatos de flujos de la EPA

4.2.2. Modelizacion a partir de los microdatos de los flujos laborales de
la EPA

Para tratar de inferir los posibles efectos causales de las reformas laborales en
la tasa de salida del desempleo al empleo, a continuacion, y al igual que en
el caso de la MCVL se estima un modelo logit, siguiendo la metodologia
propuesta en Kiiver y Espelage (2016). Empleando esta metodologia, se
estima un modelo logit usando como variables explicativas sexo, edad, edad
al cuadrado, nivel de formacién y duracion del desempleo, asi como
interacciones entre estos atributos!®. Para recoger los potenciales efectos de
las medidas introducidas en el mercado laboral a partir de 2022 se introduce,
aligual que en los modelos estimados con los datos de la MCVL, una variable
dicotébmica que marca el periodo de interés (I_2022). Teniendo en cuenta
que elindividuo de referencia es un hombre de formacién baja, con duracion
del desempleo de 1 a 3 meses, los resultados de los coeficientes del modelo,
sus odd-ratios y su significatividad se plasman en el siguiente cuadro:

18 En esta metodologia los autores no controlan por el ciclo econdmico, factores
demograficos o lugar de residencia.
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CUADRO 6. RESULTADOS DE ESTIMACION PARA LA TASA DE SALIDA DEL DESEMPLEO
Coeficiente p-value
Variables explicativas
Modelo | Modelo 2 Modelo | Modelo 2 Modelo | y 2

Constante -3,34 -2,88 0,04 0,06 0,000 *#*
1.2022 0,08 0,07 1,09 1,07 0,000 *¥*
Edad 0,13 0,13 1,14 1,14 0,000 *¥*
Edad? 0,00 0,00 1,00 1,00 0,000 *¥*
Hombre vs mujer 0,63 0,45 1,88 1,57 0,000 *¥*
Interaccion Sexo Edad -0,05 -0,04 0,95 0,96 0,000 ¥
(hombre) con Edad? 0,00 0,00 1,00 1,00 0,000 *#*

Formacion Media 0,79 0,49 2,20 1,63 0,000 *#*
Formacion Baja vs

Formacion Alta 2,26 1,97 9,55 7,16 0,000 ***

Edad * Formacién Media -0,02 -0,01 0,98 0,99 0,000 ***
Interaccion Formacion Edad * Formacién Alta -0,08 -0,07 0,92 0,94 0,000 *#*
(Baja) con Edad? * Formacion Media 0,00 0,00 1,00 1,00 0,000 ¥k

Edad? * Formacién Alta 0,00 0,00 1,00 1,00 0,000 *#*

Duracién del desempleo de 3 a 9 meses -1,62 0,20 0,000 ¢
Duracién del desempleo .

Duracién del desempleo de 9 a 12 meses -2,07 0,13 0,000 ¥k
1-3 meses vs

Duracién del desempleo de mas de 12 meses -15,49 0,00 0,000 ¥k
Interaccion duracion del  1_2022 * Duracién del desempleo de 3 a 9 meses -0,17 0,85 0,000
desempleo (| a 3 meses) |_2022 * Duracién del desempleo de 9 a 12 meses -0,21 0,81 0,000 ¥+
con 1_2022 * Duracién del desempleo de mas de 12 meses -0,11 0,90 0,978

Fuente: Elaboracioén propia a partir de microdatos de flujos de la EPA

El cambio que se asocia a la variable | 2022, una vez controlado por la
duracién del desempleo, es de un incremento de 0,1 puntos porcentuales en
la probabilidad de pasar del desempleo al empleo en el periodo posterior a
las reformas. El efecto marginal asociado a la variable dicotémica, que mide
los cambios entre los dos periodos es de 0,1 puntos porcentuales. Esto indica
gue el impacto de las reformas sobre la probabilidad de transicion del
desempleo al empleo parece limitado, segun los microdatos de los flujos de
la EPA.

CUADRO 7. EFECTO MARGINAL PROMEDIO DE LA VARIABLE |_2022 SOBRE LA INSERCION LABORAL

Efecto marginal Error estandar Probabilidad Probabilidad

Variable Modelo p-value IC 95%

(%) (%)

sin reforma (%) con reforma (%)

1.2022 Modelo 2 0,06 0,00 0,00 ##* [0,04 ; 0,09] 22,48 22,53

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de flujos de la EPA

4.3. Analisis de la tasa de salida del empleo al desempleo
con microdatos de flujos laborales de la EPA

4.3.1. Tasas empiricas con los microdatos de flujos laborales de la EPA

De acuerdo con las cifras de los flujos de la EPA, en los anos recientes se ha
reducido la probabilidad de transitar del empleo al desempleo. Los
microdatos de la EPA muestran una reduccion de la tasa de salida del
empleo al desempleo observada, promediando por todas las
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duraciones de desempleo, de 0,5 puntos porcentuales en términos
absolutos en el periodo 2022-2023 frente al periodo 2018-2019. La
reduccién en la tasa de salida se observa para todas las duraciones
del empleo, si bien es mas intenso en los primeros meses de empleo.
GRAFICO 19. TASA DE SALIDA DEL EMPLEO AL DESEMPLEO. COMPARATIVA 2018-2019 Y 2022-2023

GRAFICO 19.A. TASA DE SALIDA SEGUN GRAFICO 19.B. FACTOR DE CAMBIO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de flujos de la EPA

4.3.2. Modelizacion a partir de los microdatos de flujos de la EPA

Para modelizar los posibles cambios en la tasa de salida del empleo al
desempleo atribuibles a las medidas de reforma laboral en este apartado se
emplea un enfoque de diferencias en diferencias siguiendo la metodologia
expuesta en FMI (2024). En el andlisis se trata de determinar si las medidas de
reforma han podido tener un impacto positivo en la tasa de salida del empleo
al desempleo, reduciéndola especiailmente en aquellos sectores mas
afectados por la temporalidad. También se analiza si en 2022-2023 se
aprecian cambios en las tasas de salida de empleo a empleo por tipos de
contratos y si se produce una mejora en la creacion de empleo agregada y
en la contratacion indefinida.

En concreto, el analisis se basa en un enfoque de diferencias en diferencias,
a partir de la siguiente ecuacion que se estima por minimos cuadrados:

Ayrso = @+ fOpgo + 8 + 65 + 85 + €rg0

Donde y,,, son los indicadores de interés (entre otros: empleo, peso de
empleo temporal o transiciéon del empleo al desempleo); Ay, representa la
variacion de estos indicadores entre los dos periodos de estudio.
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A diferencia del ejercicio plasmado en FMI (2024), en el que se consideraba
como periodo previo a las reformas el primer trimestre de 2021 y como
periodo posterior el cuarto trimestre de 2023, en esta seccion se emplean 2018
y 2019 como periodo previo a la reforma, frente al periodo 2022-2023.

El enfoque de diferencias en diferencias trata de extraer posibles relaciones
de causalidad, a partir de la comparacién de distintos grupos de trabajadores
antes y después de las medidas de reforma. En concreto, se compara el
comportamiento de los indicadores de interés para determinados grupos de
trabajadores en distintas regiones, sectores y ocupaciones, antes y después
de las reformas. Para cada regidn-sector-ocupacion se introduce como
variable explicativa la tasa de rotacion natural, como un indicador del grado
de exposicion a las reformas de esa celda. Este grado de exposicion a las
reformas de cada celda se representa por 6,,, y se€ mediria por la “tasa
natural de salida del empleo”. Este enfoque utilizado previamente en la
literatura (Bassanini et al., 2009; Ciminelli et al., 2022) parte de la idea de que
una reforma de la legislacion de proteccion del empleo (EPL) como la
implementada en Espafa, deberia afectar mas a las celdas RSO con
mayores tasas de rotacién natural, en las cuales este tipo de regulaciones
resultan mas restrictivas. Las otras variables explicativas recogen efectos fijos
por regioén, sector y ocupacion. Una de las limitaciones de este ejercicio es
gue no se esta controlando por otros factores como la posible incidencia de
la inmigracién en algunos sectores.

Como proxy de la “tasa natural de salida del empleo” para cada region-
sector-ocupacion se utiliza la media entre 2015 y 2019 de la tasa de salida
del empleo. Para estimar la tasa de rotaciéon natural se considera la media
histérica de la tasa de salida del empleo al desempleo.

El andlisis se restringe a aquellas celdas que tienen un minimo de
observaciones. Para evitar las celdas con pocas observaciones que den
lugar a valores de las tasas de salida del empleo extremos, se seleccionan las
celdas con al menos 20 observaciones.
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Empiricamente se observa que la tasa de rotacion natural esta positivamente
correlacionada con el nivel de temporalidad y negativamente con el cambio
en la proporcion de empleados temporales en el periodo posterior a 2022. Si
se representa la tasa natural del empleo en funcién de la proporcién de
empleados temporales, se observa que las celdas con una alta proporcion
de empleo temporal tienden a presentar una mayor tasa de rotacion natural.
Se observa como a mayor tasa de rotacidn se da una mayor proporcion de
temporalidad, con todo lo demas constante. El cambio en la proporcion de
empleados temporales se relaciona negativamente con la tasa natural de

salida.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de flujos de la EPA
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Como se aprecia en el cuadro 8, este modelo estima una reduccion
estadisticamente significativa de las tasas de salida del empleo al desempleo
en los sectores potencialmente mas afectados por las medidas de reforma.
Ademas, se estima un aumento estadisticamente significativo en la
probabilidad de transicidon del empleo temporal al indefinido fijo discontinuo,
aunque no al indefinido permanente. Los coeficientes del modelo estimado
muestran una reduccion significativa de la probabilidad de transitar del
empleo al desempleo. Esta reduccidén se extiende tanto a los empleos
temporales como a los fijos discontinuos. Por otro lado, se aprecia un
aumento en la probabilidad de transitar de un empleo temporal a un
contrato fijo discontinuo, pero no se observan diferencias significativas en la
transicion de un empleo temporal a uno indefinido permanente.

CUADRO 8. COEFICIENTES ESTIMADOS PARA EL MODELO PARA LA DIFERENCIA ENTRE LOS DOS
PERIODOS EN LAS DISTINTAS PROBABILIDADES DE TRANSICION

Variable dependiente Coeficiente p-value
Salida de empleo a desempleo -0,66 0,000 ***
Salida de empleo a no empleo -0,71 0,000 ***
Salida de empleo temporal a desempleo -1,57 0,000 ***
Salida de empleo temporal a no empleo -1,37 0,000 ***
Salida de empleo fijo discontinuo a desempleo -0,54 0,030 *
Salida de empleo fijo discontinuo a no empleo -0,45 0,178
Salida de empleo temporal a fijo discontinuo 0,17 0,021 *
Salida de empleo temporal a indefinido 0,04 0,866

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de flujos de la EPA

Cuando se analizan otros indicadores como el crecimiento del empleo total
o los cambios en su composicion no se obtienen efectos estadisticamente
significativos sobre el empleo, pero si en el caso del empleo indefinido o en
la proporcion de empleados temporales e indefinidos para los dos periodos.
Los resultados del andlisis de regresion realizado para distintos indicadores del
mercado laboral no permiten obtener resultados concluyentes sobre el
crecimiento del empleo en los sectores-regidn-ocupacion mas afectados por
la reforma, que no es estadisticamente significativo del observado en el resto
de los sectores. Si que se aprecia una reducciéon significativa en la
participacion relativa del empleo temporal, en tanto que el indefinido se
incrementa.
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CUADRO 9. COEFICIENTES ESTIMADOS POR EL MODELO PARA LA DIFERENCIA ENTRE LOS DOS

PERIODOS PARA DISTINTAS VARIABLES DEL MERCADO LABORAL

Variable dependiente Coeficiente p-value
Crecimiento empleo total 0,82 0,114
Crecimiento empleo temporal -0,03 0,997
Crecimiento empleo fijo discontinuo -5,77 0,640
Crecimiento empleo indefinido 3,16 0,003**
Diferencia proporcién de trabajadores temporales -0,90 0,000 **+*
Diferencia proporcién de trabajadores fijos discontinuos 0,06 0,384
Diferencia proporcion de trabajadores indefinidos 0,84 0,000 *#*

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de flujos de la EPA
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e CONCLUSIONES

En este documento se identifican los posibles efectos de las medidas de
reforma del mercado laboral adoptadas a partir de 2020 usando los
microdatos de la MCVL y de los flujos de la EPA. El analisis se centra en estudiar
como han cambiado las transiciones del mercado laboral espafiol —del
desempleo al empleo y del empleo al desempleo/inactividad— y se basa en
la comparativa de los periodos 2022-2023 frente a 2018-2019. La ocurrencia
simultdnea, de numerosos shocks durante este Ultimo periodo dificulta la
atribucion causal (COVID-19, fuertes flujos de inmigraciéon, aumentos del
salario minimo interprofesional, shocks de oferta).

El andlisis descriptivo con los datos de la MCVL y de la EPA pone de manifiesto
una serie de transformaciones relevantes en el mercado laboral espanol a
partir de 2022.

e Los datos de la MCVL muestran un aumento generalizado de las tasas
de salida del desempleo al empleo, especialmente en los primeros
meses de paro, con mejoras mas pronunciadas en mujeres, jovenes y
personas de mayor edad, asi como en trabajadores con niveles
formativos medio y bajo. Aunque los hombres mantienen una mayor
probabilidad de insercion, la brecha de género se reduce de forma
apreciable.

e Por tipo de contrato, aumenta la tasa de transicion hacia contratos
indefinidos y fijos discontinuos, en paralelo a la menor contratacion
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temporal, en consonancia con la reconfiguracién contractual
introducida por la reforma de 2022.

e Porellado de las transiciones del empleo al desempleo se observa una
ligera reduccion de la probabilidad de pérdida del puesto de trabajo,
particularmente en los primeros meses de antigiedad, con mejoras
destacadas entre los colectivos mas jovenes y entre las personas
extranjeras, lo que apunta a una leve convergencia de sus trayectorias
laborales respecto a las de los nacionales.

e Las estadisticas de flujos de la EPA confirman estas tendencias,
mostrando una caida de la tasa de salida del empleo al desempleo
cercana a 0,7 puntos porcentuales y una mejora de las tasas de
insercidn, aunque de menor magnitud.

Ademds del andlisis descriptivo se presenta un andlisis cuantitativo para
analizar si estos cambios en las transiciones pueden atribuirse a las medidas
de reforma laboral. Metodol6gicamente, se combina un analisis de duraciéon
y modelos logit en tiempo discreto —con controles por ciclo, costes laborales,
flujos migratorios y SMI—, y un contraste adicional mediante un modelo de
diferencias-en-diferencias con los datos de la EPA. El empleo de dos bases de
datos alternativas y distintos enfoques econométricos trata de aumentar la
robustez de los resultados. Pero no elimina las cautelas derivadas de la
complejidad del ejercicio, de la multitud de shocks registrados en los afos
recientes y de las limitaciones de las bases de datos disponibles.

Los resultados econométricos sugieren que:

e El analisis realizado con MCVL encuentra un impacto pequefio pero
estadisticamente significativo (+0,61 puntos porcentuales) en la tasa
media de insercion a lo largo de 12 meses, que pasaria del 13,56% al
14,17%, que no puede atribuirse a los multiples factores considerados
(ciclo, inmigracion, costes laborales).

e El analisis cuantitativo de la probabilidad de transicion de empleo al
desempleo mediante los datos de flujos de la EPA ofrece un
incremento mas contenido (+0,1 puntos porcentuales) a partir de 2022,
gue no puede atribuirse a todos los factores por los que se controla en
las regresiones.

e Estas ganancias no son homogéneas: mujeres, jovenes y mayores
muestran avances relativos, con un beneficio comparativo mayor
entre quienes tienen formacion media; la hacionalidad extranjera y la
percepcion de prestacion se asocia a menor insercion.

e Por otro lado, usando los datos de la MCVL se observa como la
probabilidad de pérdida del empleo desciende del 5,55% al 4,87% (-
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0,68 puntos porcentuales), una vez se controla por multiples factores,
con diferencias mas visibles en los primeros meses de antigiedad.
e Finalmente, el analisis de diferencias en diferencias realizado con los

datos de la EPA sugiere que:

0 Reduccién de las salidas del empleo al desempleo: Las celdas
de regidbn-sector-ocupacion con mayor rotaciéon natural -y, por
tanto, mas expuestas a las medidas de reforma- registran una
caida estadisticamente significativa de la tasa de salida del
empleo al desempleo, de -0,66 pp, confirmando que la reforma
ha reducido el riesgo de pérdida de empleo en los segmentos

mas afectados por la temporalidad.

o Se observa un aumento estadisticamente significativo en la
probabilidad de transicion de empleo temporal a contrato fijo
discontinuo, mientras que no se detectan efectos claros en la

transicibon de empleo temporal a contrato

permanente.

indefinido

o No se identifican cambios estadisticamente significativos en el
crecimiento agregado del empleo que puedan atribuirse a las

medidas de reforma.

En suma, las reformas han mejorado la insercion y la estabilidad agregadas
y han contribuido a reducir parcialmente la segmentacion, en linea con la
caida de la temporalidad y la mayor presencia de contratos indefinidos. No
obstante, los resultados deben interpretarse con cautela: se trata de efectos
medios, medidos en un horizonte temporal limitado y condicionados por
shocks simultaneos. Serd necesario reevaluar estas conclusiones a medida
que se disponga de nuevos datos, que permitan comprobar si los efectos

detectados se consolidan o se matizan en el tiempo.
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