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INTRODUCCION, OBJETO Y
ALCANCE

Bajo el marco fiscal nacional actual, la Comunidad Foral de Navarra tiene
que presentar un plan econémico-financiero (PEF) por incumplimiento de la
regla de gasto en 2024, que debe ser informado por la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAI (AIReF) antes de su aprobacion
por la Comisiéon Coordinadora del Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad (C.C.). De acuerdo con el Informe sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio 2024 publicado el 3 de junio de 2025 por el Ministerio de
Hacienda (MINHAC), la Comunidad Foral de Navarra incumplié en 2024 Ia
regla de gasto al crecer su gasto computable un 10,1%, superando la tasa
maxima de referencia del 2,6%. Dado que no se aprobaron objetivos de
estabilidad y de deuda para 2024 por las Cortes Generales, en dicho informe
no hay pronunciamiento sobre estas reglas fiscales (con independencia de
que en el caso de esta Comunidad hubo un acuerdo bilateral en la C.C. de
13 de febrero de 2025 que fijaba el objetivo de estabilidad en el -0,3% y el de
deuda en el 13% del PIB). En cumplimiento de la Ley Orgdnica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), la comunidad
debe formular un PEF que permita en el ano en curso y el siguiente el
cumplimiento de los objetivos y de la regla de gasto y que debe someterse a
informe de la AIReF antes de su aprobacion por la C.C.

Al mismo tiempo, la AIReF tiene que elaborar, antes del 15 de julio de cada
ano, un informe sobre la ejecucion presupuestaria, deuda piblica y regla de
gasto del ejercicio en curso. El articulo 17 de la Ley Orgdnica 6/2013 de
creacion de la AlReF establece que, antes del 15 de julio de cada ano, la
AIReF informard sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica del ejercicio en curso, asi como de la regla
de gasto de todas las Administraciones Publicas (AA. PP.), considerando la

! Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica
y de la regla de gasto 2024 (junio 2025)
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ejecucion presupuestaria y las medidas previstas en el ano en curso vy el
inmediato anterior.

La AIReF emite conjuntamente ambos informes, dada la coincidencia de su
objeto e informaciéon de base. En ambos informes la AlIReF analiza el
cumplimiento en la comunidad de las reglas fiscales vigentes para 2025 y
utiliza para el andilisis los mismos datos: las previsiones y medidas contenidas
en el borrador de PEF de la comunidad remitido para informe, los Ultimos
datos de ejecucidon publicados y otra informacion facilitada por la
comunidad o disponible de otras fuentes.

Los informes andalizan el escenario planteado por la comunidad en su
borrador de PEF, dirigido al cumplimiento de las reglas fiscales vigentes en
2025 y 202é6. Entre otros factores, se analizan las medidas contenidas en el
documento y la informacion adicional remitida, su correlacion con el
escenario y evolucion de recursos y empleos, y su suficiencia para cumplir
con las reglas fiscales. Este andlisis se encuadra en las previsiones de medio
plazo para la comunidad elaboradas por la AlReF y actualizadas en este
informe.

El Plan se presenta en un contexto de importante indefinicién que condiciona
su elaboracion y andlisis. Si bien, de acuerdo con el marco nacional actual,
el Plan presentado se dirige a la correccion de desviaciones y el
cumplimiento de las reglas fiscales en 2025 y 2026, para estos anos no hay
objetivos aprobados de estabiidad y de deuda a la fecha (con
independencia de que, al igual que en 2024, la Ultima C.C. acordaba para
cada uno de estos anos unos objetivos de estabilidad del -0,3% y de deuda
del 13% del PIB). Unicamente estan vigentes las tasas limite de la regla de
gasto derivadas del informe de situacion de la economia espanola 2024, que
son del 3,2% en 2025 y del 3,3% en 20262. Por otro lado, no se ha llevado a
cabo la tfransposicion del nuevo marco fiscal europeo al nacional que tiene
como fecha limite el 31 de diciembre de 2025, y que condicionard las reglas
fiscales nacionales a partir de 2026. Tampoco se ha definido la distribucién o
aplicacion por subsectores y administraciones de la senda de crecimiento del
gasto neto comprometida en el Plan Fiscal y Estructural a Medio Plazo (PFEMP)
para el total AA. PP. en aplicacién del nuevo marco fiscal europeo. Todo ello
dificulta la planificacion a medio plazo vy, por tanto, la elaboraciéon y andlisis
del PEF que deberia enmarcarse en ella.

2 Informe de situacion de la economia espanola 2024
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https://portal.mineco.gob.es/es-es/economiayempresa/EconomiaInformesMacro/Documents/Informes%20de%20previsi%C3%B3n%20y%20programaci%C3%B3n/Informe_de_Situacion.pdf

e SITUACION DE LA COMUNIDAD

En los aios de aplicacion de las actuales reglas fiscales, la Comunidad Foral
de Navarra ha incumplido dos veces el objetivo de estabilidad, cuatro la
regla de gasto y una el objetivo de deuda. Desde la entrada en vigor de la
Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), tal y como se recoge en el Informe de cumplimiento de las reglas
fiscales que cada ano publica el MINHAC, la Comunidad Foral de Navarra
ha incumplido el objetivo de estabilidad en 2013 y 2015, la regla de gasto
en 2015, 2017, 2019 y 2024 y el de deuda en 2013.

CUADRO 1. CUMPLIMIENTO DE REGLAS FISCALES 2013-2024. C. F. NAVARRA

Reglas fiscales 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (20212022 2023 2024

Objetivo de Estabilidad Presupuestaria (OEP) x v x v v v v

Regla de Gasto (RG) v v X v X v x X
Objetivo de deuda (OD) x v v v v v v

Distancia al OEP " informes cumplimiento -0,2% 0,2% {-0,7%] 0,0% | 1,8% | 0,9% | 0,5%

Distancia en RG @ informes cumplimiento -6,0%|-1,9%| 1,4% | -2,4%| 1,1% |-0,4%| 1,5% 7,5%
Distancia al OD @ informes cumplimiento -0,2% 0,4% | 0,0% | 0,4% | 0,3% | 0,9% | 0,9%

M En el caso OEP: signo + supone margen, signo — supone desviacion
@ En el caso RG: signo + supone desviacion, signo — supone margen

() En el caso OD: signo + supone margen, signo — supone desviacion
* En 2024 no se aprobaron objetivos de estabilidad y deuda

Fuente: MINHAC

Segun el PEF de la Comunidad Foral de Navarra, el incumplimiento de laregla
de gasto en 2024 se explicaria por larealizacién de diversas operaciones que
ha tenido que atender de forma obligatoria. Entre las diversas causas que
senala la Comunidad Foral de Navarra que le llevd a incumplir la regla de
gasto de 2024, recoge como principales:

- la devolucion a los pensionistas que realizaron aportaciones a las
mutualidades laborares de los importes que en su dia no se aplicaron
en las declaraciones del IRPF de los anos 2020 a 2023 por 105 millones
de € que se ha computado como operacidén one-off en 2024;
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- las medidas puestas en marcha en 2024 para la reduccién de las listas
de espera por 25,9 millones;

- el periodo de adaptacion entre la asuncion de la gestion del Ingreso
Minimo Vital y la Renta garantizada, que supuso un incremento de los
gastos en torno a 25 millones;

-y elreconocimiento de la carrera profesional del personal contratado
temporal y diplomado del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, asi
como de los Técnicos auxiliares de enfermeria, en cumplimiento de
diversas sentencias, estimado en mdas de 20 millones.

El gasto computable a efectos de la regla de gasto ha crecido en Navarra a
un promedio del 3,4% desde 2013, coincidiendo con el de la media de
comunidades. En el periodo 2013 -2024, el gasto computable considerado en
el cdlculo de la regla de gasto nacional ha aumentado en promedio anual
en la comunidad un 3,4%, igual que el crecimiento del subsector. En cinco de
los 12 anos considerados, el crecimiento del gasto computable en la
Comunidad Foral de Navarra ha sido superior al del subsector.

GRAFICO 1. CRECIMIENTO DEL GASTO COMPUTABLE PARA REGLA DE GASTO NACIONAL 2013-2024.
C. F. DE NAVARRA Y SUBSECTOR CC.AA. (% VARIACION ANUAL Y PROMEDIO)
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Fuente: MINHAC

Por otro lado, el saldo de la Comunidad Foral de Navarra ha mejorado mds
de dos puntos de PIB. El saldo de la Comunidad Foral de Navarra ha mejorado
desde un déficit del 1,5% del PIB en 2013 hasta el superdvit del 1% del PIB en
2024, mientras que el subsector en ese Ultimo ano ha tenido un déficit de una
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décima de PIB. En todos los afos de la serie, el resultado de Navarra ha sido
mejor que el del subsector, salvo en el 2020 como consecuencia de que la
pandemia afectd directamente a los ingresos de la comunidad en ese ano,
mientras que las CC. AA. de régimen comun recibieron recursos del sistema
de financiacion calculados en base a las previsiones existentes antes de la
pandemia. Navarra solo ha tenido déeficit en 5 anos mientfras que el subsector
todos los anos de la serie.

GRAFICO 2. EVOLUCION CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 2013-2024. C. F. DE NAVARRA Y
SUBSECTOR CC.AA. (% PIB)
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Fuente: MINHAC

Dichos resultados se han alcanzado con un crecimiento promedio de
recursos y empleos netos superior al del subsector. De 2013 a 2024 los empleos
no financieros de la comunidad han crecido en promedio un 4,7%, y los
recursos un 5,8%. Los empleos netos no asociados al Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR) han pasado del 20,7% del PIB en 2013 all
22,3% del PIB en 2024, mientras que los recursos sin PRTR han aumentado en
mucha mayor proporcion, pasando del 19,3% del PIB en 2013 al 23,3% del PIB
en 2024.
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CUADRO 2. PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS Y EMPLEOS NETOS
SIN PRTR 2013-2024. C. F. DE NAVARRA Y SUBSECTOR CC.AA.

Subsector
C.F. Navarra CCAA
Empleos netos sin PRTR 4,7 4,2
Recursos netos sin PRTR 5,8 5.1

Fuente: MINHAC y AIReF

GRAFICO 3. EVOLUCION RECURSOS NETOS SIN
PRTR 2013-2024. C.F. NAVARRA Y SUBSECTOR

CC.AA. (% PIB)
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GRAFICO 4. EVOLUCION EMPLEOS NETOS SIN
PRTR 2013-2024. C.F. NAVARRA Y SUBSECTOR
CC.AA. (% PIB)
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Desde 2023 la Comunidad Foral de Navarra ha situado su deuda en niveles
inferiores al 13%. En 2024 la deuda de la comunidad alcanza el 10,3% del PIB
regional, casiocho puntos de PIB inferior a la existente en 2013. La comunidad
se financia exclusivamente en los mercados, no participando en los
mecanismos de financiacion del Estado.

GRAFICO 5. EVOLUCION DEUDA 2013-2024. C. F. DE NAVARRA Y SUBSECTOR CC.AA. (% PIB)
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e CONTENIDO DEL PLAN
FCONOMICO-FINANCIERO

El PEF de la Comunidad Foral de Navarra recoge los apartados exigidos en el
articulo 21 de la LOEPSF. El plan se estructura en varios apartados identificados
con el contenido minimo que, de acuerdo con el articulo 21 de la LOEPSF,
debe contener el plan: explicacion de las causas del incumplimiento,
escenario tendencial, descripcion y cuantificacion de las medidas de
ingresos y gastos, previsiones macroeconédmicasy andlisis de sensibilidad ante
cambios en variables econdmicas.
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o ANALISIS DE LA AIREF

3.1.1. Escenario macro y andlisis de sensibilidad.

La AlRef considera adecuadas las previsiones macroeconoémicas
incorporadas en el PEF. En lo referente al escenario macroecondmico, el
informe de la comunidad emplea un cuadro macroecondmico propio y
diferenciado del incluido en el informe de Progreso Anual del Plan Fiscal y
Estructural de Medio Plazo para el conjunto de Espana. La tasa de variacion
del PIB nominal para los anos 2025 y 2026 incluidas en los cdlculos de las
previsiones tendenciales se encuentran en el intervalo central de prevision de
la AIReF para esta comunidad. Por tanto, las previsiones de esta comunidad
se consideran adecuadas.

El andlisis de sensibilidad es adecuado, aunque seria deseable un mayor
detalle en los cdlculos. Respecto al andlisis de sensibilidad, en el informe del
PEF se valoran las consecuencias de un crecimiento del PIB nominal regional
inferior en un punto al previsto. Este ejercicio se considera adecuado, al
contemplar una elasticidad de los ingresos en torno a la unidad. No obstante,
aunque las consecuencias de las distintas hipdtesis de evolucidn del PIB estdn
determinadas con claridad, los cdlculos para determinar dichas
consecuencias no estdn explicitados ni apoyados en cuadros de datos.

3.1.2. Previsiones sobre regla de gasto y saldo 2025-2026

La AIReF estima que el gasto computable a efectos de la regla de gasto
crecerd en la Comunidad Foral de Navarra en 2025 y 2026 por encima de las
tasas de referencia, alcanzdndose un superavit del 2% del PIB en 2025 y del
1,7% del PIB en 2026. La AIReF ha actualizado sus estimaciones de gasto
computable para 2025 y 2026 incorporando los datos recientemente
publicados por el MINHAC sobre la regla de gasto en 2024, el efecto
esperado de las medidas recogidas en el PEF y el andlisis de los datos de
ejecucion a la fecha y otra informacién disponible. De acuerdo con ello,
estima que el gasto computable crecerd en la Comunidad Foral de Navarra

16 de julio de 2025 12
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un 7,8% en 2025, superando la tasa de referencia del 3,2%, y un 4,7% en 2026,
por encima del limite del 3,3%. En 2025 mejorard un punto el saldo registrado
en 2024, alcanzandose un superdvit del 2% del PIB. En 2026 se espera también
un superdvit cercano al 2% de PIB.

Bajo las estimaciones de ingresos de la AIReF, el cumplimiento de laregla de
gasto en los dos anos llevaria a un superdvit en 2025 y en 2024, del 2,8% y
2,7%, respectivamente. Un crecimiento del gasto computable ajustado a los
limites actuales requeriria medidas adicionales a las recogidas en el Plan
cercanas a una décima de PIB en cada uno de los anos, que permitirian
mejorar en ese importe el saldo previsto por la AIReF en cada uno de los anos.

El PEF de la comunidad prevé un crecimiento del gasto computable del 3,2%
en 2025 y del 3,3% en 2026 alcanzando la estabilidad en 2025 y un déficit del
0,3% del PIB en 2026. El plan presentado por la comunidad actualiza las
previsiones de cierre de 2025 y 2026 facilitadas en los planes presupuestarios
a medio plazo analizados en los informes de la AIReF de presupuestos
inicialesdy de seguimiento del plan fiscal estructural“. Estima alcanzar un saldo
positivo cercano al equilibrio en 2025 y un déficit del 0,3% en 2026 bajo un
crecimiento del gasto computable, a efectos de la regla de gasto, similar al
limite del 3,2% en 2025 y del 3,3% de 2026.

3 Informe sobre los presupuestos iniciales 2025 de la Comunidad Foral de Navarra

4 Informe sobre el seguimiento del PFEMP 2025-2028. Previsiones de medio plazo de la
Comunidad Foral de Navarra

16 de julio de 2025 13


https://www.airef.es/wp-content/uploads/2025/04/Informes_presupuestos_iniciales/Informe_Presupuestos_2025_NAV_18_25.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2025/05/Informe-seguimiento-PFEMP/Informe_seguimiento-PFEMP_NAV_37_25.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2025/05/Informe-seguimiento-PFEMP/Informe_seguimiento-PFEMP_NAV_37_25.pdf

Informe conjunto sobre la ejecucidon presupuestaria, deuda publica y regla de gasto @
2025 y sobre el plan econdmico-financiero 2025-2026

C. Foral de Navarra

GRAFICO 6. PREVISIONES CRECIMIENTO GASTO COMPUTABLE RG 2025-2026. C. F. DE NAVARRA (%
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 25-26 de la C.F. de Navarra

GRAFICO 7. PREVISIONES CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION. SALDO COMPATIBLE CON
CUMPLIMIENTO REGLA DE GASTO 2025-2026. C. F. DE NAVARRA (% PIB)
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La comunidad mantiene las medidas permanentes de rebaja fiscal
comunicadas para informes anteriores, que impactardn en los ingresos y en
la regla de gasto de 2025 y 2026, anadiendo nuevas medidas que afectaran
a los ingresos y regla de 2026. La comunidad aprobd a finales de 2023 la
deflactacion de la tarifa y de los minimos personales del IRPF de 2024, que
afectan a 2025 y que ha valorado actualmente por un importe conjunto de
casi 5 millones de euros, cuando en los datos anteriores valoraba en 50
millones. También aprobd distintas deducciones y exenciones que estima en
un importe de 9 millones. Asi mismo incluye un importe de 45 millones como
impacto negativo permanente de la devolucién a los pensionistas que
realizaron aportaciones a las mutualidades laborares y que afectardn en las
declaraciones del IRPF del ano 2024 y siguientes. Para 2026 incluye nuevas
medidas que aprobd a finales de 2024, siendo la mds importante una por un
importe negativo de 25 millones al reestablecer la exencidn por reinversion
empresarial en el Impuesto de Sociedades. No incorpora, por el contrario, el
impacto de los nuevos impuestos convenidos en la Comision Negociadora
del Convenio Econdmico del pasado 11 de abril y que actualmente se
encuentra en trdmite de aprobacién en el Senado la ley que los aprueba.

El PEF no incorpora ninguna medida de gasto. La comunidad no prevé
adoptar ninguna medida corretora de gasto. Indica que tiene establecido
un sistema de seguimiento presupuestario tfrimestral y de los principales ajustes
de contabilidad nacional que permite anticipar las previsibles desviaciones y
adoptar las medidas oportunas para garantizar el cumplimiento de los
objetivos.

La Comunidad Foral de Navarra incorpora en el PEF como gastos excluidos a
efectos del cdlculo de laregla de gasto, 111 millones de inversiones previstas
en el Programa de Inversiones 2025-2027. La comunidad incorpora como
gastos excluidos del gasto computable unos importes de 67,1 y 43,8 millones
de euros en los anos 2025 y 2026, respectivamente, derivados del Programa
de inversiones 2025-2027 que ha aprobado. Fundamenta esta exclusion en el
acuerdo adoptado en la Comision Coordinadora del Convenio Econdmico
de 13 de febrero que establece que dichas inversiones no se computardn a
efectos de la aplicacion de la regla de gasto ni del cumplimiento de lo
establecido en el articulo 32 de la LOEPSF en cuanto al destino del superdvit,
si bien la modificacién legal prevista en el acuerdo y necesaria para poder
incorporar esas exclusiones, no se ha producido.

Las principales discrepancias del escenario de la AIReF con las previsiones
del PEF se derivan de los crecimientos de recursos y empleos y la valoraciéon
delas exclusiones de laregla de gasto. En 2025, Ia AIReF prevé un crecimiento
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de los recursos ajenos al PRTR del 7%, que frae causa, fundamentalmente, en
la prevision de crecimiento de los ingresos tributarios a la vista de la ejecucion
actual, mientras que la comunidad prevé una bajada del 1%, reduciendo
también su peso sobre el PIB en mds de un punto, con un crecimiento de los
recursos tributarios solo de un 1%. Ambos escenarios contemplan un
crecimiento similar de los empleos no asociados al PRTR. En 2026, la
comunidad plantea en su escenario un incremento de los recursos de un 4%,
similar al de la AIReF, si bien alcanzan un peso sobre PIB inferior por la
diferencia de partida en 2025; y también plantea un crecimiento de los
empleos sin PRTR de un 6%, similar al de la AIReF. En el cdlculo de la regla de
gasto existen mayores diferencias. En primer lugar, la variacion de los empleos
recogidos en el plan para la regla de gasto es inferior a la estimada por la
AIReF. En segundo lugar, hay diferencias por las exclusiones consideradas por
el plan en las que, por un lado, registra variaciones mas favorables que las
previstas por la AlIReF, y, por ofro, recoge una nueva exclusidon por las
inversiones del Programa de inversiones 2025-2027. La AIReF no contempla
esta exclusion al no existir norma con rango legal que permita realizar esta
exclusion, tal y como se ha comentado antes.

CUADRO 3. PREVISIONES REGLA DE GASTO 2025-2026. C. F. DE NAVARRA (MM Y %

VARIACION)
: Prev Prev
0 dad Foral de Navarra AIRe AIRe PEF PEF
- 0 R 1y1.% RG 2025 | RG 2026
Empleos (% PIB) 22,8 22,6 23,0 22,1 20,9
Exclusiones (% PIB) 6,4 5,9 6,3 6,3 54
Intereses 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Gastos financiados por la UE 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Gastos financiados por otras AAPP y pagos por SFA 49 43 4.9 4,7 3,8
Transferencias a CCLL por SF 1 1 1 1 1
Operaciones one-off 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resto/ IFS 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1
Gasto computable (% PIB) 16,4 16,7 16,8 15,8 15,5
Medidas de ingresos (%PIB) -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Gasto computable corregido de medidas (% PIB)| 16,5 17,0 16,9 16,0 15,6
Tasa variacion regla de gasto (%) 10,1 7,8 4,7 3,2 3,3

Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 25-26 de la C. F. de Navarra
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GRAFICO 8. PREVISIONES RECURSOS NETOS SIN PRTR 2025-2026. C. F. DE NAVARRA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 25-26 de la C. F. de Navarra
GRAFICO 9. PREVISIONES EMPLEOS NETOS SIN PRTR 2025-2026. C. F. DE NAVARRA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 25-26 de la C. F. de Navarra
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3.1.3. Previsiones sobre deuda 2025 y 2026

La AlReF estima que la ratio de deuda sobre PIB de la Comunidad Foral de
Navarra alcanzard el 5,5% del PIB en 2026. La AIReF prevé que la carga de
intereses reducird el peso en el PIB en estos anos. Las diferencias con el
escenario de la Comunidad Foral se deben a que esta considera los efectos
del acuerdo adoptado en la Comision Coordinadora del Convenio
Econdmico de 13 de febrero mencionado anteriormente, que AIReF no fiene
en cuenta en su escenario normativo, pues no se ha producido aun la
modificacion legal prevista en el acuerdo, necesaria para poder incorporar
esas disposiciones.

3.1.4. Previsiones AIReF de medio plazo 2025-2029

La AIReF enmarca el andlisis del PEF en su escenario a medio plazo. La AlIReF
considera imprescindible que la elaboracién del PEF y el diseno de las
medidas contenidas en él se enmarque en una planificacion a medio plazo.
En consecuencia, la AIReF ha actualizado el escenario a medio plazo
recogido en el pasado Informe de 14 de mayo sobre el seguimiento del
PFEMPS,

En el medio plazo, la AIReF advierte en la Comunidad Foral de Navarra riesgo
de desviacion en la regla de gasto nacional de todos los anos, y un promedio
de crecimiento del gasto neto de medidas de ingresos superior al del PFEMP.
La AIReF estima que el gasto computable a efectos de la regla de gasto
nacional crecerd en la Comunidad Foral de Navarra un 4,1% en 2027,
superando el actual limite del 3,4%. Por otro lado, el gasto primario neto de
medidas de ingresos a efectos de la regla de gasto europea crecerd en la
comunidad una media del 5,5% en el periodo 2024-2028, superior al 3,7% del
PFEMP, con tasas anuales en 2027 y 2028 del 4,1%, que superan las referencias
del PFEMP para esos anos (3,2% y 3%, respectivamente).

5 Informe _de seguimiento del PFEMP 2025-2028. Previsiones de medio plazo de la C. F. de
Navarra
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CUADRO 4. PREVISIONES AIREF VARIACION EMPLEOS 2024-2029. C. F. DE NAVARRA (%
VARIACION)

(¢Y77 W0 Prevision Prevision Prevision Prevision Prevision
2024(A) LGS AlIReF AlIReF AIReF

Comunidad Foral de Navarra
% var % var % var % var % var

24/23 25/24 26/25 27126 28/27

Empleos (sin PRTR) 3,3 2,7 5,6 3,8 3,4 3,8
Gasto computable regla de gasto nacional 10,1 7,8 4,7 4,1
Gasto computable regla de gasto europea 6,1 8,4 5,0 4,1 4,1 4,1

Fuente: MINHAC y AIReF

Con las medidas actuales, la Comunidad Foral de Navarra alcanzaria en 2029
un superdvit del 2,2% del PIB. La AIReF estima que los recursos de la
comunidad irian ganando peso a lo largo del periodo, hasta el 24,7% del PIB
en 2029. Al mismo fiempo, los empleos seguirian una senda mds constante en
peso sobre PIB, lo que mejoraria ano a ano el saldo de la comunidad hasta
alcanzar superdvits superiores al 2% del PIB.

CUADRO 5. PREVISIONES AIREF MEDIO PLAZO 2025-2029. C. F. DE NAVARRA (% PIB)

§ Cierre § § §
0 dad Fo d RO AIRe ... A.. .I. A..
% PIB i
Recursos netos sin PRTR 23,3 24,1 24,2 244 24,5 24,7
Impuestos (IVA;IRPF,IS,IP,IIEE) 19,3 20,4 20,6 20,8 20,9 21,2
ITPAJD 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
ISD 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Otros recursos 3,4 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0
Empleos netos sin PRTR 22,3 22,0 22,4 22,5 22,4 22,5
Consumos intermedios 2,6 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7
Remuneracion asalariados 7,6 7,6 7,5 7,5 7,6 7,5
Transf sociales en especie 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Intereses 0,3 0,3 0,2 0,2 ol 0,0
Otros empleos corrientes 7,2 7,1 7,7 7,7 7,6 7,6
Empleos capital 2,2 2,1 2,0 2,1 2,1 2,2
Cap/nec financiacién 1,0 2,0 1,7 1,9 2,1 2,2
PIB 26.601 27.665 28.702 29.768 30.837 31.940

Fuente: MINHAC y AIReF

La AlIReF estima que la Comunidad Foral de Navarra, en aplicaciéon del
escenario normativo, reduciria su deuda hasta niveles minimos en 2029. Se
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mantendrd la tendencia descendente de la ratio de deuda debido al
escenario fiscal considerado y al crecimiento previsto del PIB, bajo un
escenario normativo en el cual los superdvits se destinan a reducir deuda en
el ejercicio en el que se producen y los excesos de déficit se compensan en
el ejercicio siguiente. Con una financiaciéon que se realiza exclusivamente en
los mercados y en consonancia con la prevision de deuda, la carga de
intereses disminuird drdsticamente su peso en el PIB regional hasta 2029.

% PIB

GRAFICO 10. PREVISIONES DE DEUDA DE LA C.F. DE
NAVARRA EN EL MEDIO PLAZO (% PIB)
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GRAFICO 11. PREVISION DE

INTERESES C.F. DE NAVARRA (% PIB)
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e RECOMENDACIONES

4.1. Recomendaciones nuevas

En el pasado informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos de 2025,
publicado el 5 de noviembre de 2024, la AIReF aprecid que en 2025 podia
existir de nuevo riesgo de incumplimiento de esta regla. Esta apreciacion se
mantuvo en el informe de 10 de abril sobre los presupuestos iniciales de 2025,
por lo que se instd a la comunidad a vigilar la ejecucion de su presupuesto,
actualizando periddicamente las estimaciones de crecimiento del gasto
computable; y adoptar, en su caso, las medidas que estimara pertinentes
para corregir aumentos por encima de la tasa de referencia, publicando en
su pdgina web el seguimiento de la regla de gasto.

En la respuesta a la recomendacién formulada, la comunidad indicd que en
virtud de la Orden Foral 77/2024 de 2 de agosto, se realiza un seguimiento de
los datos de ejecucion presupuestariac que se publica mensual vy
trimestralmente en el Portal de Gobierno Abierto de Navarra. Ademas, se
efectUa de manera trimestral el seguimiento econdmico financiero de los
Presupuestos Generales de Navarra, y en concreto, se realizan las
estimaciones del crecimiento del gasto computable, déficit/superdavit
presupuestario e indicador de deuda, con el fin de adoptar, en su caso, las
medidas que se estimen pertinentes para corregir aumentos por encima de
la tasa de referencia.

Sin embargo, vy, por lo que se refiere a la publicacién en la pdagina web del
seguimiento de la regla de gasto, indica que en estos momentos no se estd
haciendo al no considerarse prudente realizar una comunicacion oficial de
unas previsiones que estdn sometidas a criterios, factores e imputaciones, que
pueden hacer diferir de manera muy sustantiva el importe de dicho
indicador, y de los que la Comunidad Foral no dispone de informacion, ya
que son realizados por el Ministerio de Hacienda. Se compromete a su
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publicacién en el momento que sea posible en cumplimiento de la
recomendacion de la AlIReF.

Con el andlisis actual del PEF vuelve a confirmarse el riesgo apreciado en
2025. La AIReF estima en 2025 un crecimiento del gasto computable del 7,8%
superior a la tasa del 3,2% y se mantiene, aunque inferior, el riesgo de
desviacion en 2026 (un 4,7% sobre el limite del 3,3%). Por otra parte, bajo las
perspectivas de medio plazo pueden producirse desviaciones en el futuro:
incumplimiento en 2027 de la regla de gasto nacional (4,1% previsto sobre el
limite del 3,4%), y crecimiento del gasto primario neto de medidas de ingresos
por encima del comprometido en el PFEMP para el conjunto de las AA.PP.

Si bien la Comunidad en el PEF llega al cumplimiento de los limites fijados en
la regla de gasto, esto lo consigue, entre otfros factores, al excluir del cdlculo
unos importes de inversiones que no son conformes con la normativa vigente.

Como conclusion, dada la ejecucion del gasto a la fecha y el impacto
negativo de las medidas permanentes de rebaja fiscal adoptadas y previstas
por la comunidad, se mantiene el riesgo de incumplimiento de la regla de
gasto. El PEF de la Comunidad Foral de Navarra no confiene medidas
correctivas ni elementos que sustancien la correccion de la desviacion en el
ejercicio y el siguiente y mantengan el gasto computable en una senda de
cumplimiento en el futuro. En consecuencia, la AIReF recomienda a la
Comunidad Foral de Navarra que:

1. Adapte los cdlculos de la regla de gasto a la normativa vigente.

2. Incorpore en el PEF que se presente a la Comisién Coordinadora del
Convenio Econdmico las medidas que sustenten previsiones de
crecimiento del gasto computable ajustadas a las tasas de referencia,
detallando sus elementos, efectos y calendario de implementacion; y
recoja en el plan estimaciones de saldo y deuda compatibles con
dicho crecimiento.

La presidenta de la AIReF

Cristina Herrero Sdnchez
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