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INTRODUCCIÓN, OBJETO Y 
ALCANCE 

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAI (AIReF) tiene que 
elaborar, antes del 15 de julio de cada año, un informe sobre la ejecución 
presupuestaria, deuda pública y regla de gasto del ejercicio en curso. El 
artículo 17 de la Ley Orgánica 6/2013 de creación de la AIReF establece que 
antes del 15 de julio de cada año la AIReF informará sobre el cumplimiento 
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda pública del ejercicio 
en curso, así como de la regla de gasto de todas las Administraciones 
Públicas (AA. PP.), considerando la ejecución presupuestaria y las medidas 
previstas en el año en curso y el inmediato anterior.  

El contexto de indefinición institucional señalado en anteriores informes se 
mantiene. Respecto al marco fiscal nacional, no hay objetivos aprobados de 
estabilidad y de deuda, únicamente están vigentes las tasas límite de la regla 
de gasto derivadas del informe de situación de la economía española 2024, 
que son del 3,2% en 2025, del 3,3% en 2026 y del 3,4% en 20271. Por otro lado, 
no se ha llevado a cabo la trasposición del nuevo marco fiscal europeo al 
nacional que tiene como fecha límite el 31 de diciembre de 2025, y que 
condicionará las reglas fiscales nacionales a partir de 2026. Tampoco se ha 
definido la distribución o aplicación por subsectores y administraciones de la 
senda de crecimiento del gasto neto comprometida en el Plan Fiscal y 
Estructural a Medio Plazo (PFEMP) para el total AA. PP. en aplicación del 
nuevo marco fiscal europeo.  

El pronunciamiento de la AIReF se centra en el análisis del cumplimiento de 
las reglas fiscales vigentes para 2025. El informe analiza principalmente a 
partir de la ejecución observada y la información disponible a la fecha, si se 
observa riesgo de incumplimiento de la regla de gasto vigente para 2025 en 
la comunidad. Se valora también en qué medida la evolución prevista 
contribuye al cumplimiento del compromiso recogido en el PFEMP y se 
actualizan las previsiones fiscales, incluyendo el saldo y la deuda.  

 

1 Informe de situación de la economía española 2024 

https://portal.mineco.gob.es/es-es/economiayempresa/EconomiaInformesMacro/Documents/Informes%20de%20previsi%C3%B3n%20y%20programaci%C3%B3n/Informe_de_Situacion.pdf
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Este informe, junto con los demás que se elaboran a nivel individual, completa 
el pronunciamiento sobre el subsector Comunidades Autónomas (CC. AA.) 
contenido en el Informe 41/25 sobre la ejecución presupuestaria, deuda 
pública y regla de gasto en 2025 de las Administraciones Públicas. El análisis 
general de las AA. PP. contenido en el Informe 41/25, que se publica 
conjuntamente, incorpora el pronunciamiento actual de la AIReF sobre la 
situación y perspectivas de todas las AA. PP. y de cada uno de los subsectores 
en 2025. El estudio del subsector CC. AA. se completa y detalla con los 
informes individuales de cada una de las CC. AA. En el caso de las CC. AA. 
que incumplieron la regla de gasto en 2024, estos informes se emiten junto 
con los de los planes económicos financieros 2025-2026 remitidos por las 
mismas para informe previo de la AIReF en virtud del art. 19 de la Ley Orgánica 
6/2013 de creación de la AIReF y el art. 23 de la Ley Orgánica 2/2012 de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).
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 ESCENARIO PRESUPUESTARIO 

 Previsiones para 2025 

La AIReF sigue apreciando riesgo de incumplimiento de la regla de gasto en 
la Comunidad Autónoma de Extremadura para 2025, estimando que el gasto 
computable crecerá un 9%, si bien prevé su corrección a partir de 2026. La 
AIReF ha actualizado sus estimaciones de gasto computable para 2025 en la 
comunidad incorporando los datos recientemente publicados por el MINHAC 
sobre la regla de gasto en 2024. Adicionalmente, a partir de los datos de 
ejecución publicados, la nueva información disponible sobre fondos 
europeos y la información proporcionada por la comunidad, ha revisado las 
estimaciones de empleos no financieros y de los elementos que se excluyen 
del cómputo del gasto. De acuerdo con ello, estima que el gasto 
computable crecerá en Extremadura un 9% en 2025, superando la tasa de 
referencia del 3,2%, si bien esta desviación parece obedecer a circunstancias 
puntuales, por lo que se corregirá la situación en 2026. El gasto primario neto 
de medidas de ingresos calculado de acuerdo con las especificaciones del 
marco fiscal europeo aumentará en Extremadura un 8,5% en 2025, aunque la 
AIReF estima que el crecimiento promedio de esta variable en el periodo 
2024-2028 se acercará al 3,7% del PFEMP. 
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CUADRO 1. PREVISIONES AIREF DE LA VARIACIÓN DE EMPLEOS Y GASTO COMPUTABLE PARA 
REGLA DE GASTO NACIONAL Y EUROPEA. EXTREMADURA (% VARIACIÓN) 

Comunidad Autónoma de Extremadura

Cierre 

2024(A) 

% var

24/23

Previsión  

AIReF

% var 

25/24 

Empleos (sin PRTR) 2,2 7,1

Gasto computable regla de gasto nacional 0,1 9,0

Gasto computable regla de gasto europea 0,5 8,5

 

     Fuente: MINHAC y AIReF 

La comunidad prevé un crecimiento del gasto computable del 9,8% en 2025. 
La comunidad revisa las previsiones contenidas en sus planes presupuestarios 
a medio plazo incorporando el dato publicado sobre el gasto computable 
de 2024 y actualizando las estimaciones de empleos y las exclusiones por 
intereses y por gastos financiados por la Unión Europea. Bajo el escenario 
actual, la comunidad calcula que en 2025 el gasto computable a efectos de 
la regla de gasto crecerá un 9,8%, superando el límite actual del 3,2%.  

GRÁFICO 1.  PREVISIONES CRECIMIENTO GASTO COMPUTABLE RG 2025. EXTREMADURA (% PIB) 
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Fuente: MINHAC, AIReF y previsiones de Extremadura 
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Las previsiones de la AIReF sobre el gasto computable en 2025 son similares 
a las de la comunidad. El escenario de la AIReF parte de un nivel de empleos 
superior al previsto por la comunidad, pero considera al mismo tiempo un 
nivel mayor de gastos que se excluyen del cómputo de la regla por las 
diferencias en la estimación de ejecución del PRTR, por lo que ambos 
escenarios llegan a una cifra similar de gasto computable. 

CUADRO 2. PREVISIONES REGLA DE GASTO 2025. EXTREMADURA (MM€ Y % VARIACIÓN) 

Comunidad Autónoma de Extremadura
RG 

2024

Prev 

AIReF 

RG 2025

Prev     

CA

RG 2025

Empleos 6,1 6,5 6,5

Exclusiones 1,4 1,4 1,3

Intereses 0,1 0,1 0,1

Gastos financiados por la UE 0,5 0,4 0,4

Gastos financiados por otras AAPP y pagos por SFA 0,8 0,9 0,8

Transferencias a CCLL por SF 0,0 0,0 0,0

Operaciones one-off 0,0 0,0 0,0

Resto 0,0 0,0 0,0

Gasto computable 4,7 5,1 5,1

Medidas de ingresos -0,1 0,0 0,0

Gasto computable corregido de medidas 4,7 5,1 5,1

Tasa variación regla de gasto (%) 0,1 9,0 9,8  

    Fuente: MINHAC, AIReF y Extremadura 

Según las previsiones de la AIReF, Extremadura alcanzará en 2025 el 
equilibrio.  La AIReF empeora ligeramente las previsiones de saldo para 2025 
de los pasados informes de 10 de abril sobre los presupuestos iniciales de 20252 
y de 14 de mayo sobre el seguimiento del PFEMP3 en la Comunidad 
Autónoma de Extremadura. Concretamente, eleva las previsiones de 
empleos y, en menor medida, de los recursos asociados a la ejecución de 
fondos europeos distintos del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia (PRTR). Bajo las previsiones actuales de ingresos de la AIReF un 
crecimiento del gasto computable ajustado al límite del 3,2% llevaría a la 
comunidad a un superávit del 1% del PIB.  

 

2 Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2025. Extremadura 

3 Informe sobre el seguimiento del PFEMP 2025-2028. Previsiones de medio plazo de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura 

https://www.airef.es/wp-content/uploads/2025/04/Informes_presupuestos_iniciales/Informe_Presupuestos_2025_EXT_14_25.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2025/05/Informe-seguimiento-PFEMP/Informe_seguimiento-PFEMP_EXT_33_25.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2025/05/Informe-seguimiento-PFEMP/Informe_seguimiento-PFEMP_EXT_33_25.pdf
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La comunidad prevé alcanzar un déficit del 0,2% del PIB. La comunidad 
empeora las previsiones contenidas en los planes presupuestarios a medio 
plazo de marzo con una disminución de los ingresos que incrementa una 
décima de PIB el déficit esperado al cierre de 2025.  

GRÁFICO 2.  CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACIÓN. EXTREMADURA (% PIB) 
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         Fuente: IGAE, AIReF y previsiones de Extremadura 

 

La AIReF estima que en 2025 los recursos alcanzarán en Extremadura el 23% 
del PIB sin considerar los ingresos del PRTR. Respecto a las previsiones de los 
informes de abril y mayo, la AIReF ha revisado al alza las estimaciones del 
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados 
(ITPAJD), a partir de los datos de ejecución, y de los ingresos asociados a 
fondos europeos de acuerdo con la información proporcionada por la 
comunidad. La AIReF estima que los recursos no asociados al PRTR que 
percibirá la comunidad al cierre mantendrán cifras similares a las de 2024, 
bajo un aumento moderado de los recursos del sistema de financiación y de 
fondos europeos, que registraron en 2024 cuantías excepcionales.  
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CUADRO 3. RECURSOS SIN PRTR. PREVISIONES AIREF 2025 EXTREMADURA (% PIB Y 
%VARIACIÓN) 

Comunidad Autónoma de 

Extremadura

Cierre 

2024 (A)
% PIB

Previsión 

AIReF 

2025 
% PIB

% var

25/24

Recursos netos sin PRTR 23,9 23,0 0

SFA neto 16,9 16,2 0

     EAC netas 14,7 15,2 8

     Liquidación neta 2,2 0,9 -56

ITPAJD 0,5 0,6 8

ISD 0,1 0,1 -9

Otros impuestos no SFA 0,6 0,5 0

Otros recursos 5,8 5,6 1
 

        Fuente: IGAE y AIReF 

 

La comunidad ha aprobado medidas temporales de ingresos adicionales a 
las comunicadas en el informe de abril, que suponen para 2025 una menor 
recaudación de escaso impacto. La Ley 1/2025 de 3 de abril, amplia las 
bonificaciones en determinadas tasas (inspección técnica de vehículos 
pesados, agrícolas y licencias de caza y peca) que la comunidad cuantifica 
en 4 millones de euros. 

La comunidad disminuye sus previsiones globales de ingresos no asociados 
al PRTR alejándose de las estimaciones de la AIReF. Respecto a las cifras 
recogidas en los planes presupuestarios que sirvieron de base para el anterior 
informe, la comunidad reduce fundamentalmente las estimaciones de 
ingresos de fondos europeos tradicionales y actualiza los recursos del sistema 
de financiación. Estas revisiones a la baja, en sentido contrario a las aplicadas 
por la AIReF en sus estimaciones, alejan ambos escenarios. 
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GRÁFICO 3.  RECURSOS SIN PRTR. EXTREMADURA (% PIB) 
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Fuente: IGAE, AIReF y previsiones de Extremadura 

 

La AIReF considera que los empleos de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura, sin PRTR, aumentarán un 7%, hasta el 23% del PIB. Respecto a 
los informes anteriores, la AIReF ha aumentado el gasto previsto al cierre de 
2025 en base a la ejecución observada a la fecha y la información disponible 
sobre fondos europeos. Bajo las nuevas estimaciones, los empleos 
autonómicos en su conjunto aumentarán un 7% sobre el nivel alcanzado en 
2024, fundamentalmente por empleos de capital asociados a fondos 
europeos distintos del PRTR.  
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CUADRO 4. EMPLEOS SIN PRTR. PREVISIONES AIREF 2025. EXTREMADURA (% PIB) 

Comunidad Autónoma de 

Extremadura

Cierre 

2024 (A)
% PIB

Previsión 

AIReF 

2025 

%PIB

% var

25/24

Empleos netos sin PRTR 22,3 23,0 7

Consumos intermedios 3,1 3,1 3

Remuneración asalariados 11,1 11,2 5

Transf sociales en especie 2,9 2,9 4

Intereses 0,5 0,5 3

Otros empleos corrientes 2,7 2,7 3

Empleos capital 2,1 2,7 37
 

        Fuente: AIReF e IGAE 

La comunidad no ha adoptado medidas de gastos adicionales a las 
recogidas para el informe anterior. La comunidad recoge las 
indemnizaciones derivadas de la aplicación del Acuerdo de desarrollo de los 
procesos de estabilización del empleo temporal en el ámbito de 
Administración General de la Junta de Extremadura y el pago de atrasos por 
el incremento de retribuciones básicas del 2% desde enero a noviembre de 
2020 que se abonará en varias anualidades. Junto a ellas, se esperan ahorros 
por la retirada o no reiteración de medidas temporales de años anteriores por 
lo que, en conjunto, se estima un efecto neutro en los gastos de la 
comunidad.   

La comunidad mantiene sus previsiones de gasto no asociado al PRTR 
previendo alcanzar en 2025 un nivel ligeramente inferior al estimado 
actualmente por la AIReF. La comunidad mantiene las previsiones de gastos 
no asociados al PRTR recogidas para 2025 en los marcos presupuestarios 
remitidos en marzo.  
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GRÁFICO 4.  EMPLEOS SIN PRTR. EXTREMADURA (% PIB) 
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Fuente: IGAE, AIReF y previsiones de Extremadura 

 

 Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia. 

La AIReF prevé una ejecución del PRTR en 2025 en la Comunidad Autónoma 
de Extremadura en torno al 0,6% del PIB. En base a los datos disponibles a la 
fecha sobre la ejecución de actuaciones y el registro hasta marzo de gastos 
asociados al Plan, la AIReF mantiene la estimación de los fondos a computar 
en Extremadura en 2025, que alcanzarían el 0,6% del PIB regional, una décima 
más de lo previsto por la comunidad. 
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 DEUDA PÚBLICA 

 Nivel de deuda 

La AIReF estima que la ratio deuda/PIB de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura se situará al cierre del ejercicio en un 18,8%. Partiendo de un 
21% en 2024, la ratio mejorará en 2025 hasta el 18,8% del PIB. Estas previsiones 
están sujetas a los supuestos de un escenario normativo en el cual los 
superávits se destinan a reducir deuda en el ejercicio en el que se producen 
y los excesos de déficit se compensan en el ejercicio siguiente, y en el que 
no se ha incorporado el posible impacto de la condonación de deuda 
anunciada para las CC. AA. 

GRÁFICO 5.  EVOLUCIÓN PREVISTA DEL ENDEUDAMIENTO. EXTREMADURA (% PIB) 
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Fuente: Banco de España (BdE) y AIReF 

 



Informe sobre ejecución presupuestaria, deuda y regla de gasto 2025 

Extremadura   

16 de julio de 2025  16 

La comunidad estima alcanzar en 2025 un nivel de deuda similar al previsto 
por la AIReF. Con pequeñas diferencias, ambas previsiones llegan a un nivel 
de endeudamiento similar. 

La AIReF estima que la ratio de deuda sobre ingresos corrientes4 se mantendrá 
en niveles de 2024. La deuda sobre ingresos se mantendrá en niveles de 2024 
debido a la evolución de los recursos del sistema de financiación, al contrario 
que la deuda/PIB que registrará una caída. En este año, los intereses de la 
deuda representan cinco décimas del PIB regional. 

GRÁFICO 6. EVOLUCIÓN INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO.     

EXTREMADURA (% PIB Y % INGRESOS) 

GRÁFICO 7. EVOLUCIÓN DEUDA POR 
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    Fuente: Banco de España y AIReF              Fuente: Banco de España 

   

Al cierre de 2024, los mecanismos extraordinarios de financiación 
representan en la comunidad aproximadamente el 76,3% de su deuda. En 
el primer trimestre de 2025, los mecanismos extraordinarios representaban un 
78,9% de la deuda de la comunidad, habiéndose incrementado más de dos 
puntos y medio respecto al cierre 2024. Pueden consultarse datos 
adicionales sobre la situación del endeudamiento de la comunidad en el 
observatorio de deuda de las CC.AA.5  

 

 

4 La ratio de deuda/ingresos se calcula por la AIReF sobre la base de los ingresos netos 
corrientes en términos de contabilidad nacional. La evolución de esta ratio está condicionada 
por las particularidades del sistema de financiación de las CC. AA. y las transferencias 
extraordinarias recibidas por las comunidades autónomas entre 2020 y 2022. 

5 Observatorio de deuda de las CC. AA.  

https://www.airef.es/es/sostenibilidad/observatorio-deuda/
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 RECOMENDACIONES 

 Seguimiento de recomendaciones 

En el pasado informe sobre las líneas fundamentales de presupuestos de 2025, 
publicado el 5 de noviembre de 2024, la AIReF apreció que en 2025 podía 
existir de nuevo riesgo de incumplimiento de esta regla. Esta apreciación se 
mantuvo en el informe de 10 de abril sobre los presupuestos iniciales de 2025, 
por lo que se instó a la comunidad a vigilar la ejecución de su presupuesto, 

actualizando periódicamente las estimaciones de crecimiento del gasto 

computable; y adoptar, en su caso, las medidas que estimara pertinentes 

para corregir aumentos por encima de la tasa de referencia, publicando en 
su página web el seguimiento de la regla de gasto. 

En la respuesta a la recomendación formulada, la comunidad manifestó que 
mantiene un seguimiento constante de la ejecución presupuestaria para 
conocer posibles desviaciones y adoptar las medidas necesarias para 
mantener, en la medida de lo posible, una senda de contención del gasto 
estructural a medio y largo plazo. 

Aunque con el análisis actual la AIReF mantiene la desviación apreciada en 
la regla de gasto en 2025, dicha desviación parece responder en su mayor 
parte a circunstancias puntuales derivadas del registro de fondos europeos. 
En 2024 propiciaron la contención del crecimiento del gasto computable y 
en 2025 producirán el efecto contrario. La AIReF considera que, en 2026, al 
estabilizarse el registro neutral de los fondos europeos se eliminarán las 
distorsiones de años anteriores, y prevé que en este año la comunidad pueda 
cumplir la regla de gasto nacional y europea. El compromiso de seguimiento 
del gasto contribuye al cumplimiento de la regla, por lo que la AIReF 
considera conveniente que se siga vigilando la ejecución del presupuesto y 
actualizando las estimaciones de crecimiento del gasto computable para 
adoptar, en su caso, las medidas de corrección que requiera el cumplimiento 
de la regla por desviaciones estructurales que comprometan la senda a 
futuro. 
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