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INTRODUCCION, OBJETO Y
ALCANCE

Bajo el marco fiscal nacional actual, la Comunitat Valenciana tiene que
presentar un plan econémico-financiero (PEF) por incumplimiento de la regla
de gasto en 2024, que debe ser informado por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, AAI (AIReF) antes de su aprobacion por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas (CPFF). De
acuerdo con el Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2024
publicado el 3 de junio de 2025 por el Ministerio de Hacienda (MINHAC), la
Comunitat Valenciana incumplié en 2024 la regla de gasto al crecer su gasto
computable un 5,4%, superando la tasa mdxima de referencia del 2,6%. Dado
que no se aprobaron objetivos de estabilidad y de deuda para 2024, no hay
pronunciamiento sobre estas reglas fiscales. En cumplimiento de la Ley
Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), la comunidad debe formular un PEF que permita en el ano en curso
y el siguiente el cumplimiento de los objetivos y de la regla de gasto y que
debe someterse a informe de la AIReF antes de su aprobacién por el CPFF.

Al mismo tiempo, la AIReF tiene que elaborar, antes del 15 de julio de cada
ano, un informe sobre la ejecucion presupuestaria, deuda pUblica y regla de
gasto del ejercicio en curso. El articulo 17 de la Ley Orgdnica 6/2013 de
creacion de la AIReF establece que antes del 15 de julio de cada ano la AlIReF
informard  sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica del ejercicio en curso, asi como de la regla
de gasto de todas las Administraciones PUblicas (AA. PP.), considerando la
ejecucion presupuestaria y las medidas previstas en el ano en curso y el
inmediato anterior.

La AIReF emite conjuntamente ambos informes, dada la coincidencia de su
objeto e informacion de base. En ambos informes la AIReF analiza el
cumplimiento en la comunidad de las reglas fiscales vigentes para 2025 y

! Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica
y de la regla de gasto 2024 (junio 2025)
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utiliza para el andilisis los mismos datos: las previsiones y medidas contenidas
en el borrador de PEF de la comunidad remitido para informe, los Ultimos
datos de ejecucion publicados y otra informacion facilitada por la
comunidad o disponible de ofras fuentes.

Los informes analizan el escenario planteado por la comunidad en su
borrador de PEF, dirigido al cumplimiento de las reglas fiscales vigentes en
2025 y 2026. Entre otros factores, se analizan las medidas contenidas en el
documento y la informacion adicional remitida, su correlacion con el
escenario y evolucién de recursos y empleos, y su suficiencia para cumplir
con las reglas fiscales. Este andlisis se encuadra en las previsiones de medio
plazo para la comunidad elaboradas por la AIReF y actualizadas en este
informe.

El Plan se presenta en un contexto de importante indefinicién que condiciona
su elaboracioén y andilisis. Si bien, de acuerdo con el marco nacional actual,
el Plan presentado se dirige a la correccion de desviaciones y el
cumplimiento de las reglas fiscales en 2025 y 2026, para estos anos no hay
objetivos aprobados de estabilidad y de deuda a la fecha. Unicamente estdn
vigentes las tasas limite de la regla de gasto derivadas del informe de
situacion de la economia espanola 20242, que son del 3,2% en 2025 y del 3,3%
en 2026. Por ofro lado, no se ha llevado a cabo la transposicidon del nuevo
marco fiscal europeo al nacional que tiene como fecha limite el 31 de
diciembre de 2025, y que condicionard las reglas fiscales nacionales a partir
de 2026. Tampoco se ha definido la distribucion o aplicacién por subsectores
y administraciones de la senda de crecimiento del gasto neto comprometida
en el Plan Fiscal y Estructural a Medio Plazo (PFEMP) para el total AA. PP. en
aplicacién del nuevo marco fiscal europeo. Todo ello dificulta la planificacion
a medio plazo vy, por tanto, la elaboracion y andilisis del PEF que deberia
enmarcarse en ella.

2 Informe de situacion de la economia espanola 2024
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https://portal.mineco.gob.es/es-es/economiayempresa/EconomiaInformesMacro/Documents/Informes%20de%20previsi%C3%B3n%20y%20programaci%C3%B3n/Informe_de_Situacion.pdf

e SITUACION DE LA COMUNIDAD

En los ainos de aplicacion de las actuales reglas fiscales, la Comunitat
Valenciana ha incumplido siempre el objetivo de estabilidad, seis veces la
regla de gasto y una el objetivo de deuda. Desde la entrada en vigor de la
Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), la Comunitat Valenciana ha incumplido el objetivo de estabilidad
todos los anos; y la regla de gasto en 2014, 2015, 2017, 2018, 2019 y 2024.

CUADRO 1. CUMPLIMIENTO DE REGLAS FISCALES 2013-2024. C. VALENCIANA

Reglas fiscales 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 {2020 2021 |202212023| 2024

Objetivo de Estabilidad Presupuestaria (OEP) x | x | x | x | x [ x| x

Regla de Gasto (RG) v | x X vV | x | x X X
Objetivo de deuda (OD) VI v I Vv | v ]|V ]|V ]|x

Distancia al OEP " informes cumplimiento  [-0,6% [ -1,5%] -1,9%-0,8% [ -0,2% | -1,0%] - 1,6%

Distancia en RG @ informes cumplimiento | -9,0%| 0,9% | 5,3% |-1,2%| 0,8% | 3,9% | 4,1% 2,8%
Distancia al OD @ informes cumplimiento | 0,6% | 0,4% | 0,1% | 0,0% | 0,1% | 0,0% | -0,1%

1 En el caso OEP: signo + supone margen, signo — supone desviacion
(21 En el caso RG: signo + supone desviacion, signo — supone margen
(8] En el caso OD: signo + supone margen, signo — supone desviacion
* En 2024 no se aprobaron objetivos de estabilidad y deuda

Fuente: MINHAC

Segun el PEF de la Comunitat Valenciana, la desviacion en la regla de gasto
en 2024 se ha producido en diferentes epigrafes y dreas de gasto corriente. El
PEF de la comunidad identifica desviaciones principalmente en los gastos de
personal de las dreas de sanidad y educacion, por ajustes salariales vy
refuerzos de plantilla; y en las fransferencias corrientes vinculadas al drea
social, a la farmacia dispensada con receta y los conciertos educativos.

El gasto computable a efectos de la regla de gasto ha crecido un 4,3% de
promedio anual en la Comunitat Valenciana desde 2013, por encima de la
media de comunidades. En el periodo 2013 -2024, el gasto computable
considerado en el cdiculo de la regla de gasto nacional ha aumentado en
promedio anual en la comunidad un 4,3%, frente al 3,4% del subsector. En
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siete de los 12 anos considerados, el crecimiento del gasto computable en la
Comunitat Valenciana ha sido superior al de la media de CC. AA.

GRAFICO 1. CRECIMIENTO DEL GASTO COMPUTABLE PARA REGLA DE GASTO NACIONAL 2013-2024. C.
VALENCIANA Y SUBSECTOR CC.AA. (% VARIACION ANUAL Y PROMEDIO)
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Fuente: MINHAC

Por otro lado, el déficit de la Comunitat Valenciana se ha reducido en seis
décimas de PIB. De esta minoracioén, cuatro décimas se deben alareduccién
del gasto en intereses. El déficit de la comunidad se ha reducido desde el -
2,2% del PIB en 2013 hasta el -1,7% del PIB en 2024 (saldo depurado del gasto
incurrido por la DANA). El déficit alcanzé el 2,6% del PIB en 2014 y 2015, se
redujo de forma intensa y progresiva en 2016 y 2017 y a partir de 2018
comenzd un nuevo ritmo ascendente, con la salvedad de 2020 y 2021, hasta
alcanzar un maéximo del 3% en 2022. En los dos Ultimos anos se ha vuelto a
reducir progresivamente.
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GRAFICO 2. EVOLUCION CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 2013-2024. C. VALENCIANA Y
SUBSECTOR CC.AA. (% PIB)
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Fuente: MINHAC

Dichos resultados se han alcanzado con un crecimiento promedio de
recursos y empleos netos superior al del subsector. De 2013 a 2024 los empleos
no financieros de la comunidad han crecido en promedio un 4,8%, y los
recursos un 5,3%. Los ingresos del sistema de financiacion han crecido un 5,4%,
como en la media de CC. AA.; y el resto de los recursos han aumentado un
5%, por encima de los del subsector. Los empleos netos no asociados al Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) han pasado en la
comunidad del 15,7% del PIB en 2013 al 16,9% del PIB en 2024 (sin DANA),
mientras que los recursos sin PRTR han pasado del 13,4% del PIB en 2013 al
15,3% del PIB en 2024.

CUADRO 2. PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS Y EMPLEOS NETOS SIN PRTR
2013-2024. C. VALENCIANA Y SUBSECTOR CC.AA.

C. Valenciana Sugéif:;or
Empleos netos sin PRTR 48 4,2
Recursos netos sin PRTR 53 51
Recursos SFA netos 5,4 5,4
Otros recursos 5.0 4,7

Fuente: MINHAC y AIReF
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GRAFICO 3. EVOLUCION RECURSOS NETOS SIN GRAFICO 4. EVOLUCION EMPLEOS NETOS SIN
PRTR 2013-2024. C. VALENCIANA Y SUBSECTOR PRTR 2013-2024. C. VALENCIANA Y SUBSECTOR
CC.AA. (% PIB) CC.AA. (% PIB)
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Fuente: MINHAC y AIReF

Desde 2013 la deuda de la Comunitat Valenciana ha crecido casi siete
puntos de PIB. En 2024 la deuda de la comunidad alcanza el 40,7% del PIB
regional, 6,6 puntos de PIB superior a la existente en 2013. Desde 2015, la
deuda de la comunidad se ha mantenido por encima del 40%, alcanzando
un maximo del 47,9% en 2020. En 2024 casi el 90% de la deuda de la
comunidad procede de los mecanismos de financiacion del Estado.

GRAFICO 5. EVOLUCION DEUDA 2013-2024. C. VALENCIANA Y SUBSECTOR CC.AA. (% PIB)
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e CONTENIDO DEL PLAN
ECONOMICO-FINANCIERO

El PEF de la Comunitat Valenciana recoge los apartados exigidos en el
articulo 21 de la LOEPSF. El plan se estructura en varios apartados identificados
con el contenido minimo que, de acuerdo con el articulo 21 de la LOEPSF,
debe contener el plan: explicacion de las causas del incumplimiento,
escenario tendencial, descripcion y cuantificacidon de las medidas de
ingresos y gastos, previsiones macroecondmicas y andlisis de sensibilidad ante
cambios en variables econdmicas.

No obstante, el contenido resulta insuficiente en algunos aspectos. En primer
lugar, el plan no recoge medidas correctivas en ningun sentido. Por un lado,
las adoptadas en materia de ingresos son en su mayor parte y en términos
netos de rebaja fiscal. Por ofro, aunque menciona que ha creado una
Comision Interdepartamental para la mejora de la eficiencia del gasto, no
recoge ninguna medida dirigida al control del gasto, sino que sustenta la
caida esperada en el gasto no asociado a la DANA en la prioridad que se
concederd a estas actuaciones sobre ofro gasto “ordinario” sin explicitar ni
valorar medidas concretas al respecto. Dado que dicho gasto tiene en su
mayor parte una naturaleza estructural y fue el determinante principal del
incumplimiento de 2024 parece necesario que se incorporen medidas mds
concretas que justifiquen la reduccidén prevista.
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e ANALISIS DE LA AIREF

3.1.1. Escenario macro y andlisis de sensibilidad.

El plan se remite al cuadro macroeconémico previsto en el Informe de
Progreso Anual 2025 (IPA). Este fue presentado por el Reino de Espana ante
la Comision Europea el 30 de abril de 2025, que es el remitido por el Gobierno
como referencia. Conviene recordar que las previsiones que el Gobierno
presentd en el IPA no fueron objeto de aval por parte de la AlReF, al no ser
solicitado. La AIReF en su informe 23/25 mencionaba que ese escenario
macroecondmico proyecta tasas de crecimiento del PIB reales y nominales
superiores a las de la AIReF. En el caso del crecimiento nominal que son las
relevantes a efectos de la elaboracion del plan, el Gobierno incorporaba un
crecimiento de 5,3% vy 4,6% en 2025 y 2026, respectivamente, frente al 4,7% y
4% de la AlReF.

Ello hace que la tasa de variacién del PIB nominal para 2025 y 2024 incluida
en los cdlculos de las previsiones tendenciales resulte también superior a la
prevista por la AlIReF para la comunidad. Esta prevision, estd contenida en los
intervalos de prevision de la AlIReF al situarse entre los percentiles 60y 70 en el
ano 2025y entre los percentiles 70 y 80 en 2026, por lo que se perciben riesgos
a la baja, particularmente en el ano 2026.

El apartado sobre sensibilidad del PEF valora una disminuciéon de un punto
porcentual de ingresos y unos gastos ineldsticos ante una caida de un punto
porcentual del PIB. El ejercicio se considera adecuado, ofreciéndose un alto
grado de detalle.

3.1.2. Previsiones sobre regla de gasto y saldo 2025-2026

La AlIReF estima que el gasto computable a efectos de la regla de gasto
crecerd en la Comunitat Valenciana en 2025 y 2026 por encima de las tasas
de referencia de la regla de gasto y se alcanzard un déficit del 2,5% del PIB
en 2025 y del 1,8% del PIB en 2026 (1,6% y el 1,5% del PIB sin considerar los
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gastos asociados a la DANA). La AIReF ha actualizado sus estimaciones de
gasto computable para 2025 y 2026 incorporando los datos recientemente
publicados por el MINHAC sobre la regla de gasto en 2024, el efecto
esperado de las medidas recogidas en el PEF y el andilisis de los datos de
ejecucion a la fecha y otra informacion disponible. De acuerdo con ello,
estima que el gasto computable crecerd en la Comunitat Valenciana un 4%
en 2025, superando la tasa de referencia del 3,2%, y un 4,7% en 2026, por
encima del limite del 3,3%. En 2025 mejoraria una décima el saldo depurado
de los gastos por la DANA sobre el registrado en 2024, alcanzandose un déficit
del 1,6% del PIB; y en 2026 ofra décima adicional, hasta el 1,5% del PIB. Sin
depurar estos gastos, el déficit en 2025 se incrementard seis decimas de PIB,
reduciéndose siete décimas en 2026.

Bajo las estimaciones de ingresos de la AlReF, el cumplimiento de la regla de
gasto en los dos anos mejoraria fres décimas el déficit al final del periodo. Un
crecimiento del gasto computable ajustado a los limites actuales requeriria
medidas adicionales a las recogidas en el Plan que permitiian mejorar el
saldo previsto por la AlReF en cada uno de los anos, una décima en 2025
hasta el 2,4% del PIB (1,5% del PIB descontando las medidas DANA) vy ftres
décimas en 2026 hasta el 1,5% del PIB (1,2% del PIB sin gastos DANA).

El PEF de la comunidad prevé un crecimiento del gasto computable del 2,5%
en 2025 y del 2,8% en 2026 alcanzando un déficit del 1,2% del PIB en 2025 y
del 0,1% del PIB en 202é. El plan presentado por la comunidad actualiza las
previsiones de cierre de 2025 y 2026 facilitadas en los planes presupuestarios
a medio plazo y analizados en los informes de la AIReF de presupuestos
iniciales® y de seguimiento del plan fiscal estructural4. En 2025, estima alcanzar
un déficit del 1,2% en 2025 incluyendo las medidas puestas en marcha por la
DANA, bajo un crecimiento del gasto computable a efectos de la regla de
gasto inferior al limite del 3,2%. En 2026, que no incorpora una prevision de
gastos asociados a la DANA prevé cerrar con un déficit de una décima con
un crecimiento del gasto computable también inferior al limite del 3,3%.

3 Informe sobre los presupuestos iniciales 2025 de la Comunitat Valenciana

4nforme sobre el sequimiento del PFEMP 2025-2028. Previsiones de medio plazo de la Comunitat
Valenciana
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GRAFICO 6. PREVISIONES CRECIMIENTO GASTO COMPUTABLE RG 2025-2026. C. VALENCIANA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 25-26 de la C. Valenciana

GRAFICO 7. PREVISIONES CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION. SALDO COMPATIBLE CON
CUMPLIMIENTO REGLA DE GASTO 2025-2026. C. VALENCIANA (% PIB)

Rango de incertidumbre Observado A Prevision CA sin DANA

¢ AIREF sin DANA = = AlReF O Saldo compatible RG

% PIB
(J

-3,8
[ o o — IN I < LN 0
—= — I [\ I\ I N I I
o o o o o =) =) o o
~ N N N I3 N N ~ I3

Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 25-26 de la C. Valenciana
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La comunidad ha aprobado nuevas medidas permanentes de rebaja fiscal
gue impactaran negativamente en los ingresos y en la regla de gasto a partir
de 2026. Mediante Ley 5/2025 de 30 de mayo, la Comunitat Valenciana ha
aprobado una bateria de medidas fiscales, en su mayor parte de caracter
permanente e impacto negativo en la recaudacion, que producirdn efecto
en los ingresos autondmicos y en la regla de gasto a partir de 2026. Asi, se
elevan las deducciones en el IRPF por nacimiento y acogimiento,
estimdndose una reduccién de 10 millones a partir de 2026. Por otfro lado, se
prevé la eliminacion del Impuesto sobre Actividades que inciden en el Medio
Ambiente a partir de 2027 y una bonificacion temporal del mismo en el ano
anterior. Se estima que la caida de recaudaciéon por la eliminacion del
impuesto serd de 22 millones de euros. En el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD) se aprueba un tipo
reducido para adquisiciones de terrenos agrarios y la reducciéon del fipo
general para las adquisiciones de inmuebles y en la modalidad de AJD. Para
esta medida, se estima que la caida de la recaudacion serd limitada en 2025,
de 1 millébn de euros, alcanzard los 83 millones de euros en 2026 y otfros 83
millones en 2027. Ademds, se eleva el minimo exento en el Impuesto sobre el
Patrimonio, por el que se estima una menor recaudacion de 35 millones en
2026. Por ultimo, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD), se
aprueba una bonificaciéon temporal del 25% para los colaterales de 2° y 3er
grado consanguineos aplicable a partir de 2026 pero con efecto principal en
2027, que se amplia hasta el 50% y con cardcter permanente a partir de 2027,
teniendo su principal impacto en 2028. Esta medida supondrd una caida de
2,5 millones de euros en 2026, de 30 millones adicionales en 2027 y otros 28
millones en 2028. La ley recoge también la actualizacién de algunas tasas de
la que se espera un aumento de ingresos limitado en 2025 y 2026. En 2025
también se registrard una leve recuperacion de ingresos por la retirada de
algunas medidas temporales de rebaja fiscal adoptadas en anos anteriores
(deducciones temporales en el IRPF, reducciones de tasas para hacer frente
a la inflacion, aplazamientos y suspensiones de algunos tributos para los
afectados por la DANA).

De acuerdo con el PEF, en 2025 la comunidad ejecutarda gastos asociados a
la DANA por 1.694 millones de euros. El plan no recoge medidas de gasto
distintas de las asociadas a la DANA. Unicamente considera para 2025 la
reversion de medidas femporales adoptadas en el ano anterior, que supone
un ahorro de 1 millén de euros. Prevé ejecutar en 2025 en torno al 70% de las
actuaciones previstas en el presupuesto para paliar los efectos de la DANA,
unos 300 millones mds de lo estimado por la AIReF en base a los datos de
ejecucion a la fecha. El plan no incluye previsiones para 2026 y siguientes de
estas medidas, en espera de definir el plan Endavant en el que se
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enmarcardn los proyectos futuros. El escenario de la AlReF si incluye una
estimacion de unos 600 millones.

Las principales discrepancias del escenario de la AlIReF con las previsiones
del PEF se derivan del escenario de empleos. Sin medidas concretas que
modifiquen la tendencia de los gastos, la AlReF estima que los empleos no
asociados a la DANA aumentardn un 4% en 2025 y 2026, mientras que el
escenario presupuestario de la comunidad prevé, sin los gastos asociados a
la DANA, una caida del 2% en 2025 y un incremento del 1% en 2026. Estas
discrepancias, que afectan también a la composicion de los empleos, se
trasladan a las estimaciones sobre la regla de gasto. Por otro lado, el plan
estima alcanzar en 2025 un nivel superior de ingresos al previsto por la AIReF,
tanto por ingresos impositivos como por otros conceptos. En 2026 se acercan
ambos escenarios en la prevision global de recursos, aunque no en su
composicion: el plan contempla una evolucidon muy moderada de los
recursos del sistema actual y recoge un ingreso adicional de 1.200 millones en
prevision de un nuevo sistema de financiacion. Por el confrario, la AlIReF
registra estimaciones mdas favorables de los recursos del sistema de
financiacion.

CUADRO 3. PREVISIONES REGLA DE GASTO 2025-2026. C. VALENCIANA (% VARIACION)

Prev Prev
Prev PEF Prev PEF

RG 2025 RG 2026

Comunitat Valenciana AlReF AlIReF
RG 2025 RG 2026

Empleos 28,1 30,5 30,6 29,0 27,4
Exclusiones 6,2 7,7 6,9 6,6 4,5
Intereses 1,1 1,2 1,4 1,2 1,3
Gastos financiados por la UE 0,3 0,3 0,3 04 0,3
Gastos financiados por otras AAPP y pagos por SFA 4,6 4,9 4,7 34 2,9
Transferencias a CCLL por SF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Operaciones one-off 0,3 1,3 0,6 1,7 0,0
Resto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gasto computable 21,8 22,7 23,7 22,4 22,9
Medidas de ingresos -0,2 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Gasto computable corregido de medidas 22,0 22,7 23,8 22,4 23,0
Tasa variacion regla de gasto (%) 5,4 4,0 4,7 2,5 2,8

Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 25-26 de la C. Valenciana
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GRAFICO 8. PREVISIONES RECURSOS NETOS SIN PRTR 2025-2026. C. VALENCIANA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 25-26 de la C. Valenciana
GRAFICO 9. PREVISIONES EMPLEOS NETOS SIN PRTR 2025-2026. C. VALENCIANA (% PIB)
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Fuente: MINHAC, AIReF y PEF 25-26 de la C. Valenciana
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3.1.3. Previsiones sobre deuda 2025y 2026

La AIReF estima que la ratio de deuda sobre PIB de la Comunitat Valenciana
alcanzard el 42,3% del PIB en 2026. El crecimiento del nivel de deuda se ve
condicionado por la financiacién de los gastos de la DANA. La AIReF prevé
que la carga de intereses incrementard el peso en el PIB en estos anos. Ni el
escenario del plan ni el de la AIReF incorporan el posible impacto de la
condonacién de deuda anunciada para las CC. AA.

3.1.4. Previsiones AIReF de medio plazo 2025-2029

La AIReF enmarca el andlisis del PEF en su escenario a medio plazo. La AlReF
considera imprescindible que la elaboracién del PEF y el diseno de las
medidas contenidas en él se enmarque en una planificacion a medio plazo.
En consecuencia, la AIReF ha actualizado el escenario a medio plazo
recogido en el pasado Informe de 14 de mayo sobre el seguimiento del
PFEMPS,

En el medio plazo, la AlIReF advierte en la Comunitat Valenciana riesgo de
desviacion en la regla de gasto nacional de 2027, y un promedio de
crecimiento del gasto neto de medidas de ingresos superior al del PFEMP. La
AIReF estima que el gasto computable a efectos de la regla de gasto
nacional crecerd en la comunidad un 4,9% en 2027, superando el actual
limite del 3,4%. Por otro lado, el gasto primario neto de medidas de ingresos a
efectos de la regla de gasto europea aumentard en la comunidad una
media del 4,4% en el periodo 2024-2028, superior al 3,7% del PFEMP, con tasas
anuales a partir de 2026 que superan las referencias del PFEMP para esos anos
(3,5%, 3.2% y 3% para 2026, 2027 y 2028, respectivamente).

CUADRO 4. PREVISIONES AIREF VARIACION EMPLEOS 2024-2029. C. VALENCIANA (% VARIACION)

(oYW Prevision Prevision Prevision Prevision Prevision
2024(A) LG AlReF AlReF AIReF AIReF

Comunitat Valenciana
% var % var % var % var % var

25/24 26/25 27/26 28/27 29/28

Empleos (sin PRTR) 51 8,4 1,0 44 3,4 4,4
Empleos (sin PRTR ni DANA) 3,9 4,4 4,0 4,7 4,9 4,6
Gasto computable regla de gasto nacional 5,4 4,0 4,7 4,9

Gasto computable regla de gasto europea 4,7 3,4 4,4 4,7 4,5 4,5

Fuente: MINHAC y AIReF

5 Informe sobre el seguimiento del PFEMP 2025-2028. Previsiones de medio plazo de la
Comunitat Valenciana
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Con las medidas actuales, la Comunitat Valenciana alcanzaria en 2029 un
déficit del 1,4% del PIB. La AIReF estima que los recursos de la comunidad irian
ganando peso a lo largo del periodo, hasta el 15,9% del PIB en 2029. Al mismo
tiempo, los empleos seguirian una senda creciente, pero a un ritmo menor, lo
que mejoraria el saldo de la comunidad hasta alcanzar un déficit por debajo
de un punto y medio de PIB.

CUADRO 5. PREVISIONES AIREF MEDIO PLAZO 2025-2029. C. VALENCIANA (% PIB)

(o507 W Prevision Prevision Prevision Prevision Prevision

AIReF AlReF AIReF AlIReF AlIReF
2025 2026 2027 2028 2029

Comunitat Valenciana

%PIB %PIB %PIB % PIB %PIB
Recursos netos sin PRTR 15,3 15,3 15,4 15,6 15,9 15,9
SFA neto 10,4 10,3 10,7 11,0 1,3 .5

EAC netas 8,6 9,0 9,1 93 9,6 9,7

Liquidacion neta 1,8 1,3 1,6 1,7 1,8 1,8
ITPAID 1,3 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3
ISD 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Otros impuestos no SFA 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Otros recursos 31 3,1 3,0 29 29 2,7
Empleos netos sin PRTR 17,1 17,7 17,2 17,3 17,2 17,3
Consumos intermedios 32 32 32 32 32 32
Remuneracion asalariados 72 7,1 7,0 7,0 7,0 7,0

Transf sociales en especie 2,7 28 2,7 2,7 28 28
Intereses 0,7 0,8 09 1,0 1,1 1,2
Otros empleos corrientes 1,5 1,9 1,6 1,6 1,4 1,4
Empleos capital 1,7 2,0 1,8 1,8 1,8 1,7
Cap/nec financiacion -1,9 -2,5 -1,8 -1,7 -1,3 -1,4
Recursos netos sin PRTR y DANA 15,2 15,3 15,4 15,6 15,9 15,9

Empleos netos sin PRTR y DANA 16,9 16,9 16,8 17,0 17,2 17,3

Cap/nec financiacion sin DANA -1,7 -1,6 -1,5 -1,4 -1,2 -1,4

PIB | 148.102 | 155.046 161.562 167.853 174.224 180.732

Fuente: MINHAC y AIReF

La AIReF estima que la ratio de deuda sobre PIB de la Comunitat Valenciana
se situard en el 42,4% del PIB en 2029. Se interrumpe la tendencia
descendente de la ratio de deuda, a pesar del crecimiento previsto del PIB,
bajo un escenario normativo en el cual los excesos de déficit se compensan
en el ejercicio siguiente y en el que no se ha incorporado el posible impacto
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de la condonacion de deuda anunciada para las CC. AA. La carga de
intereses incrementard su peso en el PIB regional hasta 2029.

GRAFICO 10. PREVISIONES DE DEUDA DE LA COMUNITAT GRAFICO 11. PREVISION DE

VALENCIANA EN EL MEDIO PLAZO (% PIB) INTERESES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA (% PIB)
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e RECOMENDACIONES

4.1. Recomendaciones nuevas

En el pasado informe de 10 de abril sobre los presupuestos iniciales de 2025,
la AIReF aprecid que en 2025 podia existir riesgo de incumplimiento de esta
regla, por lo que se insté a la comunidad a vigilar la ejecucion de su
presupuesto, actualizando periddicamente las estimaciones de crecimiento
del gasto computable; y adoptar, en su caso, las medidas que estimara
pertinentes para corregir aumentos por encima de la tasa de referencia,
publicando en su pdagina web el seguimiento de la regla de gasto.

En respuesta a la recomendacion formulada, la comunidad indicd que estd
adoptando medidas para establecer nuevos mecanismos o mejorar |os
existentes, con el fin de optimizar la eficiencia y eficacia de las politicas de
gasto. Senala la creacién de la Comision Interdepartamental para la mejora
de la eficiencia del gasto publico de la Generalitat, encargado de
implementar un sistema de evaluacion de las politicas de gasto publico.
Destaca también el Plan Simplifica, como medida que permitird eliminar
partidas de gasto superfluo que no redunden en la mejora de los servicios a
los ciudadanos, asi como mejorar la gestion administrativa. Por Ultimo, indica
que la Ley de Presupuestos de 2025 incorpora dos medidas orientadas a
posibilitar la implementacion de actuaciones de racionalizacion del gasto: el
andlisis en profundidad del gasto, a fravés de un canal mensual de
informacion con las consellerias de Sanidad, Educacion y Servicios Sociales;
y el establecimiento de un procedimiento para aplicar las medidas
resultantes de dicho andlisis, por el que se faculta a la Conselleria de
Hacienda para adoptar, una vez realizado el andlisis inicial, las medidas
provisionales, preventivas o correctivas que estime necesarias. Indica que ya
se han puesto en marcha diversas iniciativas en esta linea en el dmbito
sanitario (contrataciéon de bienes y servicios, aprovisionamientos, gasto
farmacéutico) y social (implementacion de la tarjeta social).
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Con el andlisis actual del PEF se mantiene el riesgo apreciado en 2025 y se
acentua en 2026, ya que las medidas de rebaja fiscal recientemente
aprobadas por la comunidad dificultan su correccion. La AIReF estima en
2025 un crecimiento del gasto computable del 4%, superior a la tasa del 3,2%,
y se agrava el riesgo de desviacion en 2026, un 4,7% sobre el limite del 3,3%.
Por ofra parte, bajo las perspectivas de medio plazo pueden producirse
desviaciones en el futuro: incumplimiento en 2027 de la regla de gasto
nacional (4,9% previsto sobre el limite del 3,4%), y crecimiento del gasto
primario neto de medidas de ingresos por encima del comprometido en el
PFEMP para el conjunto de las AA. PP.

Como conclusion, dada la ejecucion del gasto a la fecha y el impacto
negativo de las medidas permanentes de rebaja fiscal adoptadas por la
comunidad, se mantiene y acentua el riesgo de incumplimiento de la regla
de gasto. El PEF de la Comunitat Valenciana no contiene medidas correctivas
ni elementos que sustancien la correccion de la desviacion en el gjercicio y
el siguiente y mantengan el gasto computable en una senda de
cumplimiento en el futuro.

En consecuencia, la AIReF recomienda a la Comunitat Valenciana que:

1. Incorpore en el PEF que se presente al CPFF medidas que sustenten las
previsiones de crecimiento del gasto computable ajustadas a las tasas
de referencia, detallando sus elementos, efectos y calendario de
implementacidn; y recoja en el plan estimaciones de saldo y deuda
compatibles con dicho crecimiento.

La presidenta de la AIReF

Cristina Herrero Sdnchez
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