Acta

CA 2/2024 de 12 de diciembre de 2024

CONSEJO ASESOR DE 12 DE DICIEMBRE DE

En Madrid, siendo las 10:00 horas del dia
12 de diciembre de 2024 se reune en
modalidad mixta (presencial y a distancia
por videoconferencia) el Consejo Asesor
de la AUTORIDAD INDEPENDIENTE DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, AAl (en
adelante “AlReF”), con asistencia de:

Presidenta:

Doia Cristina Herrero Sanchez.

Presidenta de la AIReF.

Vocales en representacion de la AlReF:

Don Ignacio Fernandez-Huertas Moraga.
Director de la Divisibn de Andlisis
Presupuestario.

Doria Esther Gordo Mora. Directora de la
Divisidon de Analisis Econdmico.

Don José Maria Casado. Director de la
Division del Gasto Publico

Dofia Maria Fernandez Irizar. Jefa de
Gabinete de la Presidenta de la AIReF.

Secretario- Vocal:

Don Diego Pérez Martinez. Director de la
Division Juridico-Institucional.
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Miembros:

Don Javier Andrés Domingo.

Don Rafael Bengoa. (videoconferencia)

Don Samuel Bentolila.

Don Antonio Cabrales Goitia.

Dona Olga Cant6é Sanchez

Don Alvaro Escribano.

Dona Beatriz Gonzalez Lépez-Valcarce.

Don Eckhard Janeba.(videoconferencia)
Don Francisco Manuel Pedraja Chaparro.
Dona Eva Senra Diaz.(excusa su asistencia)

Por parte del Secretario queda garantizada
la identidad de los miembros del Consejo
Asesor conectados a travées de la
videoconferencia, el contenido de sus
manifestaciones, el momento en que estas
se producen, asi como la interactividad e
intercomunicacion entre ellos en tiempo real
y la disponibilidad de los medios durante la
sesion.

135 de la Constitucion Espafiola.
Contacto AlReF:

Email: Info@airef.es
Web: www.airef.es

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAl (AIReF) nace con la misién de velar por el estricto
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera recogidos en el articulo

C/José Abascal, 2-4, 22 planta 28003 Madrid. Tel. +34 910 100 895

Esta documentacion puede ser utilizada y reproducida en parte o en su integridad citando necesariamente que proviene de la AIReF.
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Se ha enviado por correo electrénico la
documentacion referente a los asuntos a
tratar y se abre la sesion con la lectura del
orden del dia, que incluye los siguientes
puntos:

1.- Bienvenida.

La Presidenta toma la palabra para dar la
bienvenida a los asistentes a la reunion y
reitera su agradecimiento a los
consejeros por  su compromiso,
disponibilidad y colaboracion.

2.- Aprobacion del acta de la sesidn
anterior.

Tras la lectura del acta de la sesion
anterior, de 9 de julio de 2024, el Consejo
Asesor acuerda su aprobacion por
unanimidad.

3.- Balance 2024 y actuaciones 2025.

La Presidenta recuerda que nos
encontramos en la recta final de su
mandato, que concluye el 3 de marzo de
2026, por lo que resulta necesario hacer
un balance de las actuaciones realizadas
en este ultimo semestre de 2024 v,
especialmente, hacer wuna reflexion
estratégica de cara a las actuaciones y
prioridades de 2025.

BALANCE SEGUNDO SEMESTRE 2024

El segundo semestre de 2024 ha resultado
bastante decepcionante en materia de
supervision fiscal y mas alentador en
materia de evaluacion.

Acta

Supervision fiscal

En materia de supervision fiscal lo mas
significativo ha sido la remision el pasado
15 octubre del Plan Fiscal y Estructural a
Medio Plazo (PFEMP) a las instituciones
europeas, que supone el arranque a nivel
nacional del nuevo marco de gobernanza
fiscal europeo.

En noviembre la AlIReF ha informado el
PFEMP 2025-2028 que, aun no estando
expresamente recogido en la normativa
reguladora de la institucion, viene a sustituir
al Programa de Estabilidad, si bien ya no
hay actualizaciones anuales, en principio,
hasta 2028.

A pesar de todas las expectativas
depositadas en la reforma fiscal, el inicio ha
sido bastante decepcionante,
probablemente por una combinacion de
causas que se retroalimentan: por una
parte, las dificultades presupuestarias e
institucionales en las principales
economias: Alemania y Francia, que han
condicionado las exigencias de Ila
Comision, y, por otra, debido a la forma en
la que se estd implementando a nivel
nacional esta primera ronda de planes, al
menos en el caso espafiol.

De la valoracion efectuada por la AIReF del
Plan espaiol, cabe destacar las siguientes
cuestiones:

- Nace sin la apropiacion nacional que
cabe esperar de un compromiso
plurianual estable para 4 afios. No se ha
debatido ni consultado con resto de
Administraciones  Publicas (AAPP),
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Comunidades Auténomas (CCAA) en
particular, ni Parlamento, ni agentes
sociales. De la AIReF solo se ha
demandado el preceptivo aval macro y
limitado a dos anos 2025-2026.

- Dadas estas limitaciones
institucionales, la AlReF ha
recomendado en su informe que se
aproveche la transposicion de la
Directiva de Marcos Fiscales
Nacionales, que debe estar aprobada
para diciembre 2025, para articular un
marco presupuestario de medio plazo
creible y eficaz que asegure Ila
coherencia con el marco europeo.

- En cuanto a los compromisos fiscales
propuestos por el Gobierno y que han
sido respaldados por la Comisién en su
valoracion del 26 de noviembre,
Espafia se acoge a un plazo de ajuste
de 7 afos y, ademas, la senda de
gasto, tanto en promedio como en perfil
temporal, ofrece una serie de
margenes.

En definitiva, por responsabilidad europea
-regulacion de minimos y una primera
implementacion alejada del espiritu de la
reforma- y responsabilidad nacional -
atenerse a minimos y explotar todos los
margenes- el nuevo marco arranca, en el
caso espanol, alejado de las expectativas
iniciales.

Todos estos aspectos fueron abordados
en la Jornada celebrada con las AAPP el
pasado 29 de noviembre.
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Evaluacion del gasto publico

Sin embargo, la evaluacion del gasto
publico ofrece un balance y perspectivas
mas alentadoras, ya que la AlIReF ha
seguido progresando conforme a lo
planeado:

- EI'10 julio se publicé la tercera Opinién
del Ingreso Minimo Vital (IMV).

- ElI 20 de diciembre esta prevista la
remision al gobierno de los estudios de
la primera fase del Spending Review
2022-2026 (Mutualismo administrativo e
Instrumentos financieros).

- La aprobacion del Plan de Accién de la
fase Il del Spending Review 2022-2026
(IMV, IT y AOD) ya esta en fase de
concluir su tramitacion.

- En cuanto a las evaluaciones
encargadas por las CCAA, en julio se
publicé el Estudio de universidades de
Castilla y Ledn, y en noviembre se ha
entregado el de promocion industrial
(ultimo del primer ciclo de evaluacién de
esta CCAA). El Estudio de educacion no
universitaria de llles Balears fue remitido
a la CCAA a finales del mes de julio.
Ademas, se ha producido el encargo de
un nuevo estudio por parte de la Region
de Murcia en materia de sanidad.

A diferencia de lo indicado en materia de
supervision fiscal, la propuesta de
recomendacion sobre el PFEMP de la
Comision al ECOFIN incluye, entre las
reformas que debera hacer Espafia en el
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periodo 2025-2028, compromisos que
consolidan la evaluacion del gasto. Se
obliga a un nuevo ciclo cuando termine el
actual (2022-2026); exige al gobierno la
adopcion de medidas (Q2 de 2027) con
base en los estudios completados; e
impone la realizaciéon (Q3 2028) de un
seguimiento por el Ministerio de Hacienda
sobre los ahorros alcanzados desde 2025.

A continuacién, la Presidenta cede la
palabra al consejero Eckhard Janeba para
que ofrezca su vision sobre la situacion de
Alemania, la principal economia europea.

El sefor Janeba explica las dificultades
presupuestarias e institucionales
existentes en la actualidad en la economia
alemana, asi como su visidn personal
sobre esta nueva fase de supervision
fiscal europea.

La Presidenta agradece al consejero sus
aportaciones, que considera muy utiles de
cara a la reflexion estratégica sobre el
resto de mandato.

REFLEXION ESTRATEGICA DE CARA A
2025

La Presidenta continua exponiendo su
reflexion estratégica de cara a las
actuaciones y prioridades de la instituciéon
de 2025.

Para abrir este debate, ademas del nuevo
marco de gobernanza fiscal 'y
compromisos en materia de evaluacion,
otro elemento a tener cuenta son los
resultados de la evaluacién externa a la
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que se ha sometido la AlReF, precisamente
para guiar su actividad.

Los resultados de la evaluacion llegan con
retraso, pero pueden ser muy utiles.

Llegan con retraso, ya que la idea era tener
concluida la evaluacién a mitad de mandato
para, en su caso, adaptar y revisar el Plan
Estratégico. La AlIReF solicité la asistencia
técnica a la Comision Europea en octubre
de 2022. Sin embargo, los largos
procedimientos comunitarios, por una
parte, y las dificultades en el desarrollo de
la evaluacién, por otra, han llevado a tener
los resultados a finales de 2024.

Por su parte, la evaluacion se espera que
sea Uutil en un doble sentido. Primero,
porque contiene recomendaciones que no
van dirigidas a la AIReF pero que son muy
acertadas, al reclamar la adaptacién del
marco normativo actual de la institucion. Se
han producido muchos cambios desde su
creacion y desde la anterior evaluacién
externa: i) nuevo marco de gobernanza
fiscal europeo; ii) nueva funcion de
evaluacion; y iii) existencia de margenes de
mejora en materia institucional. En este
sentido, la evaluacion se hace eco de estos
cambios y reclama una actualizacion.

Por otra parte, también se espera que sea
util no para revisar el Plan Estratégico (idea
original), que ya no tiene sentido, sino para
definir la actividad de AIReF a través del
ultimo Plan de Accion correspondiente al
mandato de la Presidenta, que abarcara 14
meses.
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A continuacion, se hace un examen de las
recomendaciones recibidas en el marco
de la evaluacion y de la respuesta dada
por la AIReF.

Los consejeros valoran positivamente los
resultados de la evaluacién externa y
consideran que debe servir de estimulo
para realizar las reformas normativas que
permitan adaptar la AlIReF a la realidad
derivada de la existencia del nuevo marco
de gobernanza fiscal europeo.

4.- Opinion de riesgos fiscales.

La Presidenta cede la palabra a la
Directora de la Division de Analisis
Econdmico y varios integrantes de dicha
Division para explicar los trabajos en curso
para la elaboracion de la primera Opinion
de la AIReF sobre Riesgos Fiscales.

Los miembros de la Divisidon analizan, en
primer lugar, la definicidén y alcance de los
riesgos fiscales, entendidos como
desviaciones de las variables fiscales de
sus proyecciones debido a perturbaciones
macroeconomicas inesperadas o a la
ocurrencia de eventos especificos
imprevisibles, de acuerdo con |la
metodologia del Manual de Transparencia
Fiscal del Fondo Monetario Internacional.

En segundo lugar, plantean el esquema de
trabajo utilizado para el analisis de los
riesgos fiscales, que sigue la metodologia
del precitado Manual de Transparencia
con un enfoque incremental, para cubrir
algunos riesgos fiscales claves y, con
posterioridad, avanzar en el estudio de
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otros riesgos. De este modo, en esta
primera Opinidn se recogeran los riesgos
macroeconomicos, los riesgos de
desastres naturales y los riesgos legales,
asi como las medidas de mitigacion a
través del Fondo de Contingencia.

En cuanto a su contenido, la Opinion
incluira:

i. un anadlisis de la materializacion
historica de estos riesgos en Espana,
mediante una descripcion cualitativa y
un estudio de errores de prevision de
variables fiscales y macroeconomicas; y

ii. una cuantificacion de los riesgos
macroeconomicos mediante un Modelo
BVAR con restricciones de signo
estimados por la Division de Analisis
Econdmico, siguiendo la metodologia
de Leiva-Leodn (2017), pero con énfasis
en el impacto de los shocks
macroeconomicos en las variables
fiscales.

En materia de riesgos de desastres
naturales, la Opinion abordara las
siguientes cuestiones:

i. la materializacién histérica de riesgos de
desastres naturales a través de la
ocurrencia de desastres; y

ii. la cuantificacion de los riegos mediante
el estudio las medidas de apoyo a
damnificados, a partir de la informacion
del Consorcio de Compensacion de
Seguros y del programa de los
Presupuestos Generales del Estado
134M de Proteccion Civil y el analisis de
los costes de reparacion de
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infraestructuras por desastres
naturales, a partir de la informacién de
las Referencias del Consejo de
Ministros recopiladas y analizadas.

A la vista de lo expuesto, el Consejo
Asesor valora positivamente el borrador
de documento presentado tanto en lo
referido a su tematica como a su
estrategia de analisis.

LA PRESIDENTA DE LA AIREF V.B.

Cristina Herrero Sanchez
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5.- Ruegos y prequntas.

No se producen.
Y no habiendo mas asuntos que tratar, se
levanta la sesién, siendo las 13:00 horas

del dia arriba indicado, de todo lo cual, yo
como Secretario doy fe.

EL SECRETARIO

Diego Pérez Martinez
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