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INTRODUCCIÓN, OBJETO Y 
ALCANCE 

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAI (AIReF) tiene que 
elaborar un Informe sobre los presupuestos iniciales de las Comunidades 
Autónomas (CC. AA.) en el que se analicen las variaciones sobre las líneas 
fundamentales de presupuestos previamente informadas. El artículo 17.2 de 
la Ley Orgánica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera (LOEPSF) establece que la AIReF debe elaborar un informe sobre 
los presupuestos de las CC. AA. Por su parte, el artículo 18 del Real Decreto 
215/2014, por el que se aprueba el Estatuto Orgánico de la AIReF, concreta 
que, en la elaboración de este informe, se atenderá a las variaciones en la 
documentación recibida, en particular con la analizada en el informe sobre 
las líneas fundamentales de presupuestos.  

El pasado 5 de noviembre la AIReF emitió el informe sobre las líneas 
fundamentales de presupuestos para 2025 de la Comunidad Autónoma de 
País Vasco1. La AIReF emitió el primer pronunciamiento sobre las previsiones 
para 2025 en la Comunidad Autónoma de País Vasco a partir del análisis de 
la información proporcionada por la misma respecto a sus líneas 
fundamentales de presupuestos para 2025. El 20 de diciembre de 2024 se 
aprobó la Ley 8/2024 del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de País 
Vasco para el año 20252. La AIReF revisa en el presente informe las 
perspectivas para la comunidad en 2025 teniendo en cuenta las previsiones 
contenidas en el presupuesto aprobado y los planes presupuestarios a medio 
plazo remitidos por la comunidad, así como las variaciones respecto a la 
información disponible en el anterior informe. 

El contexto de elevada incertidumbre que acompañó al informe anterior se 
mantiene. El informe de noviembre sobre las líneas fundamentales de 
presupuestos para 2025 de las Administraciones Públicas (AA. PP.) se emitió 
en un contexto de elevada incertidumbre institucional para 2025: ausencia 
de objetivos aprobados y sin Presupuestos Generales del Estado para 2025; 
falta de información sobre la aplicación del Plan Fiscal y Estructural a medio 

 

1 Informe sobre las Líneas Fundamentales de los Presupuestos 2025 de País Vasco 

2 Ley del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de País Vasco 

https://www.airef.es/wp-content/uploads/2024/11/INFORME-PLAN-FISCAL-LINEAS-FUNDAMENTALES/Informe_Lineas_2025_PVA_68_24.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOPV-p-2024-90255
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Plazo 2025-2028 (PFEMP); y reforma pendiente del marco fiscal nacional para 
adaptarlo al europeo. Estas circunstancias se mantienen actualmente. 
Respecto al marco fiscal nacional, únicamente se conoce la tasa de 
referencia de la regla de gasto que rige como límite del gasto computable 
de la Administración Central (AC), las CC. AA. y las Corporaciones Locales 
(CC. LL.), calculada en el 3,2% para 2025. Por otro lado, el PFEMP presentado 
recoge para 2025 un compromiso de crecimiento del gasto primario neto de 
medidas de ingresos del 3,7% para el conjunto de las AA. PP. -aunque no hay 
información sobre su implementación en cada subsector y administración-.  

La AIReF analiza el cumplimiento de las reglas fiscales vigentes para 2025. En 
este momento, hay una tasa de regla de gasto nacional vigente y aplicable 
de acuerdo con la normativa actual y está presente el compromiso 
manifestado en el PFEMP. Por otro lado, no se han aprobado los objetivos de 
estabilidad presupuestaria y deuda, aunque en el caso de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco en la reunión de la Comisión Mixta del Concierto 
Económico celebrada el pasado 23 de diciembre se acordaron unos 
compromisos para 2024 y 2025. Este informe analiza si los presupuestos 
autonómicos de 2025 permiten el cumplimiento de las reglas fiscales vigentes 
en este ejercicio y en qué medida contribuyen al cumplimiento del 
compromiso recogido en el PFEMP. Asimismo, se actualizan las previsiones 
fiscales, incluyendo el saldo y la deuda, para la comunidad. 

Este informe, junto con los demás que se elaboran a nivel individual, completa 
el pronunciamiento sobre el subsector CC. AA. contenido en el Informe 3/25 
sobre los Presupuestos Iniciales 2025 de las AA. PP. El análisis general sobre las 
AA. PP. contenido en el Informe 3/25, publicado conjuntamente, incorpora el 
pronunciamiento actualizado de la AIReF sobre la situación y perspectivas de 
todas las AA. PP. y de cada uno de los subsectores en 2025. El análisis del 
subsector CC. AA. se completa y detalla con los informes individuales de 
cada una de las comunidades.
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 ESCENARIO PRESUPUESTARIO 

 Previsiones para 2025 

La AIReF prevé que la Comunidad Autónoma de País Vasco alcance en 2025 
un déficit del 0,3% PIB, empeorando dos décimas la estimación del informe 
de líneas. La variación en las previsiones de la AIReF sobre las del informe de 
líneas deriva tanto de elementos que han afectado al cierre de 2024 como 
de la actualización de la información disponible con la aprobación definitiva 
del presupuesto de la comunidad. El cierre de 2024 ha resultado ser cuatro 
décimas peor al esperado en noviembre por la AIReF, al registrar una 
aportación de las Diputaciones Forales (DD. FF.) e ingresos de fondos 
europeos inferiores a los estimados en ese momento. Este efecto, sin 
embargo, solo se ha trasladado parcialmente a las previsiones de 2025, ya 
que se espera la recuperación de la aportación de las DD. FF. una vez 
eliminado el impacto registrado en 2024 en el IRPF por las devoluciones a 
mutualistas. 

La comunidad estima alcanzar en 2025 un déficit del 0,3% del PIB bajo una 
previsión de recursos y empleos superior a la recogida en el proyecto y 
presupuesto. La comunidad aprobó su presupuesto para 2025 estimando 
alcanzar un déficit del 0,3% del PIB, sin variaciones significativas sobre los 
datos del proyecto informado. Sin embargo, la previsión de cierre de 2025 
contenida en los planes presupuestarios a medio plazo de la comunidad 
eleva las estimaciones de recursos y empleos del escenario facilitado para el 
informe anterior, aunque mantiene el saldo previsto. Por el lado de los 
ingresos, la comunidad espera registrar mayores transferencias de otras 
AA. PP. que las recogidas en noviembre y por el lado de los gastos eleva 
fundamentalmente el gasto corriente, al mismo tiempo que también prevé 
ejecutar menores gastos de capital.  
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GRÁFICO 1. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACIÓN. PAÍS VASCO (% PIB) 
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 Fuente: IGAE, AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de País Vasco 

 

La AIReF sigue apreciando riesgo de incumplimiento de la regla de gasto 
nacional en País Vasco para 2025, estimando un 5,5% frente a la referencia 
del 3,2%. La AIReF estima que en 2024 el gasto computable en País Vasco 
habrá crecido cerca de un 6%. Considerando este punto de partida y bajo 
las actuales previsiones de empleos y exclusiones, el gasto computable en 
2025 en la comunidad crecerá un 5,5%. Este porcentaje es superior al 
estimado en el informe anterior, por la variación menos favorable del gasto 
excluido financiado por fondos europeos y otras AA. PP. con lo que sigue 
superando el límite individual vigente del 3,2% de la regla de gasto nacional. 
Con las previsiones actuales de ingresos de la AIReF, el crecimiento de los 
empleos compatible con la tasa de referencia permitiría alcanzar en la 
comunidad un superávit cercano al 0,1% del PIB.  

A efectos de la regla de gasto europea, el gasto primario neto de medidas 
de ingresos en País Vasco crecerá un 5,9%, superando el 3,7% comprometido 
en el PFEMP presentado en octubre. Aunque este límite no es aplicable 
individualmente a cada administración, el nivel de crecimiento previsto 
incrementa el riesgo de incumplimiento del compromiso del conjunto de las 
AA. PP. fijado en el 3,7% en el PFEMP para 2025.  La AIReF considera en el 
gasto computable de 2024 y 2025 a efectos de la regla europea dos 
elementos diferenciales con la regla nacional: la exclusión de la 
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cofinanciación nacional de los fondos europeos, y las medidas temporales 
de ingresos. 

GRÁFICO 2. GASTO COMPUTABLE A EFECTOS DE LA REGLA DE GASTO. PAÍS VASCO (% VARIACIÓN) 
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           Fuente: IGAE, AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de País Vasco 

 

CUADRO 1. PREVISIONES AIREF DE LA VARIACIÓN DE EMPLEOS Y GASTO COMPUTABLE PARA 
REGLA DE GASTO NACIONAL Y EUROPEA. COMPARATIVA CON INFORME DE LÍNEAS. PAÍS 

VASCO. (% VARIACIÓN) 

Comunidad Autónoma del País Vasco

Previsión  

AIReF 

Inf. Líneas

% var 24/23

Previsión  

AIReF

Inf. Líneas 

% var 25/24 

Previsión  

AIReF

Inf. Pptos 25

% var 24/23

Previsión  AIReF

Inf. Pptos 25

% var 25/24 

Empleos (sin PRTR) 5,8 3,0 5,7 3,7

Gasto computable regla de gasto nacional 5,8 4,3 5,7 5,5

Gasto computable marco europeo 5,3 5,0 5,5 5,9

 

 Fuente: AIReF  
 

La AIReF prevé que los ingresos de la comunidad en 2025, sin tener en cuenta 
los fondos del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR), 
aumenten cerca de un 6% sobre el año anterior, alcanzando el 15,5% del PIB. 
Las aportaciones de las Diputaciones Forales crecen un 9%, una vez que se 
recuperan del impacto extraordinario en 2024 de la sentencia de mutualistas 
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en el IRPF. Sin embargo, la AIReF reduce las previsiones del informe anterior 
en otros recursos, fundamentalmente los ingresos procedentes de fondos 
europeos tradicionales, intereses y otras transferencias de las AA. PP.  
consecuencia del cierre de 2024 y la nueva información disponible al 
respecto.  

 

CUADRO 2. PREVISIONES AIREF DE LOS RECURSOS 2025/2024. COMPARATIVA CON INFORME DE 
LÍNEAS PAÍS VASCO.  (% PIB Y % VARIACIÓN) 

Comunidad Autónoma del 

País Vasco

Previsión 

AIReF 

2024

Inf. Líneas 
% PIB

Previsión 

AIReF 

2025

Inf. Líneas 
% PIB

 Inf. 

Líneas 

25/24

% var

Cierre 

2024
% PIB

Previsión 

AIReF 

2025

Inf. Pptos
% PIB

Inf. 

Pptos

25/24

% var

Recursos netos sin PRTR 15,7 15,6 4 15,2 15,5 6

Aportaciones Diputaciones Forales 13,2 13,3 5 12,9 13,5 9

Otros recursos 2,5 2,3 -4,6 2,4 2,0 -12,7  

Fuente: IGAE y AIReF 

 

La previsión de cierre de la comunidad eleva las estimaciones globales de 
recursos de su presupuesto, situándose en un nivel similar al estimado por la 
AIReF. La previsión actualizada de la comunidad para 2025 eleva 
moderadamente las previsiones de transferencias procedentes de otras 
AA. PP. (aportación) y de otros ingresos corrientes. En conjunto, las nuevas 
cifras suponen un nivel global de recursos superior al comunicado en el 
informe anterior que se acerca al previsto actualmente por la AIReF. 
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GRÁFICO 3. RECURSOS SIN PRTR. PAÍS VASCO (% PIB) 
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 Fuente: IGAE, AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de País Vasco 

 

La AIReF estima que los gastos de la Comunidad Autónoma de País Vasco en 
2025, sin considerar los financiados por el PRTR, aumentarán un 3% sobre el 
año anterior, situándose en el 15,7% del PIB. La AIReF mantiene, en términos 
generales, las previsiones de empleos para la comunidad en 2025, aunque 
adaptadas al cierre de 2024 recientemente publicado. Se espera que el 
conjunto de los gastos corrientes no vinculados a fondos europeos crezca en 
País Vasco en torno a un 3%. Mientras que la actualización de los salarios 
conllevará un crecimiento de la remuneración de asalariados de un 3,5% y 
los consumos intermedios crecerán en torno al 3,2%, los gastos financieros 
experimentarán una caída cercana al 2% como consecuencia de la 
disminución del volumen de deuda de la comunidad. Por su parte, los gastos 
de capital aumentarán un 4%.  

 



Informe sobre los presupuestos iniciales 2025  

País Vasco   

 

10 de abril de 2025  12 

CUADRO 3. PREVISIONES AIREF DE LOS EMPLEOS 2025/2024. PAÍS VASCO. COMPARATIVA 
CON INFORME DE LÍNEAS (% PIB Y % VARIACIÓN) 

Comunidad Autónoma del 

País Vasco

Previsión 

AIReF 

2024

Inf. Líneas 

% PIB

Previsión 

AIReF 

2025

Inf. Líneas 

% PIB

 Inf. 

Líneas 

25/24

% var

Cierre 

2024

% PIB

Previsión 

AIReF 

2025

Inf. Pptos

% PIB

Inf. 

Pptos

25/24

% var

Empleos netos sin PRTR 15,9 15,7 3 15,9 15,7 3

Sanidad* 5,8 5,8 3 5,7 5,6 3

Educación* 4,1 4,0 3 4,3 4,2 3

Otros gastos* 6,0 5,9 2 5,9 5,9 3  

  *Distribución funcional estimada por la AIReF  
 

 

La previsión de cierre facilitada por la Comunidad Autónoma de País Vasco 
aumenta el nivel de gasto registrado en su proyecto, acercándose a las 
previsiones de la AIReF. En el escenario facilitado, la comunidad revisa a la 
baja los gastos de capital respecto a los recogidos en su escenario de 
noviembre e incorpora información actualizada sobre la ejecución esperada 
de los principales componentes de gasto corriente, aumentando 
fundamentalmente la remuneración de asalariados y los consumos 
intermedios.  Con estas modificaciones, recoge en el conjunto de los empleos 
un nivel ligeramente superior al estimado por la AIReF.   
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GRÁFICO 4. EMPLEOS SIN PRTR. PAÍS VASCO (% PIB) 
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   Fuente: IGAE, AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de País Vasco 

 

 Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia. 

La AIReF mantiene las previsiones del informe anterior sobre la ejecución de 
los proyectos vinculados al PRTR en la Comunidad Autónoma de País Vasco 
en 2025. La información disponible revela que en 2024 se ha ejecutado un 
volumen de gasto directo asociado al Plan similar al previsto en noviembre, 
del 0,2% del PIB regional. Para 2025, la AIReF sigue estimando que los fondos 
alcanzarán el 0,3% del PIB regional. 
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 DEUDA PÚBLICA 

 Nivel de deuda 

La AIReF considera que la deuda de la Comunidad Autónoma del País 
Vasco se situará en 2025 en torno a un 10,5% del PIB, nivel superior al previsto 
en el informe anterior. Respecto del informe de líneas fundamentales, las 
previsiones sobre la evolución de la deuda para 2025 han empeorado por 
el dato de 2024 publicado por el Banco de España (BdE), un punto de PIB 
por encima del previsto bajo los supuestos de un escenario normativo, así 
como por un peor saldo esperado para 2025 y por las mayores necesidades 
de aplicar a reducir deuda excesos de financiación generados en ejercicios 
anteriores. La AIReF ha tenido en cuenta en sus previsiones la distribución 
anual de la compensación del exceso de financiación de 2020, a realizar 
en un periodo de 5 años a partir de 2023. La comunidad autónoma no ha 
remitido previsiones de endeudamiento. 

GRÁFICO 5. EVOLUCIÓN PREVISTA DEL ENDEUDAMIENTO. PAIS VASCO (% PIB) 
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Fuente: Banco de España y AIReF 
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La AIReF sigue estimando que la ratio de deuda sobre ingresos corrientes3 
descenderá en 2025. Al igual que en el informe anterior, se prevé que esta 
ratio continúe disminuyendo en 2025 debido a la evolución positiva de los 
ingresos y a las reducciones de deuda derivadas del escenario normativo 
aplicado.  

GRÁFICO 6. EVOLUCIÓN INDICADORES DE 

ENDEUDAMIENTO. PAÍS VASCO (% PIB Y % INGRESOS) 

GRÁFICO 7. EVOLUCIÓN DEUDA POR 

INSTRUMENTOS. PAIS VASCO (%) 
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Fuente: Banco de España y AIReF    Fuente: Banco de España 

 

Los bonos a largo plazo siguen consolidando su posición como principal 
instrumento de financiación de la Comunidad Autónoma del País Vasco. Un 
72% de la deuda al cierre de 2024 procede de valores representativos a 
largo plazo (bonos), con un incremento de 5 puntos porcentuales sobre el 
ejercicio anterior, consolidando la tendencia de este recurso a aumentar su 
peso en el endeudamiento de la comunidad iniciada en 2018. Los 
préstamos bancarios, que representan el 22% de la deuda total, y los 
préstamos del exterior, con un 6%, siguen por el contrario perdiendo peso 
relativo.  

 

  

 

3 La ratio de deuda/ingresos se calcula por la AIReF sobre la base de los ingresos netos 
corrientes en términos de contabilidad nacional. La evolución de esta ratio está condicionada 
por las particularidades del sistema de financiación de las CC. AA. y las transferencias 
extraordinarias recibidas por las comunidades autónomas entre 2020 y 2022. 
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 RECOMENDACIONES 

 

 Recomendaciones nuevas 

Los datos de cierre de 2024 parecen confirmar que el crecimiento del gasto 
computable en País Vasco en ese ejercicio será superior al límite del 2,6% y, 
por tanto, habrá incumplimiento de la regla de gasto, como viene alertando 
la AIReF desde hace un año.  

En el pasado informe de líneas de 2025, la AIReF apreció que también en 2025 
podía existir riesgo de incumplimiento de esta regla. Con el análisis del 
presupuesto y los datos actuales, la AIReF estima que el crecimiento del gasto 
computable en la comunidad se acercaría al 5,5% en 2025 si no hay cambios 
en las medidas adoptadas. Por otro lado, la AIReF calcula que el gasto 
primario neto de medidas de ingresos, de acuerdo con las especificaciones 
del marco fiscal europeo, crecerá en País Vasco el 5,9%, lo cual puede 
comprometer el cumplimiento del compromiso de crecimiento del 3,7% 
recogido en el PFEMP para el conjunto de las AA. PP. 

Como ya se ha señalado en anteriores pronunciamientos de la AIReF, un 
elevado crecimiento del gasto computable en 2025 no solo conlleva riesgo 
de incumplimiento de reglas fiscales, sino que implica un deterioro de las 
finanzas públicas a medio plazo, y puede requerir ajustes más exigentes y 
complicados en el futuro. 
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En consecuencia, la AIReF recomienda a la Comunidad Autónoma de País 

Vasco que: 

1. Vigile la ejecución de su presupuesto, actualizando periódicamente 

las estimaciones de crecimiento del gasto computable; y adopte, en 

su caso, las medidas que estime pertinentes para corregir aumentos 

por encima de la tasa de referencia, publicando en su página web el 

seguimiento de la regla de gasto. 

 

 

 

 

 

 

La presidenta de la AIReF 

 

Cristina Herrero Sánchez 
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