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INTRODUCCION, OBJETO Y
ALCANCE

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAI (AIReF) tiene que
elaborar un Informe sobre los presupuestos iniciales de las Comunidades
Auténomas (CC. AA.) en el que se andlicen las variaciones sobre las lineas
fundamentales de presupuestos previamente informadas. El arficulo 17.2 de
la Ley Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF) establece que la AIReF debe elaborar un informe sobre
los presupuestos de las CC. AA. Por su parte, el articulo 18 del Real Decreto
215/2014, por el que se aprueba el Estatuto Orgdnico de la AIReF, concreta
que, en la elaboracion de este informe, se atenderd a las variaciones en la
documentacién recibida, en particular con la analizada en el informe sobre
las lineas fundamentales de presupuestos.

El pasado 5 de noviembre la AlIReF emitio el informe sobre las lineas
fundamentales de presupuestos para 2025 de la Comunidad Auténoma de
Canarias'. La AIReF emitid el primer pronunciamiento sobre las previsiones
para 2025 en la Comunidad Auténoma de Canarias a partir del andlisis de la
informacidn proporcionada por la misma respecto a su proyecto
presupuestos para 2025. El 26 de diciembre de 2024 se aprobd la Ley 5/2024
del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Canarias para el ano 20252
La AIReF revisa en el presente informe las perspectivas para la comunidad en
2025 teniendo en cuenta las previsiones contenidas en el presupuesto y/o el
plan presupuestario a medio plazo remitido por la comunidad, asi como las
variaciones respecto a la informacion disponible en el anterior informe.

El contexto de elevada incertidumbre que acompané al informe anterior se
mantiene. El informe de noviembre sobre las lineas fundamentales de
presupuestos para 2025 de las Administraciones Publicas (AA. PP.) se emitio
en un contexto de elevada incerfidumbre institucional para 2025: ausencia
de objetivos aprobados y sin Presupuestos Generales del Estado para 2025;
falta de informacion sobre la aplicacion del Plan Fiscal y Estructural a medio
Plazo 2025-2028 (PFEMP); y reforma pendiente del marco fiscal nacional para

I Informe sobre las Lineas Fundamentales de los Presupuestos 2025 de Canarias

2 L ey del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2025
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adaptarlo al europeo. Estas circunstancias se mantienen actualmente.
Respecto al marco fiscal nacional, Unicamente se conoce la tasa de
referencia de la regla de gasto que rige como limite del gasto computable
de la Administracion Central (AC), las CC. AA. y las Corporaciones Locales
(CC. LL.), calculada en el 3,2% para 2025. Por otro lado, el PFEMP presentado
recoge para 2025 un compromiso de crecimiento del gasto primario neto de
medidas de ingresos del 3,7% para el conjunto de las AA. PP. -aunque no hay
informacion sobre su implementacion en cada subsector y administracion-.

La AIReF analiza el cumplimiento de las reglas fiscales vigentes para 2025. En
este momento, hay una tasa de regla de gasto nacional vigente y aplicable
de acuerdo con la normativa actual y estd presente el compromiso
manifestado en el PFEMP. Por otro lado, no se han aprobado los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda. Este informe analiza si los presupuestos
autondmicos de 2025 permiten el cumplimiento de las reglas fiscales vigentes
en este ejercicio y en qué medida confribuyen al cumplimiento del
compromiso recogido en el PFEMP. Asimismo, se actualizan las previsiones
fiscales, incluyendo el saldo y la deuda, para la comunidad.

Este informe, junto con los demas que se elaboran a nivel individual, completa
el pronunciamiento sobre el subsector CC. AA. contenido en el Informe 3/25
sobre los Presupuestos Iniciales 2025 de las AA. PP. El andlisis general sobre las
AA. PP. contenido en el Informe 3/25, publicado conjuntamente, incorpora el
pronunciamiento actualizado de la AIReF sobre la situacién y perspectivas de
todas las AA. PP. y de cada uno de los subsectores en 2025. El andlisis del
subsector CC. AA. se completa y detalla con los informes individuales de
cada una de las comunidades.
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e ESCENARIO PRESUPUESTARIO

1.1. Previsiones para 2025

La AIReF prevé que la Comunidad Autonoma de Canarias alcance en 2025
un superdvit de fres décimas de PIB, dos décimas menos que en la estimacion
del informe de lineas. La AIReF actualiza las previsiones del informe anterior
sobre 2025 incorporando el cierre de 2024 que ha arrojado un superdvit del
0,9% del PIB, mejorando cinco décimas el saldo estimado en el informe de
lineas. En este cierre se ha registrado un nivel de empleos inferior al esperado
en noviembre y mayores recursos a los previstos en ese momento. Sin
embargo, estas mejoras no se trasladan completamente a las actuales
previsiones de 2025. Por el lado de los ingresos, una parte relevante de los
ingresos por fondos registrados en 2024 por encima de los previstos fiene
cardcter puntual al proceder del cierre de los Programas Operativos 2014-
2020. Por el lado de los empleos, en el escenario actual de 2025 se han
incorporado mayores gastos por la nueva informacién sobre las medidas
adoptadas porla comunidad, lo que mitiga el menor nivel derivado del cierre
de 2024. En virtud de ello, la AIReF considera que la comunidad alcanzard all
cierre un superdvit de fres décimas de PIB.

La comunidad mantiene su prevision de alcanzar en 2025 un superdvit de dos
décimas de PIB. La comunidad aprobd su presupuesto para 2025 estimando
alcanzar una capacidad de financiacion del 0,2% del PIB, sin variaciones
significativas sobre las cifras del proyecto informado. La prevision de cierre
para 2025 recogida en el plan presupuestario a medio plazo de Canarias
mantiene esta prevision.
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GRAFICO 1. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION. CANARIAS (% PIB)
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Fuente: IGAE, AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de Canarias

La AIReF aprecia riesgo de incumplimiento de la regla de gasto nacional en
Canarias para 2025, estimando un 7,9% frente a la referencia del 3,2%. La
AIReF estima que en 2024 el gasto computable en Canarias habria crecido
cerca de un 3%. Considerando este punto de partida y bajo las actuales
previsiones de empleos y exclusiones, el gasto computable en 2025 en la
comunidad crecerd un 7,9%. Respecto al informe anterior, por tanto, las
previsiones mejoran sensiblemente en 2024, pero empeoran para 2025. El
cambio se debe en gran parte y en ambos casos a la variacion del gasto
excluido financiado por fondos europeos, que serd mas favorable en 2024 y
menos en 2025. Bajo las previsiones actuales de ingresos de la AIReF, el
crecimiento de los empleos compatible con la tasa de referencia del 3,2%
permitiria alcanzar en la comunidad un superdvit cercano al 1% del PIB. En
todo caso, como ya ha senalado la AIReF en otfras ocasiones, este cdlculo de
la regla de gasto nacional todavia se ve fuertemente distorsionado en 2025
por el perfil iregular de los ingresos provenientes de fondos europeos.

La comunidad considera que el gasto computable crecerd un 1,1% en 2025.
La comunidad aprobd sus cuentas para 2025 sobre una variaciéon del gasto
computable a efectos de la regla de gasto de un 3,2%. En los planes
presupuestarios a medio plazo actualiza los cdlculos y prevé un crecimiento
en 2025 del 1,1% y del 4,7% en 2024. La comunidad parte de un crecimiento
de empleos ligeramente superior al estimado por la AIReF, pero considera
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una variacion de exclusiones mas favorable a la prevista por la AIReF,
especialmente respecto a los gastos financiados por la UE.

A efectos de la regla de gasto europeaq, el gasto primario neto de medidas
de ingresos en Canarias crecerd un 7,2%, superando el 3,7% comprometida
en el PFEMP presentado en octubre. Aunque este limite no es aplicable
individualmente a cada administracion, el nivel de crecimiento previsto
incrementa el riesgo de incumplimiento del compromiso del conjunto de las
AA. PP. fijado en el 3,7% en el PFEMP para 2025. La AIReF considera en el
gasto computable de 2024 y 2025 a efectos de la regla europea dos
elementos diferenciales con la regla nacional: la exclusion de la
cofinanciacion nacional de los fondos europeos, y las medidas temporales
de ingresos, entre las que se incluiria la estimacion del efecto de la no
deflactacion completa de la tarifa del IRPF.

GRAFICO 2. GASTO COMPUTABLE A EFECTOS DE LA REGLA DE GASTO. CANARIAS (% VARIACION)
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Fuente: IGAE, AlIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de Canarias
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CUADRO 1. PREVISIONES AIREF DE LA VARIACION DE EMPLEOS Y GASTO COMPUTABLE PARA
REGLA DE GASTO NACIONAL Y EUROPEA. COMPARATIVA CON INFORME DE LINEAS.
CANARIAS. (% VARIACION)

Comunidad Auténoma de Canarias

Prevision
AlIReF

Inf. Lineas 25 Inf. Lineas 25

% var 24/23

Prevision
AlIReF

% var 25/24

Prevision
AlIReF

Inf. Pptos

% var 24/23

Prevision
AlIReF
Inf. Pptos 25
% var 25/24

Empleos (sin PRTR) 5,0 3,0 3,8 3,4
Gasto computable regla de gasto nacional 9,5 3,9 3,3 7,9
Gasto computable marco europeo 9,4 2,2 1,8 7,2

Fuente: AIReF

La AIReF prevé que los ingresos de la comunidad en 2025, sin tener en cuenta
los fondos del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (PRTR),
aumentaran un 1% sobre el aino anterior, alcanzando el 22,7 % del PIB. La
AIReF reduce la prevision global de recursos respecto del informe anterior.
Incorpora los mejores resultados del cierre de 2024 respecto a los
considerados en noviembre en relacion con fondos europeos no asociados
al PRTR ni al cierre de los programas operativos 2014-2020 y eleva las
fransferencias esperadas del Estado tras los Ultimos reales decretos
aprobados que mantienen algunas medidas temporales (ayudas al
fransporte y acogimiento de menores no acompanados). Sin embargo, en
senfido contrario, el cierre de 2024 ha registrado menores importes a los
esperados en el informe anterior en los ingresos tributarios y la actualizacion
de las previsiones macroecondmicas de la AIReF reduce el crecimiento
esperado en los impuestos sobre el consumo aunque mejora las estimaciones
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD). Tras estas revisiones, se
prevé un aumento del 1% sobre el nivel de recursos de 2024. Esta evolucion
estd condicionada fundamentalmente, como ya se apuntd en el informe
anterior, por el moderado crecimiento de los ingresos del sistema de
financiacion, resultado de un incremento de las entregas a cuenta del 9% vy
una caida de los ingresos por la liguidacion del sistema tras la cifra
extraordinariamente alta de 2024. La AlReF continUa incorporando en su
escenario central la actualizacion de las entregas a cuenta en algin
momento de 2025 de acuerdo con las cifras comunicadas por el Ministerio
de Hacienda en julio de 2024. A ello se une la reduccion esperada en los
fondos europeos por el cierre de los programas operativos 2014-2020
registrados en 2024.
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La comunidad no ha adoptado medidas de ingresos relevantes adicionales
a las comunicadas para el infforme de noviembre. La comunidad adoptd una
serie de medidas con impacto en el ejercicio 2025, que en su conjunto
suponen menores ingresos por una décima de PIB. Entre ellas destacan las
relativas al impuesto de combustibles y el IGIC. Parte de estas medidas
afectan a los ingresos como reversion positiva de medidas temporales
adoptadas para el ejercicio 2024. El efecto conjunto de las medidas de
ingresos en 2025 se estima en menores ingresos por una décima del PIB
regional. A esto hay que anadir el efecto de una medida adoptada en 2024,
relativa a bonificaciones del Impuesto de Sucesiones y Donaciones (ISD), que,
tal y como se indicd el informe anterior, habria extendido una parte de su
efecto al 2025. Por ofro lado, la comunidad ha aprobado en su presupuesto
para 2025 importantes medidas tributarias en relacion con el IRPF que tendrdn
efecto sobre sus ingresos a partir de 2026.

CUADRO 2. PREVISIONES AIREF DE LOS RECURSOS 2025/2024. COMPARATIVA CON INFORME DE
LINEAS CANARIAS. (% PIBY % VARIACION)

AIReF 2024 AlIReF 20 arre N

Recursos netos sin PRTR 23,0 22,7 4 23,8 22,7 ]
SFA neto 12,5 12,3 3 12,8 12,5 3
EAC netas 10,3 10,7 9 10,5 10,8
Liquidacién neta 2,2 1,6 -24 2,3 1,6 -24
ITPAJD 0,7 0,7 4 0,7 0,7 3
ISD 0,1 0,1 -18 0,1 0,1
Otros impuestos no SFA 5,6 57 7 56 56 6
Otros recursos 4,0 39 2 4,6 3,8 -1

Fuente: IGAE y AlIReF

La prevision de cierre de la comunidad mantiene prdacticamente las
estimaciones globales de recursos de su proyecto y presupuesto, que se
aproximan al actual nivel estimado por la AlIReF. La prevision actualizada de
la comunidad para 2025 mantiene, en conjunto, el nivel global de recursos
estimado en el proyecto y presupuesto aprobado, que se acerca al previsto
actualmente por la AIReF.
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GRAFICO 3. RECURSOS SIN PRTR. CANARIAS (% PIB)
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Fuente: IGAE, AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de Canarias

La AlIReF estima que los gastos de la Comunidad Autonoma de Canarias en
2025, sin considerar los financiados por el PRTR, aumentardn un 3% sobre el
ano anterior, situdndose en el 22,4% del PIB. La AIReF reduce las previsiones
de empleos para la comunidad en 2025 al incorporar el cierre de 2024
recientemente publicado, si bien se elevan otros gastos por la minoracion del
impacto de las medidas de ahorro adoptadas, asi como por el gasto
derivado de la aprobacion de los Ultimos reales decretos-ley que reconocen
fransferencias a las CC. AA. para financiar las ayudas al fransporte y a la
acogida de menores migrantes no acompanados. Se espera que los gastos
corrientes crezcan en Canarias en forno a un 4%, mientras los gastos de
capital lo hagan a un porcentaje inferior, del 2%.

La comunidad varia la valoracion de las medidas de gasto recogidas en el
informe anterior. En su conjunto, con la nueva valoracion remitida por la
comunidad, las medidas de ahorro previstas supondrdn una décima de PIB
de menor gasto, la mitad de lo previsto en lineas. Se mantiene las medidas
de gasto relativas al personal comunicadas en el informe anterior.
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CUADRO 3. PREVISIONES AIREF DE LOS EMPLEOS 2025/2024. CANARIAS. COMPARATIVA

CON INFORME DE LINEAS (% PIB Y % VARIACION)

Comunidad Auténoma de

Canarias

Prevision
AIReF 2024 AIReF 2025

Inf. Lineas

25

25

Prevision

Inf. Lineas

Cierre 2024

% PIB

Prevision
AIReF
2025

Inf. Pptos
25

Empleos netos sin PRTR 22,6 22,2 3 22,9 22,4 3
Sanidad* 7,9 7,9 4 8,0 8,0 5
Educacién* 4,4 4,4 4 4,5 4,5 4
Otros gastos* 10,3 10,0 2 10,3 9,9 2

*Distribucién funcional estimada por la AIReF

La prevision de cierre facilitada por la Comunidad Autonoma de Canarias
mantiene el nivel de gasto registrado en su proyecto y presupuesto, que esta
en linea con las previsiones de la AlReF. En el escenario facilitado, la
comunidad recoge un escenario global de empleos similar al del proyecto y
presupuesto e incorpora informacion actualizada sobre la ejecucion
esperada de los fondos europeos tradicionales y del PRTR. Con estas
modificaciones recoge en el conjunto de los empleos un nivel similar al
estimado por la AIReF.

GRAFICO 4. EMPLEOS SIN PRTR. CANARIAS (% PIB)
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Fuente: IGAE, AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de Canarias
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1.2. Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

La AIReF mantiene las previsiones del informe anterior sobre la ejecucion del
PRTR en 2025. La informacion disponible revela que en 2024 se ha ejecutado
un volumen de gasto directo asociado al Plan similar al previsto en
noviembre, de un 0,3% del PIB regional. La AIReF mantiene para 2025 la
estimacioén del informe anterior considerando que en 2025 podrian llegar a
ejecutarse en Canarias proyectos por un 0,4% del PIB regional, mientras la
comunidad prevé una ejecucion superior del 1% del PIB.
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e DEUDA PUBLICA

2.1. Nivel de deuda

La AlIReF considera que la deuda de la Comunidad Auténoma de Canarias
se situara en 2025 en torno a un 8,9% del PIB, nivel similar al previsto en el
infforme anterior. Respecto del informe de lineas fundamentales, las
previsiones sobre la evolucidon de la deuda para 2025 han empeorado por
el dato de 2024 publicado por el Banco de Espana (BdE), un punto y medio
superior al previsto en el informe anterior, bajo un escenario normativo que
suponia en ese egjercicio la aplicacion de superdvits y excesos de
financiaciéon pendientes. La no realizacién completa de esta aplicacion en
el ejercicio anterior ha sido precisamente la causa de un nivel de deuda
mayor del previsto y ha incrementado el volumen pendiente de aplicar, lo
que, bajo el supuesto de aplicacidon completa en 2025, reduciria la deuda
de la comunidad hasta un 8,9% del PIB.

GRAFICO 5. EVOLUCION PREVISTA DEL ENDEUDAMIENTO. CANARIAS (% PIB)
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La deuda prevista por la AIReF para 2025 es superior a la estimada por la
comunidad. De acuerdo con la informacion proporcionada por la
comunidad autdénoma, sus previsiones de endeudamiento para 2025, que
apenas varian respecto del informe de lineas fundamentales, son superiores
a las de la AIReF pues la comunidad no ha consignado en sus previsiones de
deuda la aplicaciéon de los superdvits previstos o realizados en ejercicios
anteriores.

La AIReF sigue estimando que la ratio de deuda sobre ingresos corrientes?
registrard en 2025 una leve caida, similar a la esperada para este ejercicio en
el informe anterior. La deuda sobre ingresos aumentdé en 2022 por la
reduccion de los ingresos procedentes del Estado y se redujo en 2023 por el
crecimiento de los recursos del sistema de financiacion. En 2024 se produjo la
fuerte reduccion estimada en el informe de lineas por este mismo factor. En
2025, se espera un nuevo descenso mds moderado que en ejercicios
anteriores, debido a la bajada del endeudamiento bajo los supuestos de un
escenario normativo. En este ano, los intereses de la deuda representan 3
décimas del PIB regional.

GRAFICO 6. EVOLUCION INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO. GRAFICO 7. EVOLUCION DEUDA POR

CANARIAS (% PIB Y % INGRESOS) INSTRUMENTOS. CANARIAS (%)
100%
n 97 so% M
0 87 60%
18 w
@ 79 40%
36 5
'% 67 % 20%
o4 3
., 74 %
2019 2020 2021 2022 2023 2024
0 AN 4 -20%
)
8 37 Otros préstamos
i hs 2 2 = @ 2 3 E N x S < Valores representativos a largo plazo (bonos)
o o o o o o o o o o o o o
O N N Ol N N N O N N Ol N N Préstamos del exterior
W Préstamos con bancos nacionales
=D —D
eudiPIB CAN eudafingresos CAN Mecanismos de financiacion de las CC.AA.
Fuente: Banco de Espana y AIReF Fuente: Banco de Espana

Los mecanismos extraordinarios de financiacion representan en la
comunidad en torno a un 20% de su deuda. Al cierre de 2024 los mecanismos
extraordinarios representaban un 20% de la deuda de la comunidad,
proporcion similar a la del ano anterior. Los préstamos con enfidades

3 La ratfio de deuda/ingresos se calcula por la AlReF sobre la base de los ingresos netos
corrientes en términos de contabilidad nacional. La evoluciéon de esta ratio estd condicionada
por las particularidades del sistema de financiacion de las CC. AA. y las transferencias
extraordinarias recibidas por las comunidades auténomas entre 2020 y 2022.
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financieras nacionales se consolidan como principal fuente de financiacion,
con un 66% de la deuda.
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e RECOMENDACIONES

3.1. Recomendaciones nuevas

Con el andilisis del presupuesto y los datos actuales, la AIReF estima que el
crecimiento del gasto computable en la comunidad se acercard al 7,9% en
2025 si no hay cambios en las medidas adoptadas. Por ofro lado, la AlIReF
calcula que el gasto primario neto de medidas de ingresos, de acuerdo con
las especificaciones del marco fiscal europeo, crecerd en Canarias un 7,2%,
lo cual puede comprometer el cumplimiento del compromiso de crecimiento
del 3,7% recogido en el PFEMP para el conjunto de las AA.PP.

Como ya se ha senalado en anferiores pronunciamientos de la AIReF, un
elevado crecimiento del gasto computable en 2025 no solo conlleva riesgo
de incumplimiento de reglas fiscales, sino que implica un deterioro de las
finanzas publicas a medio plazo, y puede requerir ajustes mds exigentes y
complicados en el futuro.

En consecuencia, la AlIReF recomienda a la Comunidad Auténoma de
Canarias que:

1. Vigile la ejecucion de su presupuesto, actualizando periédicamente
las estimaciones de crecimiento del gasto computable; y adopte, en
su caso, las medidas que estime pertinentes para corregir aumentos
por encima de la tasa de referencia, publicando en su pagina web el
seguimiento de la regla de gasto.
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