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La AIReF presenta un primer pack de documentos técnicos sobre los ingresos y 
gastos del escenario fiscal de la Opinión de Sostenibilidad

31 de marzo 2025

Opinión sobre la sostenibilidad de las AAPP a largo plazo

Informe Regla de Gasto de Pensiones

24 de abril 2025 Documentos técnicos sobre los ingresos y gastos del escenario fiscal

Informe y Opinión de Sostenibilidad

RECURSOS

EMPLEOS

Documento técnico sobre la metodología de modelos de ingresos y desempleo

Documento técnico sobre la metodología de los modelos de sanidad, educación y cuidados de larga duración

P
E

N
S

IO
N

E
S Documento técnico sobre la metodología de la estimación del gasto en pensiones. Resultados

Documento técnico sobre la suficiencia, equidad y contributividad del sistema de pensiones. Especial atención al 
impacto de la reforma 2021-2023.
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PENDIENTE: Documentos técnicos macroeconómicos
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• Revisión al alza de migración y a la baja de fecundidad respecto a la Opinión 2023

• Crecimiento real a largo plazo del 1,3%: comportamiento vigoroso de productividad

• Presiones sobre el gasto a causa del envejecimiento:
• Gasto en pensiones promedio del 14,4% del PIB entre 2022-2050 

• Gasto sanitario aumenta 1,2 puntos del PIB entre 2022-2050

• Gasto en cuidados de larga duración aumenta 0,6 puntos de PIB entre 2022 -2050

• Incremento de la carga de intereses, alcanza el 4,7% del PIB en 2050

Se presenta un escenario alternativo de cumplimiento de reglas que requeriría un 
ajuste total de 3,16 puntos para asegurar una senda descendente de deuda: 
ajuste distribuido en 4 planes fiscales (2025-2040)

Se presentan escenarios de sensibilidad ante la incertidumbre de algunos 
de los supuestos del escenario base

En la Opinion sobre la Sostenibilidad a largo plazo publicada en marzo, la AIReF 
vuelve a constatar las presiones al alza en la deuda pública

En el escenario base a políticas constantes, sin incluir el compromiso del PFEMP sobre el gasto primario neto de medidas de ingresos, 
la deuda alcanza el 129% del PIB en 2050 y el déficit se incrementa en la década de los 30 hasta alcanzar el 7% del PIB en 2050
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Se analiza el impacto de incrementar el gasto en defensa: por cada incremento 
de 0,5 puntos del PIB de gasto en defensa entre 2025-2028, sería necesario un 
ajuste fiscal adicional de 0,13 puntos del PIB anual en el período 2029-2032 para 
situar la deuda en una trayectoria descendente 
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COMPONENTES DEL GASTO EN ENVEJECIMIENTO (P.P. PIB)
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Documentación técnica del escenario fiscal a largo plazo.
Opinión sobre la Sostenibilidad de las AAPP a Largo Plazo

4

Documento técnico sobre la metodología de modelos de ingresos y 
desempleo

Documento técnico sobre la metodología de los modelos de sanidad, 
educación y cuidados de larga duración

Documento técnico sobre la metodología de la estimación del gasto en 
pensiones. Resultados

Documento técnico sobre la suficiencia, equidad y contributividad del 
sistema de pensiones. Especial atención al impacto de la reforma 2021-2023

RECURSOS

EMPLEOS

PENSIONES

1

2

3



Recursos.
Documento técnico sobre la 
metodología de modelos de 
ingresos y desempleo1
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El peso de los recursos aumenta 2,8 puntos sobre su peso PIB hasta 2050, 
reduciendo su ritmo de crecimiento desde entonces

• Las medidas de ingresos explican 1 punto del PIB de los 2,8 puntos de incremento previsto de los recursos entre 2023 y 2050 

• Estos incrementos se explican por los impuestos tipo renta por la progresividad en frío y, en menor medida, por las cotizaciones sociales 
por las medidas aprobadas

• El peso de los impuestos sobre los productos aumenta ligeramente hasta 2050, para luego reducirse y volver a alcanzar su peso de 
2023 por el efecto del envejecimiento

• El peso de los recursos de las AAPP aumenta 0,5 puntos adicionales entre 2050 y 2070

2023 2029 2041 2050 2070
Δ2029-

2023

Δ2050- 

2029

Δ2070- 

2050

Recursos no 

Financieros
41,2 41,9 43,4 44,0 44,5 0,7 2,1 0,5

Modelizados 34,1 35,7 37,1 37,7 38,3 1,5 2,1 0,5

IVA e impuestos s/ productos 9,2 9,4 9,5 9,5 9,2 0,2 0,1 -0,3

IRPF 9,0 10,0 10,8 11,2 11,9 1,0 1,3 0,7

Imp. sobre Sociedades 2,8 3,0 3,2 3,3 3,5 0,2 0,2 0,3

Cotizaciones sociales 13,2 13,3 13,7 13,7 13,6 0,1 0,5 -0,2

No modelizados 7,1 6,3 6,3 6,3 6,3 -0,8 0,0 0,0

EVOLUCIÓN DE LOS RECURSOS (%PIB)
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Fuente: AIReF
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La AIReF, en base a microdatos, estima la distribución del gasto por IVA e IIEE por las 
edades de los individuos

• La AIReF, a partir de la EPF estima el tipo medio de cada individuo basado en su cesta 
de consumo

• Este tipo es decreciente con la edad, al ser más comunes algunos gastos exentos, 
como la sanidad o la farmacia, para individuos de mayor edad

• En un segundo paso se estima el gasto medio por edad. Este gasto es creciente hasta 
los 50 años, con un segundo pico en los primeros años de la jubilación

TIPO MEDIO DEL IVA Y GASTO MEDIO POR EDAD
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Fuente: AIReF

• Finalmente, multiplicando el gasto medio por el tipo medio se obtiene la recaudación 
por IVA, y se analiza la distribución por edad de la misma

• Los individuos de mediana edad son los que más soportan la carga del IVA, mientras 
que los jóvenes y los mayores contribuyen menos a este impuesto
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La AIReF estima la recaudación de los impuestos sobre los productos en el largo plazo 
proyectando ese gasto medio en función de la evolución demográfica

RECAUDACION POR IVA (DIFERENCIAS INTERANUALES EN PUNTOS DE PIB) EVOLUCIÓN DEL IVA (%PIB)

8

Fuente: AIReF

• La AIReF obtiene la evolución de la recaudación por IVA multiplicando el gasto medio por edad por la población de esa edad de cada 
año

• De esa forma, se incluye en la estimación el impacto del envejecimiento de la población
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La AIReF también incluye en sus estimaciones del IRPF, de las cotizaciones y del IS el 
efecto del escenario macroeconómico previsto y el envejecimiento

• Estimación diferenciada de recaudación por 

asalariados, por los desempleados y por los 

pensionistas para incluir la evolución 

demográfica, laboral y fiscal prevista

• Progresividad en frio suavizada para reflejar 

comportamiento histórico

• Elasticidad respecto a PIB superior a la unidad 

en todo el periodo en línea con lo observado 

históricamente

• Estimación en función de la masa salarial, 

distinguiendo entre los ocupados y los 

desempleados

• Coherente con los cambios en la población en edad 

de trabajar y la evolución del mercado laboral

• Se incluye el impacto de las medidas aprobadas 

para el periodo de proyección (MEI, cuota de 

solidaridad y evolución de pensión máxima y bases 

de cotización máximas)

• La recaudación se vincula al crecimiento del 
PIB en función de su elasticidad histórica

EVOLUCIÓN DEL IRPF (% PIB) EVOLUCIÓN DE LAS COTIZACIONES SOCIALES (% PIB) EVOLUCIÓN DEL IS (% PIB)

9

Fuentes: AEAT y AIReF
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Empleos.
Documento técnico sobre la 
metodología de los modelos de 
sanidad, educación y cuidados a 
largo plazo2
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La AIReF estima un crecimiento del gasto de 6,5 puntos hasta 2050 
por el aumento del gasto en pensiones, sanidad e intereses

• La AIReF estima un crecimiento moderado del gasto en el medio plazo, que luego comienza una senda ascendente hasta 2050 
debido al incremento del gasto en pensiones, intereses, sanidad y cuidados de largo plazo

• Desde 2050, la ralentización del gasto en pensiones no consigue compensar el aumento del gasto en intereses y de cuidados de larga 
duración, lo que produce un aumento adicional de 1,2 puntos

2023 2029 2041 2050 2070
Δ 2029-

2023

Δ 2050-

2029

Δ 2070-

2050

Empleos no Financieros 44,7 44,8 48,4 51,0 52,2 0,1 6,2 1,2

Modelizados 28,3 28,7 32,2 34,8 36,1 0,3 6,2 1,2

Pensiones 12,9 13,3 15,3 16,1 14,7 0,3 2,8 -1,4

Intereses 2,4 2,9 3,7 4,7 6,8 0,5 1,8 2,1

Sanidad 6,6 6,5 7,5 8,0 8,1 0,0 1,5 0,1

Cuidados larga duración 0,8 0,8 1,2 1,4 1,8 0,1 0,6 0,3

Educación 4,2 3,9 3,4 3,5 3,6 -0,3 -0,5 0,2

Desempleo 1,5 1,2 1,2 1,1 1,1 -0,3 0,0 0,0

No modelizados 16,4 16,1 16,1 16,1 16,1 -0,2 0,0 0,0

EVOLUCIÓN DE LOS EMPLEOS (%PIB)

11

Fuentes: IGAE y AIReF
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La AIReF estima que el envejecimiento también empujará al alza el gasto en sanidad 
y en cuidados de larga duración, mientras que reducirá el gasto en educación

• La AIReF proyecta que el gasto sanitario 
aumente 1,4 puntos de PIB entre 2023 y 2050 y 

una décima adicional hasta 2070

• El gasto sanitario total crece anualmente un 3% 

aproximadamente por factores no demográficos 

hasta 2070 y alrededor de un 1% por factores 

demográficos hasta 2034, año tras el cual se va 

reduciendo el impacto de los factores 

demográficos

• El gasto en cuidados de larga duración aumenta 

0,7 puntos de PIB de 2023 a 2050, y en tres 

décimas adicionales hasta 2070

• En términos nominales, este gasto ha aumentado 

en 2023 respecto a estimaciones anteriores por la 

reducción de las listas de espera

• El gasto en educación se reduce en 0,8 puntos 

de PIB de 2023 a 2050 para luego aumentar 0,2 

puntos de 2050 a 2070

• La demografía reduce el crecimiento del gasto 

durante la década 2026-2036, para luego aportar 

un máximo de 1% anual sobre el crecimiento del 

gasto educativo total. El resto de factores 

suponen un incremento anual entre el 4% y el 2%
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EVOLUCIÓN DEL GASTO EN EDUCACIÓN (% PIB)
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Fuentes: IGAE y AIReF
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La AIReF estima el gasto en sanidad con un modelo de cohortes, teniendo en cuenta las 
diferencias de gasto por edad y género

METODOLOGÍA DE LA ESTIMACIÓN DEL GASTO EN SANIDAD

13

Proyecciones 
de población

Gasto per cápita 
por edad y sexo 
(coste unitario / 
perfil de gasto)

Evolución del 
coste unitario 
(PIB per cápita 

nominal)

Elasticidad 
renta (1,2, 

convergencia a 
1 en 2070)

Gasto total 
en sanidad

PERFIL DE GASTO SANITARIO POR GÉNERO Y EDAD. AÑO 2022

• En un primer paso, se estima el gasto per cápita por edad y 
sexo

• Este gasto evoluciona en el tiempo con el PIB + una 
elasticidad renta acorde a los datos históricos

• El gasto per cápita se proyecta en función de la población 
estimada para cada año

• El perfil de gasto sanitario per cápita es decreciente hasta los 
14 años, crece levemente hasta los 45 y comienza una 
pendiente creciente acusada desde entonces hasta el 
penúltimo tramo de edad

• Existen diferencias entre géneros:
 

• Entre los 20 y los 45 años, el gasto es mayor para las 
mujeres, principalmente por la maternidad

• Desde los 75 años, es superior para los hombres
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Crecimiento por otros factores Crecimiento por demografía

La AIReF desagrega la evolución del gasto en sanidad en el crecimiento debido a la 
demografía y el resto de los factores

DESAGREGACIÓN DEL CRECIMIENTO DEL GASTO SANITARIO POR 
FACTORES (% VAR)

14

Fuente: AIReF

• La AIReF estima que la demografía tendrá un impacto decreciente en la evolución del gasto en sanidad, siendo su efecto casi nulo 
desde 2060.

• Las CC.AA. con mayor crecimiento debido a factores demográficos hasta 2023 han sido Illes Balears, Canarias, Madrid, Cataluña y la 
Comunitat Valenciana
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Crecimiento gasto sanitario por otros factores Crecimiento gasto sanitario por demografía

Crecimiento total gasto sanitario

EVOLUCIÓN DEL GASTO EN SANITARIO POR CC.AA. Y 
FACTORES. PROMEDIO 2016-2023 (%PIB)
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La AIReF también estima el gasto en educación con un modelo de cohortes, 
diferenciando el impacto demográfico del resto de los factores

DESAGREGACIÓN DEL CRECIMIENTO DEL GASTO EN EDUCACIÓN POR 
FACTORES (% VAR)
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Fuente: AIReF

• La AIReF estima que la demografía tendrá un impacto negativo sobre el gasto en educación hasta mitad de la década de los 30 para 
luego comenzar una senda creciente y estabilizarse alrededor de 2050.

• Este factor no ha afectado de forma similar a todas las CCAA, siendo el impacto histórico del mismo más negativo en Extremadura y 
Canarias. Las CCAA con mayor efecto positivo de este factor han sido Baleares y Navarra.
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Promedio 2016-2023 crecimiento educación por otros factores

Promedio 2016-2023 crecimiento educación por demografía

Promedio 2016-2023 crecimiento total gasto educación

EVOLUCIÓN DEL GASTO EN EDUCACIÓN POR CC.AA. Y 
FACTORES. PROMEDIO 2016-2023 (%PIB)
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La AIReF estima el gasto en cuidados de larga duración con un modelo de cohortes, 
estimando la evolución de los beneficiarios y el coste por edad de los mismos

BENEFICIARIOS DE CUIDADOS DE LARGA DURACIÓN POR FRANJA DE EDAD 
Y GÉNERO. AÑO 2023

COSTE POR BENEFICIARIO DE LOS CUIDADOS DE LARGA DURACIÓN POR 
FRANJA DE EDAD Y GÉNERO. AÑO 2023
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• Los beneficiarios de los cuidados de larga duración son, hasta los 65 años, mayoritariamente hombres, mientras que desde esa edad 
pasan a ser mayoritariamente mujeres.

• El perfil de coste por edad es mayor para las edades intermedias, dado que la necesidad de ayuda suele ser más severa en esos 
casos. Desde los 40 años comienza un perfil decreciente para aumentar, especialmente en el caso de las mujeres, en las franjas de 
edad superiores. 

Fuente: AIReF



Pensiones

3
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La AIReF explota la MCVL para analizar no solo la evolución del gasto en pensiones, 
sino también la suficiencia, equidad y contributividad del sistema

18

Gasto en pensiones Suficiencia, equidad y contributividad

Suficiencia

Equidad y contributividad

෍𝑡=0
𝑇 𝐶𝑜𝑡𝑖𝑧𝑡1 + 𝑇𝐼𝑅 𝑡 = ෍𝑡=𝑇+1

𝐹 𝑃𝑒𝑛𝑠𝑡1 + 𝑇𝐼𝑅 𝑡

𝑇𝑎𝑠𝑎 𝑑𝑒 𝑟𝑒𝑒𝑚𝑝𝑙𝑎𝑧𝑜𝑡 = 𝑃𝑒𝑛𝑠𝑡𝑆𝑎𝑙𝑎𝑟𝑖𝑜 𝑡−1
𝑇𝑎𝑠𝑎 𝑑𝑒 𝑔𝑒𝑛𝑒𝑟𝑜𝑠𝑖𝑑𝑎𝑑𝑡 = 𝑃𝑒𝑛𝑠𝑚𝑒𝑑𝑖𝑎𝑆𝑎𝑙𝑎𝑟𝑖𝑜 𝑚𝑒𝑑𝑖𝑜

Estimaciones realizadas con microsimulaciones a partir de la MCVL
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La AIReF estima que el gasto en pensiones aumentará desde el 12,9% del PIB en 2023 
hasta el 16,1% del PIB en 2050 para luego reducirse hasta un 14,7% en 2070

• El gasto en pensiones de la Seguridad Social crece por encima del 4% hasta 2050, debido principalmente a la evolución del número de 
pensiones, que alcanza una tasa de crecimiento de un 2,1% en 2033. Desde 2050, se da un aumento del efecto sustitución que evita una 
reducción mayor de la tasa de crecimiento

• El número total de pensiones crece hasta alcanzar un máximo de 17,3 millones en 2056, para luego comenzar una senda descendente 
hasta 2070, al no quedar compensada la reducción de pensiones de clases pasivas con un aumento equivalente de las pensiones de la 
seguridad social

EVOLUCIÓN DEL GASTO EN PENSIONES (%PIB)
FACTORES DETERMINANTES DEL 

CRECIMIENTO DEL GASTO EN PENSIONES

2023

12,9

2029

13,3

2041
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11

12

13

14

15

16

17

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

1,5%
2,0%

1,4%

0,3%
-0,1%

2,3%
2,0%

2,0%

2,0%
2,0%

0,7% 0,5%

0,6%

0,9%
1,1%

4,5% 4,5%
4,1%

3,2%
3,0%

-1%

0%

1%
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Seguridad Social Clases Pasivas Pensiones no contributivas TOTAL

EVOLUCIÓN NÚMERO DE PENSIONES
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Fuentes: IGAE, Seguridad Social y AIReF
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La TIR promedio del sistema es de 5,7%, siendo superior en promedio para las mujeres 
que para los hombres
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PENSIÓN NOMINAL SEGÚN EL TIPO DE PENSIÓN Y 
GÉNERO EN 2023

TIR NOMINAL SEGÚN EL TIPO DE PENSIÓN Y GÉNERO 
EN 2023

• Una TIR promedio del 5,7% implica que por cada euro cotizado, los pensionistas reciben 1,6 euros

• La TIR se ve afectada principalmente por el género y el tipo de pensión. Las mujeres tendrán una TIR mayor, 6,2% frente a 5,4% en 
hombres, por la mayor esperanza de vida, mientras que las pensiones mínimas tendrán una TIR mayor por los complementos a mínimos 
que no guardan relación directa con la aportación al sistema

• No obstante, la pensión media de las mujeres sigue siendo inferior, casi 1.200 euros frente a más de 1.600 euros de los hombres

Suficiencia, equidad y contributividad

4,0%

4,5%

5,0%

5,5%

6,0%

6,5%

7,0%

7,5%

8,0%

Minima Maxima Sin Topes

Total Hombres Mujeres



Documentos Técnicos de la Opinión sobre la Sostenibilidad de las AAPP 

La tasa de reemplazo promedio en 2023 es del 71,7%, con algunas diferencias por 
colectivos

21

EVOLUCIÓN DE LA TASA DE REEMPLAZO POR AÑOS 
COTIZADOS Y TIPO DE PENSIÓN

COMPARATIVA CON OTROS PAÍSES. EUROSTAT

• La tasa de reemplazo se ve afectada principalmente por la carrera de cotización, aunque hay otras variables que interfieren en una 
relación directa, como es el tipo de pensión

• Hasta los 25 años cotizados hay una relación negativa: a menores años cotizados se observa una mayor tasa de reemplazo. Esto se debe 
al mayor peso de los complementos a mínimos.

• A partir de 25 años cotizados, la relación es positiva: mayores años cotizados implican una mayor tasa de reemplazo.

Suficiencia, equidad y contributividad

30%

40%

50%

60%

70%

80%

Menos de 20
años

Entre 20 y 25
años

Entre 25 y 37
años

Entre 37 y 44
años

44 años o más

Mínima Sin Topes Máxima

Países 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

UE-27 59 60 59 57 57 58 58

Alemania 50 50 48 47 46 48 48

España 65 70 69 68 70 76 75

Francia 67 67 66 65 61 59 60

Italia 68 69 72 72 71 74 74

Portugal 65 70 68 69 67 67 68

Reino Unido 58 61 61 61 61 61 61

Países Bajos 50 52 53 54 53 52 55

No es comparable con 

la cifra de la AIReF
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Agrupando los individuos por las características clave de cada indicador, se obtienen 
unos clústeres con valores de tasa de reemplazo y TIR diferenciados

22

IDENTIFICACIÓN DE GRUPOS CON TASA DE REEMPLAZO DIFERENCIADA IDENTIFICACIÓN DE GRUPOS CON TIR DIFERENCIADA

• Las variables para hacer estos grupos son: años de cotización, género, tipo de pensión (mínimas, máximas y sin topes) y momento de la 
jubilación (anticipada, legal o demorada)

• En el caso de la tasa de reemplazo, son las carreras largas y las mujeres con carreras cortas y pensión mínimas los que obtienen una tasa 
de reemplazo mayor. Las carreras cortas son las que tienen tasas de reemplazo menores.

• Para la TIR, son las pensiones mínimas y las mujeres las que obtienen una rentabilidad mayor.

Suficiencia, equidad y contributividad
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Tras las reformas se observa una reducción del número de personas que anticipan la 
jubilación

23

JUBILACIONES ANTICIPADAS. DATOS AGREGADOS (% ALTAS 
TOTALES)
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JUBILACIONES ANTICIPADAS VOLUNTARIAS 
(%ALTAS TOTALES)

• Los datos agregados muestran un descenso de 10 puntos las jubilaciones anticipadas que continúa en 2025

• Sin embargo, las jubilaciones anticipadas voluntarias mostraron un repunte en 2021 y 2022, que podría explicarse por el impacto de la 
inflación: la revalorización compensaba más que la penalización por anticipar la jubilación

• Tras la reforma, los individuos con pensiones máximas han dejado de anticipar su jubilación

• También se ha reducido el número de meses que anticipan la jubilación

Gasto en pensiones

JUBILACIONES ANTICIPADAS POR TIPO DE 
PENSIÓN (%ALTAS)
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Las reformas del sistema de pensiones entre 2021 y 2023 ya muestran impacto sobre la 
decisión de demorar la jubilación
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JUBILACIONES DEMORADAS. DATOS AGREGADOS (% ALTAS TOTALES)
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• Desde la aprobación de la reforma, se observa un aumento de las jubilaciones demoradas desde algo menos del 5% del total de las 
jubilaciones hasta el 11,3% en el dato acumulado de 2025

• En 2023, se observa que este incremento se concentró en las demoras de 1 año

• La AIReF mantiene en su escenario base que estas tendencias continúan, considerando que en 2035 demorará la jubilación un 30% de 
personas

Gasto en pensiones

JUBILACIONES DEMORADAS EN 2023. MCVL (% ALTAS TOTALES)
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En el escenario base de la AIReF, las tasas de participación de los mayores de 60 años 
continuarán un crecimiento similar al histórico hasta 2030

25
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EVOLUCIÓN DE LAS SALIDAS DEL MERCADO LABORAL
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EVOLUCIÓN DE LA TASA DE PARTICIPACIÓN DE LOS 
MAYORES DE 60 AÑOS

• Las tasas de participación de los mayores de 60 años se modifican para adaptarse al escenario base estimado por la AIReF, en el que un 
30% de personas demoran su jubilación 3 años o hasta los 68 años

• Con estos supuestos, se mantiene la tendencia histórica de aumento de la tasa de participación de los mayores de 60 años

• La edad efectiva de jubilación pasaría de 65,2 años a 66,2 años en 2035

Gasto en pensiones
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La reforma de 2021-2023 aumenta el gasto en pensiones principalmente a través de un 
aumento de la pensión media

26

Gasto en pensiones

IMPACTO DE LAS REFORMAS DE PENSIONES ENTRE 2021 Y 2023 EN EL GASTO EN PENSIONES EN 2050 Y EN LA PENSIÓN MEDIA

• La reforma de 2021-2023 aumenta el gasto en pensiones, principalmente por la derogación del IRP y del factor de sostenibilidad, que 
aumentan la pensión media en más de un 25% entre ambas

• Por su parte, los incentivos a la jubilación demorada reducen el gasto sin tener un impacto fuerte sobre la pensión media

• La evolución de la pensión máxima y de la mínima afectan de forma opuesta al gasto y a la pensión media, teniendo un impacto más 
fuerte la primera

Pensión 

media

2023 2050 2070 2050

Variación acumulada 0,5 2,6 2,1

Revalorización pensiones con el IPC (Eliminación IRP) 0,6 2,7 2,3 +20%

Eliminación factor de sostenibilidad 0,0 1,0 1,6 +7%

Jubilación anticipada -1%/+1%

Incentivos a jubilación demorada -0,1 -0,8 -1,3 -0,5%/+1,3%

Computo años cálculo pensión de entrada -0,1 -1,0%

Evolución pensión máxima diferente a Bases Máximas de Cotización -0,4 -0,4 -5,0%

Evolución de pension mínima y no contributivas (umbral de pobreza) 0,1 0,1 0,1 +1%

Gasto 
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La reforma de 2021-2023 aumenta la TIR promedio del sistema en 5 décimas en 2023 por 
la derogación del IRP y del FS
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IMPACTO SOBRE LA TIR DE LA REFORMA 2021-2023. SIN INCREMENTO DE 
ESPERANZA DE VIDA

• El aumento de la esperanza de vida incrementa la TIR del sistema en 4 décimas

• La derogación del IRP y del FS aumentan la TIR en casi un punto en 2050

• El resto de las medidas aprobadas, excepto el aumento de la pensión mínima, reducen la TIR, pero apenas consiguen compensar el 
aumento de la esperanza de vida

Suficiencia, equidad y contributividad

2023 2050 2070

Antes de la reforma 2021-2023 5,2% 4,7% 4,5%

Revalorización pensiones con el IPC (Eliminación IRP) 0,51% 0,45% 0,45%

Eliminación factor de sostenibilidad 0,00% 0,39% 0,61%

Jubilación anticipada 0,02% 0,02% 0,01%

Incentivos a jubilación demorada (%) 0,00% 0,00% 0,00%

Incentivos a jubilación demorada (pago único) 0,00% -0,02% -0,03%

Computo años cálculo pensión de entrada 0,00% 0,00% 0,00%

Evolución pensión máxima diferente a Bases Máximas de Cotización 0,00% -0,09% -0,11%

Aumento de la pensión mínima 0,07% 0,06% 0,06%

Mecanismo de Equidad Intergeneracional -0,10% -0,21% -0,21%

Cuota de solidaridad 0,00% -0,01% -0,01%

Después de la reforma 2021-2023 5,7% 5,3% 5,3%

TIR

IMPACTO SOBRE LA TIR DE LA REFORMA 2021-2023. CON INCREMENTO DE 
ESPERANZA DE VIDA

2023 2050 2070

Antes de la reforma 2021-2023 5,2% 5,0% 4,9%

Revalorización pensiones con el IPC (Eliminación IRP) 0,51% 0,48% 0,50%

Eliminación factor de sostenibilidad 0,00% 0,37% 0,57%

Jubilación anticipada 0,02% 0,00% 0,00%

Incentivos a jubilación demorada (%) 0,00% 0,00% 0,00%

Incentivos a jubilación demorada (pago único) 0,00% 0,00% -0,01%

Computo años cálculo pensión de entrada 0,00% 0,00% 0,00%

Evolución pensión máxima diferente a Bases Máximas de Cotización 0,00% -0,08% -0,10%

Aumento de la pensión mínima 0,07% 0,06% 0,06%

Mecanismo de Equidad Intergeneracional -0,10% -0,20% -0,19%

Cuota de solidaridad 0,00% -0,01% -0,01%

Después de la reforma 2021-2023 5,7% 5,6% 5,7%

TIR
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2023 2050 2070

Antes de la reforma 2021-2023 71,7% 62,2% 57,7%

Revalorización pensiones con el IPC (Eliminación IRP) 0,00% 0,00% 0,00%

Eliminación factor de sostenibilidad 0,00% 8,15% 12,40%

Jubilación anticipada 0,00% 0,00% 0,00%

Incentivos a jubilación demorada (%) 0,02% 0,01% 0,01%

Incentivos a jubilación demorada (pago único) -0,19% -0,19% -0,19%

Computo años cálculo pensión de entrada 0,00% 0,00% 0,00%

Evolución pensión máxima diferente a Bases Máximas de Cotización 0,00% -1,78% -1,36%

Aumento de la pensión mínima 0,00% 1,20% 1,20%

Mecanismo de Equidad Intergeneracional 0,00% 0,00% 0,00%

Cuota de solidaridad 0,00% 0,00% 0,00%

Después de la reforma 2021-2023 71,7% 69,7% 69,8%

Tasa de reemplazo

La reforma de 2021-2023 aumenta la tasa de reemplazo, principalmente por la 
derogación del factor de sostenibilidad

28

• La reforma aumenta la tasa de reemplazo del sistema

• La derogación del IRP no afecta a este indicador, pero la derogación del FS aumenta la tasa de reemplazo en más de 10 puntos en 2050

• El resto de las medidas reducen la tasa de reemplazo en unos 2 puntos en el periodo de proyección

Suficiencia, equidad y contributividad

IMPACTO SOBRE LA TASA DE REEMPLAZO DE LA REFORMA 2021-2023. 
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Las distintas medidas pueden afectar de forma diferente al gasto que a la suficiencia, 
equidad o contributividad
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IMPACTO SOBRE EL GASTO, LA TASA DE GENEROSIDAD, LA TASA DE REEMPLAZO Y LA TIR DE LA REFORMA DE 2021-2023

• En general, las medidas que aumentan el gasto mejoran la suficiencia y la rentabilidad del sistema, mientras que las que lo reducen lo 
empeoran

• La única excepción es el aumento de las demoras. Esta medida, afecta ligeramente al alza a la suficiencia del sistema, es indiferente a la 
rentabilidad y reduce el gasto

• Cabe resaltar también que la eliminación del IRP no afecta a la tasa de reemplazo, pero aumenta la tasa de generosidad del sistema, con 
lo que se puede decir que la medida mejora la suficiencia

2023 2050 2070 2023 2050 2070 2023 2050 2070 2023 2050 2070

Revalorización pensiones con el IPC (Eliminación IRP) 0,6 2,7 2,3 3,3% 9,5% 8,2% 0,51% 0,45% 0,45%

Eliminación factor de sostenibilidad 1,0 1,6 0,0% 3,4% 5,9% 8,1% 12,4% 0,39% 0,61%

Incentivos a jubilación demorada (aumento demoras) -0,1 -0,8 -1,3 0,2% 1,0% 1,0% 2,0% 2,0%

Computo años cálculo pensión de entrada -0,1 -0,5%

Evolución pensión máxima diferente a Bases Máximas de Cotización -0,4 -0,4 -1,3% -1,5% -1,8% -1,4% -0,09% -0,11%

Evolución de pension mínima y no contributivas (umbral de pobreza) 0,1 0,1 0,5% 0,5% 1,2% 1,2% 0,06% 0,06%

Gasto Tasa de reemplazo TIRTasa de generosidad

IMPACTO DE LA REFORMA EN 2050

• Incremento del gasto: 2,7 puntos de PIB 

• Incremento de los ingresos: 1,4 puntos de PIB

• Incremento de la TIR: 5 décimas 

• Incremento de la tasa de generosidad: 13 puntos

• Incremento de la tasa de reemplazo: 7,5 puntos 
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