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RECUADRO 2. COMPOSICION DE LA CREACION DE EMPLEO EN LA ECONOMIA
ESPANOLA

En los Ultimos anos la economia espanola se ha visto afectada por
perturbaciones de diversa naturaleza, la pandemia de Covid-19 y el shock de
precios de la energia consecuencia de la Guerra de Ucrania, que han tenido
un impacto diferencial en términos sectoriales. De igual forma, las medidas de
politica econdmica como las reformas y los programas de inversion del Plan
de Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia (PRTR) fienen como objeto
impulsar la transformacion estructural de la economia espanola al promover
entre ofras las actividades relacionadas con la transicion digital y ecoldgica.

La evolucién de la distribucion sectorial del empleo ofrece una aproximacion
al impacto que todas esas perturbaciones y medidas pueden estar teniendo
en la economia espanola. En este sentido, en este recuadro se analiza la
evolucion de la ocupacion segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) entre
2019 y 2023, con el propdsito de identificar cambios en los patrones sectoriales
del empleo, en el contexto de la recuperacidn post pandemia.
Adicionalmente se emplean los microdatos de la EPA con la intencion de
analizar dimensiones adicionales a la naturaleza del empleo creado en los
Ultimos anos.

En cuanto a la evolucion sectorial del empleo —analizado a partir de la
ocupacién EPA por secciones de actividad- destaca la importancia de la
contribucién al crecimiento del empleo entre 2019 y 2023 de actividades del
sector publico y otfras relacionadas con el Estado del Bienestar (grdafico RE_2.1).
Concretamente, el crecimiento de las secciones de Administracion publicas
(seccion O), Educacion (seccion P) y Actividades sanitarias (seccion Q),
aportan mdas del 40% del crecimiento del empleo total entre 2019 y 2023. Parte
de este crecimiento es consecuencia de la propia respuesta a la pandemia
de Covid-19: por ejemplo, solo en 2020 la ocupacion en Actividades sanitarias
aumentd un 5,2%. No obstante, el crecimiento del empleo en Educacién
también podria reflejar ofras tendencias o cambios estructurales, ligados a la
transicion digital que podrian haber dado lugar a mayores necesidades de
formacién.

Asimismo, se observa un crecimiento acusado en las secciones de Informacién
y comunicaciones (seccion J) y Actividades profesionales y cientificas
(seccidn M) que, conjuntamente aportaron cerca del 30% del crecimiento del
empleo entre 2019 y 2023. Este patrén de crecimiento del empleo indica una
mayor relevancia de actividades con mayor contenido tecnoldgico e
intensivas en conocimiento, relacionadas con la digitalizacién y con mayor
valor anadido.

11 de abril de 2024 1




©

Informe sobre los presupuestos iniciales de las AA. PP. 2024

Al mismo tiempo, entre 2019 y 2023 la aportacion de las actividades del sector
primario (Agricultura) al empleo fue negativa y las actividades relacionadas
con el sector secundario (Industrias extractivas, Manufacturas, Energia y agual)
fue practicamente nula o muy limitada. De igual modo, actividades de
servicios relacionadas con el turismo, como la Hosteleria, sector de
especializacion fradicional de la economia espanola, fampoco han tenido
una gran contribucién al crecimiento del empleo entre 2019 y 2023, dada la
pardlisis del sector turistico en 2020 y la posterior recuperacion en 2021 y 2022.

GRAFICO RE_2.1. APORTACION AL CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN EL PERIODO 2019-2023 (PP)

A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
T Actividades de los hogares

E Suministro agua, saneamiento, gestion resid.
B Industrias extractivas

D Suministro energia eléct., gas, vapor y ala
U Act. organizaciones extraterritoriales

S Otros servicios

R Act. artisticas, recreativas y entretenimiento
L Actividades inmobiliarias

| Hosteleria

N Act. administrativas y servicios auxiliares
G Comercio, reparacion vehiculos de motor
C Industria manufacturera

K Actividades financieras y de seguros

F Construccion

O Administracién Publica

H Transporte y almacenamiento

P Educacién

J Informacién y comunicaciones

M Act. profesionales, cientificas y técnicas

Q Actividades sanitarias y serv. sociales

-04 -0,2 00 0,2 04 06 08 10 1,2 14 1,6
Fuente: INE

Es relevante profundizar en el andlisis de la composicion del empleo dentro de
las secciones que han tenido una mayor aportacién al crecimiento de la
ocupacion. Las secciones CNAE en ocasiones pueden incluir divisiones con
cierto grado de heterogeneidad en cuanto a su relacion con las nuevas
tecnologias digitales o su intensidad en el empleo.

Asi, por ejemplo, se observa que en la seccién de Informacién vy
comunicaciones la division que mds aporta con gran diferencia respecto al
resto es la de Informdtica (19,6 pp), actividad especializada en servicios de
alta cudlificacion, ligada a las nuevas fecnologias y la fransicion digital
(grdfico RE_2.2). En el caso de las Actividades profesionales, técnicas y
cientificas destacan divisiones de elevado valor anadido como Servicios
técnicos de arquitectura e ingenieria y Actividades de las sedes cenfrales,
actividades de consultoria de gestion empresarial. Otras divisiones relevantes
en términos de la transicién digital como Investigacion y desarrollo tienen una
aportacion al crecimiento del empleo de la seccidn M mucho mds modesta.
Por su parte, en la Industria manufacturera, se mantiene la especializacion
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tradicional con una gran aportacion de la Industria agroalimentaria al
crecimiento del empleo, aunque la Industria farmacéutica, de mayor valor
anadido y contenido investigador también tuvo una contribucidon muy
relevante al crecimiento del empleo entre 2019 y 2023.

GRAFICO RE_2.2. APORTACIONES DE LAS DIVISONES AL CRECIMIENTO DE OCUPADOS DE SU SECCION.
2019-2023 (%,PP)

GRAFICO RE_2.2.A INFORMACION Y
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63 Servicios de informacion

62 Prog., consultoria informatica
M 61 Telecomunicaciones
m 60 Actividades de radio y television
m 59 Actividades cinematograficas...
B 58 Edicion
® Total

GRAFICO RE_2.2.C ACTIVIDADES SANITARIAS Y
DE SERVICIOS SOCIALES
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= 88 Act. servicios sociales sin alojamiento
m 87 Asistencia en establ. residenciales

H 86 Actividades sanitarias

® Total

Fuente: INE

GRAFICO RE_2.2.B ACTIVIDADES PROFESIONALES,
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#75 Actividades veterinarias
74 Otras act. prof,, cientificas y técnicas
73 Publicidad y estudios de mercado
172 Investigacion y desarrollo
71 Serv. arquitectura e ingenieria
70 Act. sedes centr.; consultoria ges. empr.
m 69 Actividades juridicas y contabilidad
® Total

GRAFICO RE_2.2.D INDUSTRIA MANUFACTURERA
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33 Reparacion, instalacion magq. y equipo
= 27 Fabricacion material y equipo eléctrico
® 21| Fabricacion de productos farmacéuticos
| |8 Artes graficas y reprod. soportes grab.
B |0 Industria de la alimentacion
® Total

De igual modo, resulta relevante analizar la estructura del crecimiento del
empleo por ocupaciones en las secciones que representan la mayor parte de
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la creacion de empleo entre 2019 y 2023, con el objetivo de comprobar si
predominan las ocupaciones con mayores niveles de capital humano.

Para el conjunto del empleo, las ocupaciones como Técnicos y profesionales
cientificos e intelectuales y Técnicos y profesionales de apoyo representaron
mas del 60% de la creacion de empleo en el periodo 2019-2023. Se observa
una preminencia de ocupaciones con elevado capital humano como
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales y Técnicos profesionales de
apoyo en defrimento de otras ocupaciones menos cualificadas como
ocupaciones elementales.

En cuanto a la estructura por ocupaciones en las secciones que se han
identificado como motor de la creacion de empleo entre 2019 y 2023 cabe
destacar la importancia de los Técnicos y profesionales cientificos, Técnicos e
intelectuales en las Actividades profesionales, cientificas y técnicas (grafico
RE_2.3). Se frataria, por tanto, de una seccion orientada a las nuevas
tecnologias con creacion de empleo en ocupaciones muy cualificadas. En
otfras secciones, la estructura por ocupaciones no muestra de forma tan
evidente que la creacién de empleo tenga una orientaciéon clara hacia las
actividades ligadas a las nuevas tecnologias. Por ejemplo, en Informdtica y
comunicaciones, la mayor contribucion al empleo viene de los Técnicos y
profesionales de apoyo, lo que puede indicar una mayor orientacion a la
gestion y no a las actividades de mayor valor anadido e innovacion.

En las ramas del Estado del Bienestar las ocupaciones mdas cualificadas
concentran, en general, la creacién de empleo. Légicamente, en Educacion,
la formacion requiere un elevado nivel de cudlificacion profesional. Por el
confrario, en las Actividades sanitarias se observa una cierta dualidad entre
las actividades mds cudlificadas y las menos cualificadas (trabajadores de
servicios personales). Esto apuntaria a que el potencial transformador, en
términos de orientacion hacia una economia mds intensiva en conocimiento,
del empleo de la economia de los cuidados es mds limitado que en otras
ramas.
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GRAFICO RE_2.3. APORTACIONES DE LAS SECCIONES, DISTINGUIENDO POR OCUPACION, AL
CRECIMIENTO TOTAL DE OCUPADOS EPA 2019-2023 (PP)

C Industria manufacturera

O Administracion Publica

P Educacién

J Informacién y comunicaciones

M Act. profesionales, cientificas y técnicas

Q Actividades sanitarias y serv. sociales
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H Directores y gerentes

H Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales
Técnicos; profesionales de apoyo

B Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina

® Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores
Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero

W Artesanos Y t. cualificados manufacturas y construccion (exc. op. Instal. y maq)

B Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores

= Ocupaciones elementales

Fuente: INE

La evolucidn de la ocupacion por secciones, divisiones y ocupaciones
analizada apunta a un mayor peso de actividades relacionadas con las
nuevas fecnologias como la Informacién y comunicaciones o Actividades
profesionales, cientificas y técnicas. Ademds, en algunas de estas secciones
las ocupaciones de mayor cudlificacion son las que han tenido una mayor
contribucién al crecimiento del empleo entre 2019 y 2023. No obstante, estas
tendencias por si solas no suponen un cambio de patréon productivo ya que
podrian constituir una caracteristica inherente a las fases recuperaciéon vy
crecimiento de la economia espanola. Con todo, parece complejo comparar
la actual etapa de recuperacion y crecimiento con la fase de crecimiento de
principios de los 2000, basada en el boom de la construccién, o con la
recuperacion posterior a la crisis financiera y de deuda soberana, dada la
diferente naturaleza y persistencia del shock de la pandemia respeto a los que
incidieron en el periodo 2008 — 2013.

En cambio, resulta interesante tomar como referencia la evolucion del empleo
en las economias del drea del euro y de la UE, que se han enfrentado a las
mismas perturbaciones que la economia espanola entre 2019 y 2023, aunque
con distinta intensidad en funcién de las caracteristicas idiosincraticas de
cada economia. En este sentido, los datos de ocupacion del Labor Force
Survey (LFS) de Eurostat muestran que la recuperaciéon en este periodo ha sido
mds intensa en Espana que el resto del drea del euro y en el resto de la UE.
Esto se explicaria por el menor impacto del shock energético derivado de la
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guerra de Ucrania, dado el mix energético de Espana, aun cuando elimpacto
de la pandemia fue mds intenso para la economia espanola.

En cuanto a la composicidon sectorial de la creacion de empleo, no se
observan grandes diferencias relativas entre Espana, el resto de la UE o el resto
del drea del euro en términos de aportaciones de cada una de las secciones
a la creacién total de empleo. La contribucidn de la seccidn mds relacionada
con la economia del conocimiento vy la transformacion digital, Informdatica y
comunicaciones es similar en los tres casos.

No obstante, dado que la creacion de empleo en Espana ha sido mucho
mayor, en términos porcentuales, tanto las secciones de la economia del
conocimiento como las normalmente asociadas al Estado del Bienestar
representan un porcentaje menor de la creacién de empleo entre 2019 y 2023.
Por ejemplo, en el resto del drea del euro, el crecimiento de la ocupaciéon en
Informacién y comunicaciones y en actividades cientificas, técnicas vy
profesionales supuso el 39% de la creacion de empleo frente al 30% de Espana.
En el resto de la UE este porcentaje fue incluso mucho mayor.

De igual modo en Espana, las actividades del Estado de Bienestar tuvieron un
peso en la creacion de empleo similar al del resto del drea del euro, aunque
inferior al de la UE. Finalmente, las secciones relacionadas con el furismo
(Hosteleria, Transporte y Actividades recreativas) representaron en Espana un
porcentaje relevante del aumento de la creacién de empleo (14%) frente a
un efecto mucho menor en las ofras economias del resto del drea del euro y
de la UE.
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GRAFICO RE_2.4. DESCOMPOSICION PORCENTUAL DEL EMPLEO CREADO ENTRE 2019 Y 2023 SEGUN
SECCION CNAE (%)

A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
T Actividades de los hogares

E Suministro agua, saneamiento, gestion resid.
B Industrias extractivas

D Suministro energia eléct., gas, vapor y a/a
U Act. organizaciones extraterritoriales

S Otros servicios

R Act. artisticas, recreativas y entretenimiento
L Actividades inmobiliarias

| Hosteleria

N Act. administrativas y servicios auxiliares
G Comercio, reparacion vehiculos de motor
C Industria manufacturera

K Actividades financieras y de seguros

F Construccion

O Administracion Publica

H Transporte y almacenamiento

P Educacion

J Informacién y comunicaciones

M Act. profesionales, cientificas y técnicas

Q Actividades sanitarias y serv. sociales

Zona euro sin Espana

B Espafia

Fuente: INE y Eurostat

En conclusion, la evoluciéon del empleo por secciones podria ofrecer ciertos
indicios de transformacién en la estructura sectorial desde una economia de
servicios basada en las actividades turisticas hacia ofra donde la economia
del conocimiento y los cuidados tienen mayor relevancia. Sin embargo, esta
tendencia es comun al resto de economias europeas, lo que puede ser
resultado de las tfransformaciones tecnoldgicas y de la digitalizacion creciente
de las economias y del impacto de las perturbaciones mds recientes.

En términos relativos, Espana no destacaria por una transformacion productiva
mds rapida hacia las secciones de actividad relacionadas con la fransicion
digital, sino que, al contrario, estas ramas tienen un peso en la creacion de
empleo inferior al de las economias vecinas. En todo caso, este andilisis tiene
un enfoque descriptivo y parcial, basado Unicamente en una variable
macroecondmica, el empleo y en un periodo muy concreto. El andlisis de los
datos mds recientes parece indicar un mayor vigor en la aportacion de
sectores mds tradicionales -servicios ligados a las actividades turisticas y el
comercio-. Es necesario, por ello, un andlisis mds completo para evaluar el
impacto de las perturbaciones mds recientes y de las politicas econdmicas en
la estructura sectorial de la economia espanola y en la potencial
transformacién productiva.
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