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CARTA DE LA PRESIDENTA

Situviera que resumir nuestra actividad en el ano 2023, diria que en el dmbito de
la supervision fiscal ha sido un ano singular por la elevada incertidumbre
institucional, y en el dmbito de la evaluacién del gasto puUblico ha sido un ano
de grandes avances. La actividad presupuestaria ha estado marcada por la
incertidumbre derivada de los procesos electorales nacionales y de la transicion
hacia un nuevo marco de gobernanza fiscal europeo, que ha afectado al ritmo
y contenido de nuestros informes y nos ha llevado a primar la formulacion de
recomendaciones que permitieran gestionar y mitigar esa incertidumbre. En
materia de evaluacién, se ha progresado en la conformacion de la division de
evaluacién del gasto publico y se han completado los encargos previstos en el
ejercicio. En ambas dreas se han desarrollado nuevas herramientas analiticas y
divulgativas.

Durante 2023, en el gjercicio de la supervision fiscal, la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (AIReF) ha formulado recomendaciones para mitigar
los efectos de la incertidumbre asociada a los procesos electorales y a la falta
de un Gobierno de la nacion. Sin Cortes desde finales de mayo, no habia
posibilidad formal de aprobar en el primer semestre del ano los objetivos
presupuestarios que todas las Administraciones publicas (AA. PP.) precisan para
hacer sus presupuestos. No obstante, ante el riesgo de incumplimiento de la
recomendacion emitida por el Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros
(ECOFIN), que limita de crecimiento del gasto de las Administraciones puUblicas
para 2024, y ante la posibilidad de utilizar los mecanismos de coordinacion de la
politica fiscal existentes en la normativa, emitimos varias recomendaciones.
Entre otras, al Ministerio de Hacienda para que publicara tasas de referencia y
convocara a los érganos de coordinacion y a las Administraciones territoriales
para que contuvieran su gasto ante el incremento temporal de los ingresos.
Finalmente, en diciembre se convocd al Consejo de Politica Fiscal y Financiera
con una propuesta de objetivos, un techo de gasto para el Estado, informacidn
sobre los recursos del sistema de financiacion y una tasa de referencia del gasto
incluida en el informe de situacion de la economia espanola.

Ademds, con nuestras recomendaciones hemos insistido en la necesidad de
preparar las finanzas publicas espanolas para el retorno a las reglas fiscales y de
prestar atencion hacia la sostenibilidad de la deuda publica. Pese a no
conocerse las reglas exactas a las que volveremos, hay razones para preparase
ante un nuevo marco fiscal. Primero, porque la situaciéon y perspectivas de las
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finanzas publicas evidencia una situacion de vulnerabilidad. Sin medidas
adicionales, la recuperacion del crecimiento econdmico no parece suficiente
para seguir reduciendo el déficit y la deuda publica de forma sostenida.
Segundo, porgque las reglas fiscales nacionales previstas en la Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera volverdn a estar en vigor
en 2024. Y tercero, porque parece evidente que el nuevo marco tendrd como
ejes centrales la sostenibilidad fiscal a medio plazo y el crecimiento econdmico.

Por ello, recomendamos de forma reiterada que se iniciaran los frabajos para
elaborar una estrategia fiscal plurianual y ofrecimos nuestros andlisis de
sostenibilidad a las Administraciones puUblicas. Recomendamos dotar a la
Actualizacion del Programa de Estabilidad del contenido y alcance suficiente
para articular de manera efectiva una estrategia fiscal a medio plazo. Insistimos
en la Actualizaciéon del Programa de Estabilidad en la necesidad de un andlisis
de como los objetivos cumplen el requisito de que la deuda se mantenga en
una senda descendente. Pedimos que se convocara al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera y la Comisidn Nacional de la Administracién Local para, entre
otras cuestiones, iniciar los trabajos para elaborar esa estrategia fiscal a medio
plazo. Y en el informe sobre el Plan de Reequilibrio, hemos puesto el énfasis en
que se cuente con la participaciéon de todas las Administraciones publicas y de
los agentes sociales y politicos implicados. Este Ultimo informe constituye una
novedad en la actividad de la AIReF. Lo exige la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ante la activaciéon de la cldusula de
escape y es la primera vez que se nos solicita. Por ofro lado, hemos realizado un
andlisis de sostenibilidad de la deuda publica, estimando el orden de magnitud
del ajuste a medio plazo que podria exigirse a las finanzas publicas espanolas. Y,
con el objetivo de analizar cédmo declinar ese marco europeo al dmbito
nacional, hemos realizado escenarios presupuestarios a medio plazo no solo
para la Administracién central y los Fondos de la Seguridad Social sino también
para todas las comunidades auténomas (CC. AA.).

Soy una convencida de que las instituciones fiscales independientes, por su
conocimiento de las especificidades nacionales, constituyen el nexo adecuado
entre el marco fiscal europeo y los marcos nacionales, especialmente en paises
con elevada descentralizacion. Las instituciones fiscales independientes pueden
aportar inputs de gran ufilidad para la definicion de estrategias fiscales a medio
plazo.Ylohacendesdelaindependenciay objetividad, aportando transparencia
al proceso de definicidn de estrategias fiscales.

Por otro lado, en materia de supervision fiscal durante el ano 2023 publicamos
fres opiniones, dos a iniciativa propia y una marcada por la ley. En marzo
publicamos la Opinidn sobre sostenibilidad de las Administraciones publicas a
largo plazo, con especial atencion a la incidencia de la demografia. En junio
publicamos, por mandato legal, la segunda Opinién sobre el ingreso minimo
vital. Y en noviembre publicamos, a iniciativa propia, una Opinidn sobre el
procedimiento presupuestario en la que formulamos propuestas para reformar
la Ley General Presupuestaria.
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Como decia, en el dmbito de la evaluacion del gasto publico, 2023 ha sido un
ano de grandes avances y de reflexion estratégica. Se ha completado la tercera
y Ultima fase del Spending Review 2018-2021, se aprobd el Plan de Accion del
nuevo Spending Review 2022-2026. Y a nivel autondmico, se avanzd con los
encargos de varias comunidades autdnomas y se completaron las evaluaciones
de Extremadura sobre politicas activas de empleo y gasto farmacéutico vy
equipos de alta tecnologia. Como novedad, en 2023 publicamos el Observatorio
de hallazgos y propuestas de todas las evaluaciones realizadas por la AIReF,
primer paso para impulsar un seguimiento mds amplio de las propuestas
formuladas por la AIReF en sus evaluaciones, de manera que se extienda a
todas las Administraciones publicas y a todos los estudios realizados. Nos
encontramos en un momento crucial para consolidar la evaluacion y ello exige
una visibn estratégica. En concreto, desde la AIReF consideramos que es
momento de plantearse cambios legislativos para que la funcién de evaluacion
tenga la misma cobertura legal y garantias que la funcién de supervision.

La singularidad del contexto institucional que ha caracterizado 2023 y a la que
me he referido al inicio ha tenido también implicaciones en materia de nuestra
comunicaciéon y ejercicios de rendicion de cuentfas. La convocatoria de
elecciones generales ha afectado a los ritmos de los informes de la AIReF, tanto
por la alteracion del proceso presupuestario, como por la decision propia de
evitar ruidos innecesarios durante el proceso electoral, lo que nos llevé a
modificar la fecha de publicacion o de difusion de alguna de nuestras
publicaciones. Durante el ano 2023, la AIReF no fue llamada a comparecer ante
las Cortes Generales, mermando su obligacion de rendicion de cuentas ante el
Parlamento. Ante esta situacion, la AIReF ha hecho un esfuerzo de rendicion de
cuentas a iniciativa propia a fravés de una mayor presencia en foros, el impulso
de iniciativas para favorecer el didlogo con actores clave del debate politico
como la tercera jornada con las Administraciones publicas, el desarrollo de
ejercicios de autoevaluacion, el lanzamiento de una segunda evaluacion
externa y la mejora de la capacidad divulgativa de nuestras publicaciones.

El ano 2023 ha sido, por tanto, un ano singular, marcado por la incertidumbre
econdmica e institucional, un periodo de transicion hacia un nuevo marco de
reglas fiscales que exigird un verdadero ejercicio de planificacion a medio plazo
por parte de las Administraciones publicas y una necesaria adaptacion del
marco presupuestario nacional. Asi, 2024 se presenta como un ano critico para
la politica fiscal y, en lo que a la AIReF respecta, critico para consolidar la
evaluacion y para contribuir a la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Aprovecho estas Ultimas lineas para trasladar mis mejores deseos a todos los
lectores para el ano 2024.
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DOCUMENTOS PUBLICADOS
e« POR LA AIReF

El ejercicio de las funciones encomendadas a la AlReF se lleva a cabo a
través de la elaboracion y emisiéon de informes, opiniones y estudios. Los
informes y algunas de las opiniones que realiza la AlReF estdn previstos en la
normativa y tienen cardcter obligatorio siempre que se den las circunstancias
para su realizacion. La AIReF tiene, ademds, capacidad para emitir opiniones
a iniciativa propia en las dreas de su competencia. Los estudios, sin embargo,
deben realizarse siempre a solicitud de una Administracién publica y en ellos
se plasman principalmente los resultados de la evaluaciéon de politicas publicas.
Adicionalmente a estos tres tipos de publicaciones previstas en la normativa,
la AIReF elabora y difunde documentos de cardcter técnico necesarios para
el desarrollo de su mandato.

En relacion conlosinformes, se puede identificar un primer grupo através del cual
se redliza el seguimiento continuo del ciclo presupuestario, del endeudamiento
publico y de las previsiones macroeconémicas. Estos informes se enmarcan en
la estrategia econdmica y presupuestaria definida en las actualizaciones del
Programa de Estabilidad y de los presupuestos y las realiza cada Administracion
puUblica sobre las cuatro fases del ciclo presupuestario: elaboracién, aprobacion,
ejecucion y control.

El segundo tipo de informes se refieren a la aplicacion de los mecanismos
preventivos, correctivos y coercitivos de la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y a la concurrencia de
las circunstancias excepcionales a las que hace referencia el articulo 11.3 de
dicha ley. Estos informes se producen sin cardcter peridédico, en funcidon de
que se materialicen las circunstancias normativamente previstas.

Ambos tipos de informes estan directamente afectados por el desarrollo del
ciclo presupuestario. El mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales
por cuarto ano consecutivo ha supuesto en 2023 la no realizacién de algunos
informesrespecto alo que seria un ciclo regular. Por ofro lado, la AIReF ha emitido
por primera vez un informe sobre el Plan de Reequilibrio de la Administracion
central (AC) aprobado por el gobierno tras cuatro anos de suspension de reglas
fiscales, antes de su remision a las Cortes Generales.

Por otra parte, la AlIReF elabora opiniones ainiciativa propia o por mandato legal.
En concreto, la AIReF puede elaborar, emitir y publicar juicios o valoraciones
técnicas que reciben la denominacion de opiniones sobre cualquier cuestion
de entre las materias reguladas en el articulo 23 de la Ley Orgdnica de creacion
de la AIReF. Asi, en 2023 la AlIReF publicd a iniciativa propia una Opinidn sobre
sostenibilidad alargo plazo de las Administraciones publicas y una Opinidn sobre
el procedimiento presupuestario. Por otro lado, en 2023 se publicé la segunda
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Opinidn sobre el ingreso minimo vital (IMV) en cumplimiento de su norma
reguladora y tal y como recoge en el plan de trabajo de la AlReF publicado en
2021.

Los estudios responden siempre a una solicitud de las Administraciones publicas.
En 2023 se publicd la tercera y Ultima fase del Spending Review 2018-2021 y se
iniciaron los trabajos de la primera fase del Spending Review 2022-2026. Ademds,
se publicaron varios estudios encargados por las comunidades autébnomas y se
avanzd en los frabajos de varias evaluaciones cuya finalizacién se espera para
el préximo ejercicio o siguientes.

Asimismo, la AIReF publicé seis documentos técnicos en 2023. Con motivo de
la Opinion de sostenibilidad a largo plazo de las Administraciones publicas, se
publicaron cuatro documentos técnicos sobre proyecciones demogrdficas;
el impacto de las reformas del sistema de pensiones entre 2021 y 2023; la
metodologia de los modelos de sanidad, educacion y cuidados a largo plazo; y
la metodologia de los modelos de ingresos y desempleo. Por otro lado, se publicd
un documento sobre la variabilidad de los ingresos tributarios y la segunda
evaluacion de las previsiones macroecondmicas y fiscales de la AlReF.

En el anexo 1 figuran los documentos publicados por la AIReFen 2023 y los
vinculos a los mismos.

1.1. Informes sobre el ciclo presupuestario

La supervision de la evolucion macroecondmica y presupuestaria se vio
nuevamente marcada por la incertidumbre, que se mantuvo elevada en 2023.
A la incertidumbre econdmica y geopolitica, marcada por la continuidad de la
guerra de Ucrania, el estallido del conflicto en Oriente Proximo y el cambio en
el ciclo monetario y financiero, se anadié una fuerte incertidumbre institucional.
A nivel nacional el ano se caracterizd por la situacién de un gobierno en
funciones, la falta de presentacion de proyecto de Presupuestos Generales del
Estado (PGE) y de tasas de referencia para las Administraciones territoriales. Y a
nivel europeo, por la inconcrecion del marco de reglas fiscales vigente desde
2024, ano en el que la cldausula de escape deja de estar activa.

Estos condicionantes afectaron al ciclo de los informes realizados por la AlIReF
en 2023. Las reglas fiscales estuvieron de nuevo suspendidas y se fijaron
Unicamente referencias para la elaboraciéon y ejecucion de las cuentas de las
Administraciones publicas. Consecuentemente, siguieron paralizados los
procedimientos correctivos por incumplimiento de las reglas fiscales de anos
anteriores (elaboracién de planes econdmico-financieros) y no se aplicd el
procedimiento habitual de fijacién de objetivos fiscales. Por otro lado, en
diciembre de 2023 el gobierno aprobd un Plan de Reequilibrio para la
Administracion central que fue informado por la AIReF antes de su presentacion
a las Cortes Generales.
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El crecimiento econémico se desaceleré de manera notable en comparacion
con 2022, aunque a lo largo del ano las previsiones fueron revisandose al alza.
Las tensiones geopoliticas, la crisis energética, la persistencia de la inflacion y
sus efectos sobre la capacidad adquisitiva de los hogares y sobre las condiciones
de financiacién de la economia, entre otros, llevaron a AIReF a proyectar una
desaceleracion de la actividad econdmica para 2023 y 2024. Las proyecciones
de crecimiento real realizadas a comienzo de 2023 se situaban en torno al 1,6%
para 2023 y el 2,7% para 2024. No obstante, el crecimiento estimado para 2023
fue revisdndose al alza a lo largo del ano debido a las revisiones de las cifras de
contabilidad nacional y trimestral del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Las
sorpresas al alza en el crecimiento observadas en los primeros meses del ano,
cuando se constatd que Espana y el resto de las economias europeas habian
sido capaces de evitar los escenarios mds adversos de restricciones en el
suministro de energia, se vieron compensadas por sorpresas a la baja en el
crecimiento proyectado por la AlIReF para la segunda parte del ano, en
respuesta al deterioro de las economias europeas y en particular, a la debilidad
de la inversidon. Las perspectivas para 2024 también se fueron deteriorando.
Aunqgue el Gobierno fue proyectando a lo largo del ano tasas de crecimiento
superiores a las de la AIReF, tanto para 2023 como para 2024, las discrepancias
no fueron elevadas desde un punto de vista probabilistico, de manera que la
AIReF avald el cuadro macroecondmico del Gobierno tanto en primavera
como en otono.

En el dmbito presupuestario, a lo largo de 2023 la AIReF estimé que el déficit de
las Administraciones publicas se mantendria ligeramente por encima del 4%
del PIB en 2023 y en el entorno del 3% del PIB en 2024, y consideré que a medio
plazo se estabilizaria en el 3,2% del PIB. La previsidon de cierre de 2023 se situd
en un déficit en torno al 4,1% del PIB. Para 2024 la AIReF estimé un déficit del 3%
del PIB, lo que permitiria cumplir con la recomendacion de la Comisidon Europea
para 2024, bajo el supuesto de que no se prorrogarian las medidas adoptadas
para paliar los efectos de la crisis energética y de la subida de precios y de que
las comunidades auténomas y las corporaciones locales (CC. LL.) no agotarian
el margen de incremento de gastos o reduccidn de ingresos que les otorgaba
los ingresos temporales por la extraordinaria liquidacion de los sistemas de
financiacion. En 2025, el déficit volveria a subir hasta el 3,2% del PIB debido
principalmente a la retirada de las medidas temporales de incremento de
ingresos. Y a medio plazo, una vez materializada la retirada de las medidas, el
margen para la reduccion del déficit sin adoptar medidas adicionales se
agotaria y alcanzaria un nivel superior al limite del 3% del PIB fijado en el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento.

En lo que respecta a la sostenibilidad, la AlReF siguié alertando acerca de los
riesgos y retos para la sostenibilidad a medio y largo plazo de las cuentas
puUblicas. Aungque en los anos recientes la deuda publica mantuvo una senda
descendente en un contexto de crecimiento nominal alto, en ausencia de
medidas de consolidacion, se esperaba una estabilizacion de la ratio de deuda
en los proximos anos por encima del 100% del PIB y el inicio de una trayectoria
ascendente a finales de esta década cuando se empiecen a percibir los
efectos del envejecimiento de la poblacion sobre las cuentas publicas. Las
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proyecciones de la AlReF implicaban, ademds, que en los proximos anos las
Administraciones publicas tendrian que financiar elevadas cantidades de
deuda, en forno al 20% del PIB, a unos tipos de interés significativamente mas
altos, en un contexto en el que desaparece la demanda de titulos de deuda
por parte del Banco Central Europeo y en el que son muchos los paises que
mantienen niveles de deuda y necesidades de refinanciacion elevados. Segun
las estimaciones de la AlReF, situar la senda de deuda en una trayectoria
descendente de manera permanente, tal y como se desprenden de los
requisitos del nuevo marco fiscal europeo, requeriria un ajuste proximo a 0,6
puntos porcentuales del PIB durante cuatro anos consecutivos.

En este contexto, la AIReF continué formulando recomendaciones dirigidas a la
articulacion de una estrategia fiscal a medio plazo consistente con los
requerimientos de sostenibilidad del futuro marco europeo. Asimismo, en un
contexto de incertidumbre marcado por la convocatoria de elecciones
generales y la reforma del marco fiscal europeo y nacional, la AIReF formuld
recomendaciones dirigidas a preparar las cuentas publicas ante la reactivacion
de las reglas fiscales y a iniciar los trabajos para la reforma del marco fiscal
nacional. También se recomendod fortalecer la coordinaciéon entre las distintas
Administraciones. También se formularon recomendaciones orientadas a
mejorarlainformacion disponible sobre el Plan de Recuperaciéon Transformacion
y Resiliencia (PRTR) y a disenar el sistema de gobernanza para su evaluacion
(ver apartado 2 de esta Memoria donde se sintetfizan las recomendaciones
formuladas y las respuestas recibidas).

Enlatabla 1seresumenlosinformes previstos porlanormativaylos efectivamente
publicados en 2023, y en los apartados siguientes se describe brevemente su
contenido.
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Tabla 1. Informes previstos por la normativa y publicados en 2023

Informe sobre Previsiones
Macroecondmicas

Informe sobre la Metodologia
para el Cdiculo de las Previsiones
Tendenciales de Ingresos y Gastos, y

la Tasa de Referencia de Crecimiento

Informe sobre la Concurrencia de las
Circunstancias Excepcionales a las
que hace Referencia el Articulo 11.3
de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Informe sobre el Proyecto de
Programa de Estabilidad

Informe sobre el Establecimiento de
los Objetivos Individuales para las
CC. AA.

Informe de los Proyectos y Lineas
Fundamentales de Presupuestos de
las AA. PP. para 2024

Informe sobre los Presupuestos
iniciales de las AA. PP., previsto en
el Articulo 17.2 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril

Informe sobre el Andlisis de la
Ejecucién Presupuestaria, Deuda
PUblica y de la Regla de Gasto

Informe sobre la Aplicacién de los
Mecanismos de Correccidn Previstos
en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Informe sobre el Plan de Reequilibrio
de la AC

Fuente: AIReF

28 de abril

16 de octubre

15 de
septiembre;
10,16, 17,19y
25 de octubre
y 6,10, 13,
22y 30 de
noviembre

No procede

No procede

11 de mayo

No procede

26 de octubre

5 de abril

13 de abril

6 de julio

25 de julio

No procede

13 de
diciembre

EJERCICIO

REFERENCIA

2023-2026

2024

2024

2023-2026

2023

2023

2023

2023

2023

2023-2026

OBSERVACIONES

Aval de las Previsiones
Macroecondémicas del Programa
de Estabilidad

Aval de las Previsiones
Macroecondmicas del Proyecto
del Plan Presupuestario

Avales de las Previsiones
Macroecondémicas de los
presupuestos de las

CC. AA.

No se modificé la OM que regula
la metodologia

No se volvid a activar la cldusula
de escape

Por la convocatoria de
elecciones y demora en
formacién de Gobierno no hubo
en 2023 propuesta de objetivos
para informe

AA. PP., sobre Plan Presupuestario

CC. AA. individuales
Complementario de CC. LL.
AA. PP., detalle Ac. y FSS
CC. AA. individuales

Complementario de CC. LL.

Actualizacién del cuadro
macroecondmico para el ano
2023

Informes Individuales ejecucion
2023 por CC. AA.

Informe complementario de
ejecuciéon para CC. LL. 2023

Suspension reglas hasta 2023

AC Remisidon a la APE 2023-2026 y
al plan presupuestario 2024
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1.1.A. Informes sobre el ciclo presupuestario 2023

El 5 de abril la AlIReF publicé el Informe sobre los Presupuestos Iniciales de las
Administraciones pUblicas de 2023, y el 13 de abril los informes individuales de
cada comunidad auténoma y el Informe complementario de las corporaciones
locales. En el informe de 5 de abril, la AIReF actualizd sus previsiones
macroecondmicas y fiscales respecto al informe anterior sobre proyectos vy
lineas fundamentales de presupuesto de 2023.

El escenario macroeconémico mantuvo las previsiones de crecimiento del
informe de enero de 2023. La AIReF presentd un escenario macroecondmico
gue mantenia las previsiones de crecimiento real del producto interior bruto
(PIB) para 2023 en el 1,6%, mientras que el crecimiento nominal del PIB se situaba
en el 6,5% con una variacion del indice de precios al consumo (IPC) del 4% y del
4,8% en el caso del deflactor del PIB.

La AIReF revisé su escenario central hasta un déficit de las Administraciones
puUblicas del 4,2% del PIB en 2023, 9 décimas superior a lo estimado en el informe
anterior y tres décimas por encima de la tasa de referencia fijada para 2023.
Varios elementos determinaron esta revision de las previsiones presupuestarias.
Porunlado, antes de finalizar el ano, el Gobierno prorrogd las medidas aprobadas
desde 2021 para paliar los efectos de la crisis energética e intfrodujo medidas
adicionales que supusieron un incremento del déficit del 1% del PIB para 2023, a
lo que se sumod que los Ultimos datfos de ejecucion disponibles apuntaban a un
aumento de una décima en la prevision de déficit. Por ofra parte, los cambios
en el escenario macroeconémico redujeron el déficit en 2 décimas por el
incremento de la recaudacion y el efecto denominador (mayor PIB nominal en
2023). Como consecuencia de lo anterior, el déficit en 2023 se reduciria en 6
décimas respecto a 2022.

Por subsectores, empeoraron las previsiones de la Administracion y de las
Administraciones territoriales. El déficit de la Administracién central se revisd al
alza 5 décimas hasta el 3,5% del PIB en 2023, principalmente por la aprobacion
de las nuevas medidas y la prérroga parcial de las existentes. Para los Fondos de
la Seguridad Social, por el contrario, se redujo la prevision de déficit una décima,
hasta un 0,6% del PIB, por el efecto denominador (revision del PIB). El déficit
previsto para las comunidades autdnomas, por su parte, aumentd dos décimas,
hasta el 0,3% del PIB y se revisd tres décimas a la baja el superdvit de las
corporaciones locales en ambos casos fundamentalmente por el mayor nivel
de gasto alcanzado al cierre de 2022 sobre el previsto en el informe anterior.

La AIReF también alerté de los riesgos y retos para la sostenibilidad a medio y
largo plazo de las cuentas publicas. Tras alcanzar un mdaximo histérico de 125,7%
del PIB en el primer trimestre de 2021 la ratio de deuda inicid una senda
descendente que la situaria en el entorno del 110,6% del PIB a finales de 2023.
Sin embargo, a partir de este momento la AlIReF proyectd una evoluciéon
desfavorable de la ratio de deuda debido al previsible aumento del gasto en
pensiones, gasto sanitario y en cuidados de larga duracidn como consecuencia
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del envejecimiento de la poblacién, unido al rapido e intenso endurecimiento
de las condiciones de financiacion, lo que situaba a las finanzas publicas en una
situacion vulnerable.

El 6 de julio, en su Informe sobre la Ejecucion Presupuestaria, Deuda Publica y
Regla de Gasto para 2023, la AlIReF actualizé sus previsiones fiscales y su
escenario macroeconomico. Ese mismo dia se publicaron también los informes
individuales de cada comunidad auténoma y el 25 de julio se publicé el Informe
complementario de las corporaciones locales.

La AIReF mejordé su prevision de crecimiento del PIB hasta el 2,3% para 2023 y
estimé un crecimiento del IPC del 3,7%, algo inferior a lo previsto en el informe
anterior. La revision al alza en la estimaciéon del crecimiento del PIB real se debid
fundamentalmente a la incorporaciéon de las nuevas estimaciones de la
Contabilidad Trimestral del INE, a pesar del deterioro de las perspectivas de
crecimiento de los paises de nuestro entorno econémico y del comercio mundial
y de un endurecimiento de las condiciones de financiacién de la economia. En
el dmbito de los precios, la AIReF estimd un avance del deflactor del PIB del 4,8%
en 2023, idéntico al esperado en primavera. Con ello el crecimiento nominal de
la economia ascenderia al 7,2%.

La prevision de déficit se mantuvo para el conjunto de las Administraciones
pUblicas en el 4,1% del PIB en 2023, pero se reviso la estimacién por subsectores.
La actualizacion del escenario macroecondmico junto con los Ultimos datos de
recaudacion y ejecucion presupuestaria compensaron el coste de las medidas
adoptadas desde el informe anterior. La prevision de déficit de la Administraciéon
central empeord menos de una décimay se mantuvo en el 3,4% del PIB al asumir
el coste de la prérroga de las medidas. Por el contrario, en los Fondos de
Seguridad Social mejord la prevision en una décima hasta el -0,5% del PIB por el
incremento en la prevision de las cotizaciones sociales por los cambios en el
escenario macroecondémico. Por su parte, para las comunidades autdbnomas
empeord la estimacién de saldo casi una décima, de acuerdo con los Ultimos
datos de ejecucidon presupuestaria, hasta un déficit del 0,4% del PIB, y en las
corporaciones locales se mantuvo en el 0,2%.

La AlReF siguié alertando sobre la vulnerabilidad a medio y largo plazo de las
finanzas publicas. Senald que el nuevo ciclo monetario y el nivel de deuda
superior al 100% del PIB situan la sostenibilidad de las finanzas publicas en una
posicion vulnerable. Indicd que en los préoximos anos las Administraciones
publicas tendrian que financiar elevadas cantidades de deuda, en torno al 20%
del PIB, a unos tipos de interés significativamente mds altos, en un contexto en el
que desaparece la demanda de titulos de deuda por parte del Banco Central
Europeo y en el que son muchos los paises que mantienen niveles de deuda y
necesidades de refinanciacion elevados.
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4 )

Recuadro 1. La reforma de las reglas fiscales en la Union Europea

El proceso de revision del marco fiscal y de gobernanza econdmica de la Union
Europea (UE) se inicié antes de la pandemia en febrero de 2020. Después de un
periodo de consulta publica al que contribuyd la AIReF', el 26 de abril de 2023 la
Comision Europea publicd su propuesta legislativa de reforma.

Siguiendo la linea de su Comunicacién de noviembre de 2022, esta propuesta
(1) plantea un mayor énfasis en la sostenibilidad de la deuda como ancla del
marco fiscal; (2) pretende fomentar la apropiacion nacional de las sendas de
ajuste con una mayor diferenciacién por paises y un mejor equilibrio entre el
papel de las reglas y las instituciones fiscales independientes (IFI) dentro del
marco; y (3) promueve una mayor orientacion a medio plazo sobre la base de
los planes fiscales-estructurales que deberdn presentar los Estados miembros y
que, salvo circunstancias excepcionales, no serdn modificables durante su
vigencia.

Estos planes —cuyo horizonte temporal abarcard cuatro anos, prorrogables hasta
siete si el Estado miembro lo acompana de una serie de reformas e inversiones—
deberdn detallar, como variable operativa, una senda de gasto primario neto
de medidas de ingresos que garantice un ajuste suficiente.

La determinacion de la magnitud del ajuste se calibraria, segin la propuesta
inicial de la Comisiéon, en funcidon de una serie de criterios. En concreto, para los
paises con un déficit de las Administraciones publicas superior al 3% del PIB y/o
una deuda publica por encima del 60% del PIB, la senda de gasto deberia
garantizar que una vez finalizado el periodo de ajuste y en ausencia de medidas
adicionales: (1) el déficit se reduce por debajo del 3% del PIB y se mantiene por
debajo de esa referencia en la década siguiente; (2) la deuda se mantiene en
unasenda decreciente de manera plausible enla década siguiente, de acuerdo
con la metodologia de andlisis de sostenibilidad de deuda empleada en los
Debt Sustainability Monitor; (3) el esfuerzo fiscal no se retrasa a los anos finales
del plan fiscal-estructural —es decir no hay lo que se denomina un backloading
del esfuerzo—; (4) la deuda al final del periodo del plan es inferior al nivel de
partida; (5) el crecimiento del gasto nacional neto de medidas de ingreso es
inferior al crecimiento potencial a medio plazo a lo largo de todo el periodo de
ajuste; y (6) para los paises cuyo déficit sea superior al 3% del PIB y el exceso
sobre esa referencia no sea pegqueno ni temporal, el esfuerzo minimo debe ser
de 0,5% del PIB al ano. Los puntos (3), (4). (5) y (6) constituyen las denominadas
“salvaguardas” de la propuesta legislativa inicial respecto a la determinacién
del gjuste.

Desde que se publicod la propuesta legislativa de la Comision, la AlIReF ha
realizado ejercicios de simulacion tentativos para cuantificar el ajuste que

' En el contexto de debate sobre la reforma de la gobernanza econdmica y fiscal en la UE, la
AlReF ha publicado dos documentos. El primero recoge la contribucién de la AIReF a la consulta
publica que lanzd la Comisién Europea en octubre de 2021. El segundo es un documento técnico
en el que se plantea una propuesta concreta para la reforma del marco fiscal, aplicada a la

Keconomfo espanola. /
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requeriria la propuesta. Estas cuantificaciones se han publicado, primero, en el
Informe AIReF sobre la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2023-2026 y en
el Informe sobre las lineas fundamentales de los presupuestos de las
Administraciones publicas 2024. Segun las proyecciones macrofiscales que
subyacian a ambos informes, cumplir con la propuesta de reforma del marco
fiscal requeriria adoptar medidas por valor de entre 0,5y 0,6 puntos porcentuales
de PIB al ano en nuestro pais, durante un periodo consecutivo de cuatro anos.

Tal y como establece el procedimiento legislativo de la UE, en los Ultimos meses
la propuesta inicial de la Comision ha sido discutida en el seno del Consejo, bajo
el turno de la Presidencia espanola. A principios de diciembre la Presidencia
publico los textos de compromiso de la reforma? que reflejan el estado actual
de las negociaciones y que deberdn ser refrendados por el Parlamento Europeo.

A fecha de la elaboracion de esta Memoria, todo apunta a que la reforma
podria entrar en vigor la préoxima primavera. Esto supondria que los primeros
planes fiscales-estructurales a medio plazo podrian aprobarse en 2024.

Al margen de la redaccion definitiva de los textos legislativos parece claro que
enelnuevo marco-conunadimensidonreforzadaamedio plazo-las proyecciones
de deuda jugardn un papel importante y, por tanto, también las proyecciones
que subyacen a su estimacién: la evolucion de ingresos y gastos publicos a
medio y largo plazo, asi como el crecimiento a esos mismos horizontes. En este
contexto, lograr que los objetivos fiscales se fijen con mayor consistencia interna,
transparencia y adecuacion a la situacion presente y futura de las finanzas
publicas, y con la participacion de todas las instituciones implicadas en el
proceso, serd condicion necesaria para lograr un marco fiscal mds eficiente
que facilite el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

\2 Textos de compromiso de la reforma disponibles en este enlace. /

Febrero 2024



https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2023/12/08/

@ Memoria anual de actividades 2023

1.1.B. Informes sobre la planificacion plurianual

La AIReF emitié el 11 de mayo el Informe sobre la Actualizacion del Programa de
Estabilidad (APE) con una perspectiva plurianual. La APE de 2023 se enmarca en
el contexto de transicion hacia el nuevo marco de gobernanza fiscal que debe
entrar en vigor en el ano 2024, con vocacion de fortalecer la orientacion a medio
plazo de la politica fiscal y situar la sostenibilidad de la deuda en su centro. En
este sentfido, durante el ano 2023, pese a mantenerse activada la cldusula de
escape, la Comisidn Europeaq, en sus orientaciones para el diseno de la politica
fiscal recomendd que las actualizaciones de los programas de estabilidad o
convergencia para el periodo 2023-2026 incluyeran planes fiscales estructurales
a medio plazo.

La APE 2023-2026 cumplia con el compromiso de reducir el déficit publico por
debajo del 3% del PIB en el horizonte de proyeccioén, aunque la AlReF estimoé
que, en ausencia de medidas adicionales, el déficit se estabilizaria en el entorno
del 3% del PIB desde 2024. Asimismo, la deuda sobre PIB se reduciria impulsada
principalmente por el crecimiento econdmico nominal tanto en el escenario
de la APE como de la AIReF. Las proyecciones de la AlReF mostraban que la
deudainiciaria una senda ascendente a partir de 2030 en ausencia de medidas
adicionales. En consecuencia, la AlIReF estimd que, cuando entfrara en vigor
el nuevo marco vy si este se mantuviera en linea con las propuestas legislativas
de la Comisidon Europeaq, serian necesarias medidas de ajuste adicionales para
situar la senda de deuda en una trayectoria descendente en los proximos anos
con suficiente plausibilidad (véase recuadro 1).

En el dmbito macroecondémico, la AIReF avald el escenario de la APE para el
periodo 2023-2026. El entorno macroecondmico alo largo de 2023 se vio marcado
por una relajacién de las perturbaciones de oferta asociadas a la escasez de
materias primas energéticas y no energéticas, y la persistencia de altas tasas de
inflacion hasta los Ultimos meses del ano que frajeron consigo un endurecimiento
adicional de las condiciones de financiacién global. En este contexto, la
AlIReF proyectaba una desaceleracion notable del avance del PIB real que se
mantendria préximo al 2% en el conjunto de 2023 y 2024. Estas tasas resultaban
algo inferiores a lo proyectado por el Gobierno (2,1% y 2,4%, respectivamente), si
bien se consideraron factibles al situarse dentro del rango central de probabilidad
estimado en torno a las previsiones de la propia AIReF. En términos nominales, el
Gobierno proyectaba un avance del PIB del 6,1% en 2023 y 5,9% en 2024, frente
a los crecimientos del 6,8% y del 5% previstos por la AIReF. Mas a medio plazo,
los escenarios del Gobierno y de la AIReF presentaban sendas similares tanto en
términos de volumen como en términos nominales, con una convergencia del
ritmo de avance del PIB hasta el entorno del 1,7%, en términos reales y algo por
debajo del 4% a precios corrientes.

Respecto al escenariofiscal, la AIReF estimo que el déficit de las Administraciones
publicas se situaria en el 3% del PIB en 2026, cinco décimas por encima del
previsto en la APE. Las principales divergencias entre la senda de la APEy lade la
AIReF se manifiestan a partir de 2025 y se acentUan para 2026. Mientras la AIReF
esperaba que el déficit del 3% del PIB alcanzado en 2024 se mantuviera en los
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anos siguientes en ausencia de medidas adicionales, el Gobierno planteaba un
reduccion progresiva y gradual que llevaria a un déficit del 2,5% del PIB en 2026.

La evolucion de losrecursos y empleos se aprecié fuertemente condicionada por
el calendario de retirada de las medidas temporales adoptadas. En los ingresos,
se apreciaron diferencias por componentes con el escenario del Gobierno: la
APE presentaba un mayor nivel de impuestos y de cotizaciones sociales, mientras
gue la AIReF estimd mayores ingresos en el resto de los recursos. Los gastos, sin
incluir el PRTR, reducian su peso en el escenario central de la AIReF hasta el
46,2% del PIB en 2026, una décima por debajo de lo recogido en la APE.

Por subsectores, el perfil del saldo se veria afectado por el impacto de las
liguidaciones del sistema de financiacion de las Administraciones territoriales
y las transferencias entre subsectores. En 2024, la liquidacion de los sistemas de
financiacion seria elevada, lo que impulsaria la mejora del saldo de comunidades
autdbnomas y corporaciones locales y el deterioro en la Administracion central
a pesar de la retirada de las medidas temporales. Esta liquidacion seria menor
en 2025, ejerciendo el efecto contrario, y tenderia a normalizarse en 2026.
En consecuencia, en 2026 el déficit de la Administracion central se veria
parcialmente compensado por el superdvit en comunidades autbnomas y
corporaciones locales. Las comunidades autbnomas acabarian al final del
periodo con un déficit de 0,2% del PIB y las corporaciones locales mantendrian
el superavit estructural del 0,2% del PIB. Los Fondos de la Seguridad Social,
estabilizarian su déficit en torno al 0,3% del PIB a partir del 2024 y la Administracion
central acabaria el periodo con un déficit del 3,2% del PIB.

1.1.C. Informes sobre el ciclo presupuestario 2024

El 16 de octubrela AIReF avalé el escenario macroeconémico que acompanaba
al Plan Presupuestario para 2024, y que contemplaba un crecimiento del PIB
real del 2,4% en 2023 y del 2% en 2024. Estas cifras se situaban en el rango
central de las bandas de probabilidad que elabora la AIReF a partir de sus
propios escenarios. En el dmbito de los precios, el escenario del Gobierno
contemplaba tasas de avance del deflactor del PIB elevadas —del 5,9% y del
3,6% en 2023 y 2024, respectivamente—, frente al 5,8% y al 3,2%, esperado por
la AIReF. Ello hacia que, en términos nominales, las previsiones del Gobierno se
situaran dentro del intervalo central de las bandas estimadas por la AIReF, si
bien su limite superior denotaria la existencia de posibles riesgos a la baja. Para
reducir la incertidumbre institucional derivada del retraso en la formacion del
Gobierno, la AIReF recomendd al Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital que publicara el Informe de Situacion de la Economia
Espanola previsto en el articulo 15.5 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de aboril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con la tasa de
referencia de la regla de gasto para el ano 2024.

La AIReF publicé el 26 de octubre el Informe sobre los proyectos y las lineas
fundamentales de los presupuestos de las Administraciones publicas, para
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2024, sobre la base del Plan Presupuestario 2024, ante la ausencia del proyecto
de Presupuestos Generales del Estado. En el informe se analizaron las lineas
fundamentales o proyectos de presupuestos de las Administraciones territoriales
y el Plan Presupuestario enviado a Bruselas, como principal hito fiscal de Espana
para 2024, al no existir proyecto de PGE debido al retraso en la formacién del
Gobierno tras las elecciones de julio. Se actualizaron, adicionalmente, Ias
previsiones macroecondmicas vy fiscales a politicas constantes hasta 2028 de
las  Administraciones publicas. Ese mismo dia se publicd el informe
complementario de las corporaciones locales y los informes individuales sobre
los proyectos y lineas fundamentales de presupuestos de las comunidades
auténomas para 2024, que, como novedad, incluyeron también un escenario
macroecondmico Y fiscal individual hasta 2028 a politicas constantes.

En este informe, la AIReF actualizé las previsiones a medio plazo en el Ultimo
semestre del ano, ampliando el horizonte temporal hasta 2028 y su detalle por
Administraciones hasta el nivel individual de cada comunidad auténoma.
Cumpliendo el compromiso iniciado el ano anterior, en el Informe sobre sobre
los proyectos y las lineas fundamentales de los presupuestos de las
Administraciones Publicas para 2024 se incluyd una revision de las previsiones
a medio plazo realizadas con ocasidon del informe de la APE, si bien se amplid
el horizonte hasta 2028, periodo que previsiblemente deberia cubrir el plan
fiscal estructural que podria exigirlareforma del marco fiscal europeo. Ademds,
por primera vez, la AlIReF publicd previsiones a medio plazo, hasta 2028,
individualizadas por comunidades autébnomas reforzando asi la orientacion a
medio plazo de sus andlisis.

Respecto al escenario macroeconémico, se consideré6 que, tras la
desaceleracion del crecimiento en 2023 y 2024, en relaciéon con los anos
precedentes, la economia espaiola convergeria de manera gradual a su
crecimiento potencial, que la AlIReF estima en torno al 1,3%. Por su parte, la
inflacion convergeria a medio plazo alas tasas de referencia del Banco Central
Europeo, una vez que se suponen agotadas las presiones sobre |os precios.

La AIReF estimé un déficit de las Administraciones publicas del 3% del PIB en
2024 y consideré que a medio plazo se estabilizaria en el 3,2% del PIB. La previsidon
de cierre de 2023 se situé en un déficit en torno al 4,1% del PIB, dos décimas por
encima de la prevision del Plan Presupuestario. Para 2024 la AIReF estimd un
déficit del 3% del PIB, en linea con el Plan Presupuestario, lo que permitiria cumplir
con la recomendacién de la Comisidon Europea para 2024, bajo el supuesto de
que no se prorrogarian las medidas adoptadas para paliar los efectos de la crisis
energética y de la subida de precios, y de que las comunidades autébnomas y
las corporaciones locales no agotarian el margen de incremento de gastos o
reduccién de ingresos que les otorgaba los ingresos temporales por la
extraordinaria liquidacion de los sistemas de financiacién. En 2025, el déficit
volveria a subir hasta el 3,2% del PIB debido principalmente a la retirada de las
medidas temporales de incremento de ingresos. Y a medio plazo, una vez
materializada la retirada de las medidas, el margen para la reduccion del déficit
sin adoptar medidas adicionales se agotaria resultando un nivel superior al limite
del 3% del PIB fijado en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
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Seguln los cdlculos de la AlReF, la senda fiscal que cumpliria con las directrices
para el cdlculo de la trayectoria técnica contenidas en la propuesta de reforma
europea requeriria tomar medidas durante el periodo 2025-2028 por valor de
0,64 puntos de PIB al ano. Este ajuste (2,56 puntos acumulados en 4 anos)
generaria una reduccion de la rafio de deuda de 34 puntos de PIB en los
proximos 16 anos respecto a su proyeccion inercial, situadndola en una dindmica
claramente descendente.

En relacién con la Administraciéon central, la AlIReF estimé un déficit del 3,2%
del PIB en 2023 y del 3,1% del PIB en 2024, sin incluir la prérroga de las medidas,
considerando que a medio plazo se estabilizaria en el 2,9% del PIB. A pesar de
la retirada de las medidas, la Administracion central solo reduciria una décima
su déficit en 2024 hasta el 3,1% del PIB por el incremento extraordinario de la
liguidacion de los sistemas de financiacion territoriales. A medio plazo, segin
estimaciones de la AIReF, el déficit se estabilizaria en torno al 2,9% del PIB en
2028, compensando el incremento de la carga de intereses con el crecimiento
de la recaudacién y la moderacion del crecimiento del resto de gastos.

La AlIReF consideré que el déficit de los Fondos de Seguridad Social se
estabilizaria en el 0,4% del PIB para todo el horizonte de proyeccion, de 2023 a
2028. El crecimiento del gasto en pensiones se moderaria una vez superadas
las tensiones inflacionistas y el gasto en prestaciones por desempleo, tras el
incremento de 2023, evolucionaria en linea con la tasa de desempleo vy
reduciria su peso sobre el PIB. Por el lado de los ingresos, las cotizaciones
moderarian su crecimiento en linea con la evolucién del empleo vy los salarios,
incorporando el impacto del mecanismo de equidad intergeneracional y la
tasa de solidaridad.

La AIReF empeordé dos décimas su estimacion de déficit para las comunidades
autéonomas en 2023, hasta el 0,6% del PIB, y para 2024 previé un superavit del
0.2% del PIB que se deterioraria estabilizdndose a partir de 2026 en un déficit
del 0,1% del PIB. El saldo de las comunidades autbnomas mejoraria ocho
décimas en 2024 principalmente por la evolucion de los recursos del sistema
de financiacién, cuyo crecimiento se estimaba en un 16% impulsados por el
crecimiento de las entregas a cuenta y, en mayor medida, por la liquidacion
excepcionalmente elevada correspondiente a 2022. Posteriormente, la AIReF
estimé que, tras un débil crecimiento en 2025 por la vuelta a niveles normales
de la liquidacion del sistema, el flujo de recursos del sistema se normalizaria.
Por el lado de los empleos, se esperaba una moderacidon de su crecimiento
una vez remitiesen las tensiones inflacionistas y se materializara la vuelta a las
reglas fiscales. Como consecuencia, el saldo se situaria en equilibrio en 2025 y
posteriormente se deterioraria ligeramente hasta alcanzar un déficit del 0,1%
del PIB en el resto del periodo.

La AIReF estimé un superadvit en 2024 del 0,2% del PIB en las corporaciones
locales, tras alcanzar un 0,1% del PIB en 2023, nivel en el que se estabilizaria a
partir de 2025. De forma andloga a las comunidades autébnomas, la evolucion
del superdvit venia marcada por las liquidaciones del sistema de financiacion,
a lo que se anadirian las compensaciones entre 2022 y 2024 por la liquidacion
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negativa de 2020. Asi, la AIReF considerd que el superdvit de las corporaciones
locales se estabilizaria en 2025 en el 0,1% del PIB consoliddndose ese nivel hasta
2028, una vez que se moderaran los crecimientos del gasto observados en los
ejercicios de suspension de las reglas fiscales.

1.2. Plan de Reequilibrio de la Administraciéon central

La concurrencia de circunstancias excepcionales que permitan la suspension de
las reglas fiscales prevista en la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera obliga a la aprobacion de un plan de reequilibrio, que
se presenté en diciembre de 2023. Desde el estallido de la pandemia de la
COVID-19, el Congreso habia apreciado la concurrencia de circunstancias
excepcionales en tres ocasiones: octubre de 2020, septiembre de 2021 vy
septiembre de 2022, y la AIReF emitid su preceptivo informe al respecto. En
ninguna de las tres ocasiones el Gobierno presentd un plan de reequilibrio.
Finalmente, en diciembre de 2023, fras cuatro anos de suspension de las reglas
fiscales, el Consejo de Ministros aprobd el Plan de Reequilibrio de la Administracion
central, y el Ministerio de Hacienda y Funcidn Pdblica solicitd a la AIReF el informe
correspondiente sobre dicho Plan antes de su remision a las Cortes Generales.

La AIReF emitié su informe el 13 de diciembre concluyendo que el Plan de
Reequilibrio presentado no incorporaba el contenido recogido en la Ley de
Estabilidad Presupuestaria. El Plan se remitia a la senda de consolidacion fiscal de
la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2023-2026 del mes de abril y al Plan
Presupuestario de octubre. Estos documentos no se circunscriben a la
Administracién central, no ofrecen el detalle necesario sobre los ingresos y gastos
de esta Administracién ni contiene previsiones tendenciales de ingresos y gastos,
la descripcion y calendario de las medidas a adoptar para cumplir con los
objetivos y las previsiones de las variables econdmicas y fiscales, los supuestos en
los que se basan y un andlisis de sensibilidad. Tampoco recogen informacién
adicional en materia de objetivos de estabilidad y deuda. La AIReF ya habia
senalado eninformes anteriores que la Actualizacién del Programa de Estabilidad
no constituye un instrumento de planificacion a medio plazo genuino, y habia
puesto de manifiesto la falta de coherencia enfre los presupuestos de las
Administraciones publicas y los instrumentos de planificacion a medio plazo: el
Programa de Estabilidad y el Plan Presupuestario.

La AIReF senald que el Plan de Reequilibrio no contenia medidas que sustentaran
la reduccion del déficit hasta 2026 ni explicitaba si la senda presentada cumplia
con los requisitos del futuro marco de reglas fiscales. Las medidas contenidas
coincidian con las recogidas en el Plan Presupuestario para 2024, con alguna
excepcion, sin actualizar la evolucion de recursos y empleos hasta 2026. La AIReF
considerd que, aungue no estaba cerrada la negociacion sobre la reforma del
marco fiscal, existian elementos suficientes para analizar la trayectoria de deuda
desde la 6ptica de la propuesta de reforma de la Comisidon Europea.
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Tambiénindicé que el Plan de Reequilibrio se veria superado por el plan estructural
fiscal a medio plazo que las autoridades espanolas deberdn elaborar en
primavera como resultado de la reforma del marco fiscal europeo. El nuevo
marco determinard previsiblemente una senda mds exigente, que obligard a
reformular la senda prevista en el Plan de Reequilibrio. En todo caso, habrd que
ampliar su horizonte temporal al menos hasta 2028.

1.3. Opiniones

En 2023 la AlIReF publicé tres opiniones, una por mandato legal y dos a iniciativa
propia. Publicé la segunda Opinidon sobre el ingreso minimo vital en cumplimiento
de su norma reguladora y tal y como recoge en el plan de trabajo de la AIReF
publicado en 2021. Y elabord ainiciativa propia una Opinidn sobre sostenibilidad
a largo plazo de las Administraciones publicas y una Opinidn sobre el
procedimiento presupuestario.

I. Opinidn sobre el ingreso minimo vital. En junio de 2023, la AIReF publicé la
segunda Opinidn sobre el ingreso minimo vital. Conforme al plan plurianual
previsto (véase tabla 2), la segunda Opinidon actualizé los tres primeros
modulos y analizé dos nuevos mddulos (personas con carencias materiales
severas y familias monoparentales y el complemento de infancia).
Adicionalmente se incluyeron dos recuadros: el primero examind la relacion
con el mercado de trabajo de los beneficiarios del IMV con cardcter previo
a recibir la prestacion y el segundo recuadro estudid el impacto de la
inflacién en los hogares beneficiarios de IMV, estimando en qué parte el
aumento del 15 % en la ndbmina de IMV entre abril y diciembre de 2022
consiguid compensar este fendmeno.

La primera Opinidn del IMV elaborada por la AIReF ya ponia de manifiesto
algunas dificultades en el diseno y despliegue de la prestaciéon. La segunda
Opinidn continla detectdndolas y, a pesar de las acciones del Ministerio
para impulsar la prestaciéon, evidencia escasos avances en la aplicacion y
gestion del IMV. Por un lado, la AlReF constaté que el IMV estaba llegando
a hogares muy vulnerables. Sin embargo, la AIReF también identificd
algunos hallazgos que evidenciaban cierto grado de estancamiento en el
Ultimo ano, un alcance limitado del nuevo complemento de infancia y
dificultades en el dmbito de la gestion.

Con base en los hallazgos obtenidos, la AlReF formuld una serie de
propuestas para mejorar la eficacia y eficiencia de la prestacion. En
concreto, se insistié en la necesidad de que se acelerasen y reforzasen los
mecanismos de intercambio de la informacion que la Administraciéon posee
sobre la poblacién vulnerable y que se facilitara la interconexién de sus
datos de renta, pafrimonio, prestaciones, impuestos y asistencia de los
servicios sociales. Se abogd por un nuevo modelo de gestion del IMV cuya
concesion se inicie de oficio o que se configure como impuesto negativo a
través de una declaracion universal de rentas y prestaciones. Ademds, la
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AIReF planted la posibilidad de simplificar la definicion de renta computable
para el acceso al IMV con base en la informacion de frecuencia mensual
que la Administracion ya posee. Todo ello, permitiria ir modulando la
prestacion en funcidon de las necesidades reales de los beneficiarios en
cada momento, mejorando la capacidad del IMV de ajustarse a situaciones
de pobreza sobrevenida.

En este andlisis resultdé fundamental el acceso a informacion a través del
Convenio enfre la AlReF, la Agencia Tributaria (AEAT) y el Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS). Gracias a este Convenio la AIReF accedié a
datos anonimizados derivados de la gestion por parte del INSS y a datos de
Renta y Patrimonio de la Agencia Tributaria.

Tabla 2. Planificacion de los médulos que se incluirdn en las
opiniones de la AIReF sobre el IMV hasta 2026

2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2026/2027

Médulo 1 Médulo 4 Médulo 6 Médulo 7 Médulo 8
Disefio potencial Personas con Cobertura y La capacidad Complementariedad
carencias alcance ante inclusiva del IMV y vy solapamientos con
materiales sifuaciones sus efectos sobre otras prestaciones no
severas y familias de pobreza el mercado de contributivas
monoparentales sobrevenida frabajo
Médulo 2 Médulo 5 Médulo 9
Resultados Infancia y juventud Comparativa
(complemento de internacional
infancia) (eficacia y eficiencia)
Médulo 3

Implementacién y
gestion

Il. Opinién sobre la sostenibilidad de las Administraciones pUblicas a largo
plazo: la incidencia de la demografia. En marzo de 2023 la AlIReF publicd la
primera Opinidn sobre sostenibilidad a largo plazo de las Administraciones
publicas centrada en andalizar el impacto de la demografia sobre las
cuentas publicas a partir de un escenario macroecondmico y fiscal
elaborado con un horizonte temporal hasta 2050 y 2070. Con esta Opinién
se ampliaron los andlisis previos de sostenibilidad que se iniciaron en 2018
cuando la AlReF publicd sus primeras previsiones demogrdficas y en 2019
cuando se publicé una primera Opinidn sobre la sostenibilidad de la
Seguridad Social, en la que analizaban a fondo los problemas a corto y a
largo plazo de su situacion financiera. En esta nueva Opinidn la AlReF ilustra
el aumento previsible que registrard el gasto en pensiones, el gasto sanitario

Febrero 2024




Memoria anual de actividades 2023

y en cuidados de larga duracion como consecuencia del envejecimiento
de la poblacion. El aumento de la deuda que ello lleva asociado en un
contexto de condiciones de financiacion menos favorables de lo observado
en el pasado sitUa las finanzas publicas en una situacion vulnerable (véase
recuadro 2). Junto a la Opinién sobre sostenibilidad a largo plazo de las
Administraciones puUblicas se publicaron cuatro documentos técnicos que
resumen la labor realizada en la actualizacion y mejora de las herramientas
de prevision de la demografia y de simulacion del gasto en pensiones y
otras variables, asi como una pirdmide poblacional interactiva.

4 )

Recuadro 2. Opinidn sobre la sostenibilidad de las Administraciones
publicas a largo plazo: la incidencia de la demografia

De acuerdo con las estimaciones de la AIReF, el envejecimiento de las cohortes
de poblacién nacidas en los anos sesenta y mediados de los setenta en Espana,
las reducidas tasas de fecundidad de las Ultimas décadas y el aumento de la
longevidad provocardn una profunda transformacion de la estructura por
edades de la poblacién y un descenso del peso relativo de la poblacion en
edad de trabajar desde finales de esta década. Asimismo, para la construccién
del escenario macroeconémico a largo plazo se supone un crecimiento medio
anual del PIB del 1,3% en términos reales y del 3,3% en términos nominales entre
2027 y 2070. A partir del escenario demogrdafico y macroecondémico, la AlReF
construye un escenario fiscal en el que no operarian las reglas fiscales y en el
que se estiman las sendas de los distintos ingresos y gastos por separado. Este
escenario arroja un déficit creciente desde 2026 hasta un mdaximo del 8,1% del
PIB en 2055, para reducirse posteriormente hasta el 7% del PIB en 2070. Esta
dindmica viene explicada principalmente por la presidn sobre el gasto del
envejecimiento a la que se unen unos gastos por intereses crecientes a medida
que se incrementan los niveles de deuda.

El gasto en pensiones empezaria a acelerarse especialmente a partir de 2035 y
alcanzaria un mdximo en 2049 del 14,8% del PIB para las pensiones del sistema
de Seguridad Social y del 16,3% incluyendo pensiones no contributivas y de
clases pasivas. Posteriormente, una vez se atenlen las presiones del
envejecimiento, el gasto descenderia hasta situarse en 2070 en el 13,4% vy el
13,9% del PIB, respectivamente. De acuerdo con las estimaciones de la AIReF, las
reformas de pensiones aprobadas entre 2021 y 2023 —que incluyen medidas del
lado de los ingresos y de los gastos— suponen un incremento del déficit de 1,1
puntos de PIB en 2050y 1 punto en 2070 respecto a un escenario sin esas reformas
y con elindice derevalorizacion de las pensiones (IRP) y el factor de sostenibilidad.
Esta cifra incluye la revalorizacion con el IPC, que supone un incremento del
gasto de 2,7 puntos respecto al IRP en 2050 y 2,5 puntos porcentuales en 2070.

La AIReF planted tres escenarios alternativos. En el primero de ellos, la AIReF tratd
de ilustrar la relevancia del crecimiento econdmico a la hora de garantizar una
senda de deuda mdas sostenible. Con todo, un aumento del crecimiento
potencial de 3 décimas respecto al escenario base, supondria que el gasto en
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pensiones se reduciria hasta el 13,5% del PIB en 2050, 1,3 puntos inferior al
escenario base, mientras que la ratio de deuda se situaria en el 126% del PIB en
2060. En el segundo escenario, la AIReF supone la enfrada en vigor del futuro
marco fiscal, lo que permitiria alcanzar una senda de deuda decreciente tras
aplicar un ajuste que se situaria en una horquilla entre 0,32 y 0,43 puntos del PIB
por ano, durante 4 o 7 anos consecutivos, respectivamente. Por Ultimo, una
reduccion estructural del déficit, via ingresos o gastos, de un punto adicional
desde 2027 supondria una reduccidon de 25 puntos de PIB de deuda en 2050 y
47 en 2070. En el sentido opuesto, un incremento estructural del déficit, via
ingresos o gastos, de 1 punto adicional desde 2027 supondria un incremento de
25 puntos de PIB de deuda en 2050 y 47 en 2070.

Las propuestas que resultan del andlisis de sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas son la elaboraciéon de una estrategia nacional fiscal a medio y
largo plazo con la participacion de todos los niveles de la Administracion; el
seguimiento y evaluacion del impacto de las reformas de pensiones y de la
evolucion futura del gasto en pensiones; la infroduccién de modificaciones a la
nueva regla de gasto en pensiones; la evaluacion del gasto sanitario para
conocer sus determinantes y la eficiencia del gasto; la evaluacién del impacto
del PRTR sobre el crecimiento y la sostenibilidad de las finanzas publicas; y la
\eloborocién de un informe sobre riesgos fiscales. /

lll. Opinidn sobre el procedimiento presupuestario. En noviembre de 2023, la
AIReF publicd una Opinidn sobre el procedimiento presupuestario (véase
recuadro 3), motivada por las debilidades y carencias identificadas en el
proyecto de PGE de 2023. Estas ya habian sido detectadas por la AlReF
desde el comienzo de su actividad y se vieron agravadas con la ausencia
de informacién sobre las potenciales medidas contra la crisis con un
impacto estimado muy elevado, lo que supuso una merma esencial de su
utilidad como verdadero instrumento de politica fiscal y, a posteriori, de
rendicién de cuentas y de control.

Esta Opinidn recoge las principales debilidades y, para su subsanacion,
plantea propuestas de modificacion de la Ley General Presupuestaria que
reforzarian los PGE mediante la mejora de su informacion.
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Recuadro 3. Opinidn sobre el procedimiento presupuestario

La Opinién sobre el procedimiento presupuestario recoge de manera sistematica
las principales debilidades identificadas por la AIReF a lo largo del desarrollo de
sus funciones:

— En cuanfo a su contfenido, los PGE no se acompanan de escenarios
plurianuales que permitan enmarcarlos en la orientacion a medio plazo que
debe tener una politica fiscal orientada a la sostenibilidad. Ademds, no
incluyen informacién que permita conciliar el saldo presupuestario con la
contabilidad nacional, lo que dificulta evaluar su compatibilidad con los
objetivos de estabilidad. Por otra parte, los PGE no muestran la evolucioén real
de los ingresos y los gastos respecto al ano anterior como tampoco recogen
una relacion completa y actualizada de los riesgos fiscales que pueden
afectar al saldo del ejercicio. En este sentido, tampoco contemplan
informacion suficiente de detalle sobre las medidas de politica econdmica
previstas, anunciadas o temporalmente en vigor para absorber los riesgos
fiscales. Por Ultimo, la calidad de los objetivos o indicadores de los programas
de gasto no es adecuada, y conduce a una aplicacion mdas formal que real
de la presupuestacion por resultados.

— En cuanto al procedimiento, no es posible asegurar la coherencia entre los
principales elementos del ciclo presupuestario: la Actualizacién del Programa
de Estabilidad, los PGE y el Plan Presupuestario, por lo que el proceso
presupuestario en la prdctica se encuentra fragmentado.

Para subsanar estas debilidades, la AIReF plantea propuestas de modificacion
de la Ley General Presupuestaria que reforzarian los PGE como instrumento de
politica fiscal y econdmica, asi como para la rendicién de cuentas y el control,
mediante la mejora de la informacion de los PGE en multiples aspectos:

v’ Perspectiva a medio plazo, disponiendo de escenarios presupuestarios
plurianuales en los que enmarcar los PGE.

v' Coherencia con los principales documentos presupuestarios, fomentando
la coherencia y la infegracion de la APE, los PGE y el Plan Presupuestario,
con la consiguiente subsanacion de la fragmentacién del proceso
presupuestario.

v’ Comparabilidad con el ejercicio anterior, explicando las diferencias con
el ejercicio anterior e incorporando la comparaciéon con las previsiones
mads actualizadas al cierre del ejercicio en vigor.

v Adaptacion al cumplimiento de las reglas fiscales, incluida la informacion
que permite conciliar los datos de la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, que es el modo en que se encuentran definidas

las reglas fiscales.
\_ /
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Orientacion a resultados, mejorar la definicion de objetivos e indicadores,
y crear un sistema de control ex post cuya evaluacion sea publica y verse
sobre la definicidn de los objetivos e indicadores, asi como sobre la toma
en consideracion de su cumplimiento en la asignaciéon presupuestaria.

v' Anticipacion ante posibles desviaciones, recoger informacién completa,
actualizada y cuantificada sobre los principales riesgos fiscales que
podrian tener un impacto significativo en el saldo del ejercicio.

v Utilidad como instrumento de politica econémica vy fiscal, comprension
de las posibles medidas, ya sean simplemente previstas, anunciadas o
temporalmente en vigor, para absorber los riesgos en caso de
materializarse.

v' Rendicion de cuentas en las Cortes Generales, ampliar la informacion
que se remite para su debate y aprobacion, de manera que sean unas
cuentas mds completas y tfransparentes.

\ /

1.4. Estudios

En junio de 2023 la AIReF finalizé los frabajos de los estudios de la tercera fase de
la revision integral del gasto pUblico encargada a la AlReF por el Gobierno
(conocida como Spending Review 2018-2021). La realizacion de la tercera fase
era uno de los compromisos adquiridos por el Gobierno en el PRTR (Hito 402) y se
centré en dos temas: la evaluacion estratégica de los instrumentos financieros
para el apoyo a los sectores productivos, con un foco especial en la eficacia de
los dirigidos a promover la internacionalizacion de las empresas espanolas, y la
evaluacion de la gestion de los residuos urbanos.

Ademads, se comenzé con la preparacion de la primera fase del siguiente
Spending Review 2022-2026, y se inicid la tramitacién para la incorporacién de
la informaciéon y microdatos necesarios para su desarrollo.

Con respecto a las evaluaciones encargadas por las comunidades auténomas,
en 2023, se publicaron dos estudios encargados por el Gobierno de Extremadura:

* En noviembre se publicé el estudio sobre las politicas activas de empleo.
Evaluacion basada en microdatos de vidas laborales en la que se
analizaron los efectos sobre la empleabilidad y la calidad del empleo con
metodologias contrafactuales. Los programas de creacion de empleo
directo en el sector publico han mostrado efectos nulos o negativos
sobre la cantidad y la calidad del empleo. Los programas de formacion
muestran evidencia mixta, algunos tienen impacto limitado en el empleo
y ofros no consiguen mejorar la insercion laboral de sus beneficiarios. Los
incentivos a la contratacién en el sector privado muestran un efecto
positivo sobre la insercion de sus beneficiarios y en la calidad del empleo.
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* Endiciembre se publicé el estudio sobre la eficiencia y eficacia del gasto
publico farmacéutico y de inversion en equipos de alta tecnologia. Se
identificd que los biosimilares son clave para la gestion eficiente del gasto
farmacéutico y una elevada heterogeneidad en la prescripcidon de los
facultativos.

En los estudios publicados se formulan propuestas concretas destinadas a los
agentespublicosimplicados ensu gestion. Estas son de facilaccesoy visualizacion
en el Observatorio de hallazgos y propuestas de la AIReF (véase recuadro 4).

4 )

Recuadro 4. El Observatorio de hallazgos y propuestas
de las evaluaciones de gasto pUblico de la AIReF

La difusidon de la evidencia que se deriva de las evaluaciones resulta fundamental
para facilitar su toma en consideracion a la hora de disefar y reformular las
politicas publicas. Por este motivo, el articulo IV del Consejo de Evaluacion de
Politicas Publicas de la OCDE® recomienda, ademds de hacer publicos los
resultados de todas las evaluaciones, como viene haciendo la AIReF desde sus
inicios, utilizar metodologias de sintesis de evidencia para agregar los hallazgos
y propuestas de las evaluaciones y analizar su nivel de implementacion de
manera sistemdatica.

Estas herramientas de sintesis tienen tradicion en los paises anglosajones donde,
por ejemplo, el departamento de trabajo de los Estados Unidos mantiene la
base de datos CLEAR (Clearinghouse for Labor Evaluation and Research) cuya
finalidad es hacer que las investigaciones sobre temas laborales sean mds
accesibles para profesionales, responsables de politicas publicas, investigadores
y el publico en general. De forma similar, la Young Futures Foundation, uno de los
institutos de investigacion dedicados a generar evidencia en Reino Unido,
perteneciente a la red de centros What Works, suministra de forma interactiva
un mapa de las evaluaciones existente sobre politicas de juventud identificando
ademds las dreas y aproximaciones metodoldgicas en las que aln hay escasez
de evidencia. Mas recientemente, la Agencia Noruega para la Gestion Publica
y Financiera ha lanzado la herramienta Kudos que pretende ser un gran
repositorio de evidencia que aglutine todos los estudios, documentos o trabajos
académicos de evaluacion de diferentes politicas. También en Portugal, se esta
desarrollando el Catdlogo de Estudos de Avaliacdo por parte del Centro de
Competencias de Planificacién, Politicas y Prospectiva de la Administracién
PuUblica con la misma finalidad de agregar evidencia que pueda ser Util para la
toma de decisiones.

La AIReF ha desarrollado y presentado en 2023 el Observatorio de hallazgos y
propuestas como herramienta de sintesis de evidencia que aglutina todos los
hallazgos y propuestas formuladas en los estudios de evaluacién de lainstitucion.
ufs’ro herramienta, cenfrada en los hallazgos, permite acceder de formoy

3 Recommendation of the Council on Public Policy Evaluation.
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interactiva a un resumen de los principales resultados de las evaluaciones
clasificados en funcidn del estudio al que pertenecen, la politica de gasto
(empleo, sanidad, educacioén, vivienda...), el organismo afectado, el dmbito
geogrdfico o elinstrumento (subvencion, instrumento financiero, transferencia...)
sobre el que se apoya la implementacién de la politica publica. El observatorio
incluye también las metodologias con las que se han llevado a cabo las
evaluaciones, asi como el material grdfico e interactivo principal empleado
para resumir los resultados de las evaluaciones.

Ademds, el observatorio permite el seguimiento del grado de implementacion
de las propuestas formuladas por la AIReF en el Spending Review, instrumento
plurianual principal de la Administracion central para canalizar encargos de
evaluaciones a la AIReF. El componente 29 del PRTR y en parficular el Hito 397
establece la necesidad de que se cree una estructura permanente en el
Ministerio de Hacienda para hacer un seguimiento activo de la implementacién
de los resultados de las revisiones del gasto de la AIReF y la aprobacion de la
Orden por la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado. EIl cumplimiento de este hito ya se ha materializado y ha
dado lugar, ademdas, a la publicaciéon por parte del Ministerio de Hacienda, en
marzo de 2022 y del 2023, de los informes anuales de seguimiento de las
recomendaciones formuladas en los procesos de revision del gasto (Hito 401). El
Observatorio de hallazgos y propuestas incorpora la informaciéon de estos
informes de forma que de cada propuesta se pueda conocer su nivel de
implementacion (categorizado en tres niveles: implementadas, en proceso y
rechazadas) asi como el detalle que cada departamento ha suministrado para
fundamentar su respuesta.

En definitiva, este nuevo Observatorio de hallazgos y propuestas es una
herramienta de sintesis de evidencia dindmicay viva querefuerzalatransparencia
de las evaluaciones de la AIReF y que continuard enriqueciéndose con cada
nuevo estudio que la institucion publique, facilitando el seguimiento de sus
resultados y dando a conocer el grado de implementacion y uso de las
evidencias, Ultima fase del ciclo evaluador de politicas publicas. /

\

Por Ultimo, se ha continuado trabajando en los encargos realizados por varias
comunidades auténomas:

» Estudio de revision del gasto puUblico en recursos humanos en sanidad en
Extremadura.

* Estudio de revision del gasto puUblico en recursos humanos en sanidad en
la comunidad de llles Balears.

* Estudio de revisidon del gasto publico en educacién no universitaria en la
comunidad de llles Balears.

» Estudio de revision del gasto puUblico en recursos humanos en sanidad en
la Comunidad Foral de Navarra.
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Estudio sobre universidades encargado por la Junta de Castilla y Ledn.

Estudio de politica industrial encargado por la Junta de Castilla y Ledn.

1.5. Documentos técnicos

En marzo de 2023, con motivo de la Opinidn sobre la sostenibilidad de las
Administraciones publicas a largo plazo la AlIReF publicé cuatro documentos
técnicos:

1.

Proyecciones demogrdficas 2022-2070. En 2023, la AlReF revisé e introdujo
mejoras en la estimacion de las proyecciones de poblacion. La proyeccion
del fendbmeno demogrdfico de la fecundidad mantuvo el procedimiento
metodoldgico desarrollado entre 2018y 2020. En cambio, enla modelizaciéon
y proyeccioéon del resto de fendmenos se ha realizado una profunda revision
metodoldgica y de la informacion de base. El detalle de las metodologias
y de los resultados obtenidos se describen en el Documento Técnico 1/23,
gue pone a disposicion de los usuarios las tablas en formato reutilizable con
los resultados en la pagina web de la AlIReF.

El impacto de las reformas del sistema de pensiones enire 2021 y 2023. El
documento describe la metodologia empleada para estimar el impacto
sobre el gasto en pensiones de las reformas aprobadas en la Ley 21/2021 y
elRDL2/2023. Laley 21/2021 establece que larevalorizacion de las pensiones
se hard con el IPC del ano anterior, derogd el factor de sostenibilidad y
cambid el sistema de premios y castigos. El RDL 2/2023 aprueba la cuasi
congelacion de la pension maxima hasta 2050, modifica el codmputo de
anos que se introducen en el cdlculo de la pensidon inicial e introduce
medidas dirigidas a incrementar los ingresos del sistema: el Mecanismo de
Equidad Intergeneracional, el crecimiento por encima del IPC de las bases
mdaximas de cotizacion y la tasa de solidaridad. El documento describe la
metodologia utilizada para valorar cada una de estas medidas y se divide
en dos apartados, uno en el que se valoran las medidas que afectan a los
gastos y ofro en el que se valoran las medidas que afectan a los ingresos.

Metodologia de los modelos de sanidad, educacién y cuidados a largo
plazo. El documento describe la metodologia empleada en la estimacién
de la evolucion alargo plazo del gasto en sanidad, educacion y cuidados a
largo plazo incluidos en la primera Opinidn sobre sostenibilidad de la AIReF,
que se elabora con un horizonte temporal hasta 2070. Hasta 2026, se
consideran las estimaciones previstas para las comunidades auténomas de
dichos gastos incluidas en el informe sobre los Proyectos y Lineas
Fundamentales de los Presupuestos de las Administraciones publicas 2023. A
partir de 2027, las previsiones de estos gastos se basan en modelos de
cohortes. Estos modelos estiman la probabilidad de ser beneficiario y el coste
unitario en un ano base por grupos de sexo y edad para cada uno de estos
gastos. Se realizan supuestos sobre la evolucion de dicha probabilidad y del
coste unitario en el tiempo. La evolucion de la estructura demogrdfica, junto
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a los supuestos realizados, marcan la senda de dichos gastos en el periodo
de proyeccioén. Los procedimientos empleados se incluyen en el Documento
Técnico 3/23, disponible en la pdgina web de la AIReF.

4. Metodologia de modelos de ingresos y desempleo. El documento describe
la metodologia empleada en la estimacion de las previsiones a largo plazo
de los recursos incluidos en la primera Opinidn sobre sostenibilidad de la
AIReF, que se elabora con un horizonte temporal hasta 2050 y 2070. Hasta
2026, se consideran las previsiones recogidas en el informe sobre los
ProyectosyLineasFundamentalesdelosPresupuestosde las Administraciones
puUblicas 2023. A partir de 2027, se consideran estimaciones de los ingresos
publicos condicionadas al crecimiento econdmico y a las elasticidades a
largo plazo que presentanlos distintosrecursosrespecto al PIB, diferenciando
enfre ingresos tributarios, cotizaciones sociales y el resto de los ingresos. Los
procedimientos empleados se incluyen en el Documento Técnico 4/23,
disponible en la pagina web de la AIReF.

En junio, la AIReF publicé un documento sobre la variabilidad de los ingresos
tributarios. El documento estudia los factores que provocaron un aumento de la
recaudacion récord en el ano 2022. A través de la descomposicion de la
variabilidad de las principales figuras tributarias se cuantifican los distintos
factores que propiciaron el incremento recaudatorio, de manera que sirva
como base para analizar la naturaleza estructural o coyuntural del crecimiento.
Se analizan tanto la recaudacion registrada durante el periodo 2019 a 2022
como las previsiones de la AlIReF para 2023 recogidas en su Informe sobre la
Actualizacion del Programa de Estabilidad 2023-2026. El andilisis se lleva a cabo
de forma pormenorizada e independiente para el IRPF, el IVA, el impuesto sobre
sociedades y el conjunto de los impuestos especiales y otros ingresos tributarios.
Los resultados obtenidos se detallan en el Documento Técnico 5/23, que pone a
disposicion de los usuarios las tablas en formato reutilizable con los resultados en
la pdgina web de la AIReF.

En diciembre, la AIReF realizé la segunda evaluacidon de sus previsiones
macroeconémicas y fiscales. Esta evaluacion actualiza ejercicio de
autoevaluacion que publicd por primera vez en febrero de 2022 con referencia
desde 2015. Incorpora los ejercicios 2021 y 2022, en los que la incertidumbre de
las estimaciones se acentud de manera extraordinaria como consecuencia de
la pandemia y del estalido de la guerra de Ucrania y de otras tensiones
geopoliticas, por lo que el andlisis de los errores de prevision resulta si cabe mds
relevante. Este documento da continuidad al ejercicio de transparencia, situa a
la AIReF a la altura de otras instituciones fiscales independientes que ya realizan
este tipo de ejercicios y da respuesta a una de las principales recomendaciones
de la OCDE4 y al contenido del propio Plan Estratégico 2020-2026. Los resultados
obtenidos se detallan en el Documento Técnico 6/23, disponible en la pagina
web de la AIReF junto con las tablas en formato reutilizable.

4 Verla décimarecomendacion formulada porla OCDE, relativa ala evaluacién de las previsiones,
en el documento OECD Review of the Independent Authority for Fiscal Responsibility (AIReF).
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1.6. Otras publicaciones: datos econdmicos y herramientas
interactivas

Atendiendo al principio de fransparencia que guia la actuaciéon de la AIReF, en
laweb nosolo se puedenencontrarlosinformes, estudios, opinionesy documentos
técnicos citados, sino que se incorporan secciones para la difusion de otra
informacion de interés tanto para los especialistas en las finanzas publicas como
para el publico general. En concreto, la AIReF ha desarrollado herramientas
interactivas para facilitar la consulta y acceso a informaciéon de los usuarios:

Monitor de indicadores de coyuntura. A fin de complementar las
estimaciones a corto plazo del PIB, la AIReF publica desde 2021 un cuadro
sintético de indicadores de coyuntura para el seguimiento de diversos
aspectos econdmicos y financieros de la economia espanola.

Archivo histérico de previsiones macroeconémicas de la AlIReF. La AlReF
prosiguié con la publicacidn del archivo histérico de las previsiones
macroecondmicas propias para los diversos agregados por el lado de la
demanda en términos de volumen y para el empleo.

Previsiones del PIB en tiempo real (MIPRED). Prevision del crecimiento
intertrimestral del PIB tanto del tfrimestre en curso como del siguiente.
Se basa en la combinacion de informacién coyuntural de distintas
frecuencias, mediante un modelo factorial dindmico. En 2023 se iniciaron
los trabajos para comprobar si una vez superada la crisis de la COVID-19
el modelo estimado requiere alguna mejora o adaptacion.

Estimacion del PIB trimestral de comunidades auténomas. Refleja la
estimacion trimestral del PIB de las comunidades autonomas mediante
la metodologia denominada Metodologia de Estimacion Trimestral por
Comunidades Auténomas del PIB (METCAP), que combina distintos tipos
de informacion estadistica. Aligual que en el caso de MIPRED, los modelos
empleados se estdn viendo sujetos a una revisidn para comprobar su
validez una vez superada la pandemia.

Seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria 2023. Con
periodicidad mensual se publica la prevision de la AIReF de las principales
variables fiscales: recursos, empleos y déficit para el conjunto de las
Administraciones publicas y por subsectores en términos de contabilidad
nacional, ademds de undetalle en caja delas principales figuras tributarias
y de las cotizaciones sociales. En el caso de las corporaciones locales,
la ficha se realiza trimestralmente, dado que con esa periodicidad se
publican los datos.

Observatorio de deuda publica. Se trata de un documento periddico que
pone el foco enla evolucion de la deuda y de sus factores determinantes,
con especial énfasis en las condiciones de financiacion que prevalecen
en los mercados y en la evolucién de la carga de la deuda en el
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contexto de mayor inflacidon vy tipos de interés elevados. También se
presentan proyecciones de deuda y una serie de indicadores clave para
el andlisis de sostenibilidad de las finanzas puUblicas para el conjunto de
las Administraciones publicas y sus distintos subsectores. En 2023, ademdads
de constatar el giro en el coste de financiacion de la deuda, tras varios
anos de contencidn, se puso énfasis en aproximar las implicaciones
que se derivan de la aplicacién del nuevo marco de gobernanza fiscal
acordado para las finanzas publicas espanolas.

* Simulador de gasto en pensiones y otras variables. Como complemento
a la publicacion de la Opinidn de sostenibilidad a largo plazo de las
Administraciones publicasy con el fin de mejorar la difusidn y comprension
de sus publicaciones, la AlIReF actualizd y amplié esta herramienta que
permite simular distintos escenarios del gasto en pensionesy otfras variables
como el gasto en sanidad, educacién, cuidados de larga duracién o los
ingresos publicos.

* Demogrdfia y piramide de poblacion interactiva. Se pone a disposicion
del usuario la pirdmide de poblacidén interactiva elaborada a partir de las
Ultimas previsiones demogrdficas, publicadas en marzo de 2023.

e Simulador de focalizacion de cambios en el IVA. Esta heramienta
permite, a partir del Microsimulador de IVA de la AIReF y de los microdatos
de la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE, conocer el grado de
focalizacion de las disminuciones o aumentos del IVA para un extenso
conjunto de bienes y servicios y sus posibles combinaciones. En concreto,
ilustra la heterogeneidad de las medidas que afectan al precio, mdas
focalizadas las que recaen sobre bienes cuyo consumo se concentra en
los hogares de renta baja y menos focalizadas aquellas que inciden en
bienes consumidos mayoritariamente por hogares de renta mds elevada

* Observatorio de recomendaciones. Esta herramienta interactiva permite
al usuario consultar de forma sencilla las recomendaciones emitidas
y la respuesta ofrecida por cada Administracién. La herramienta
genera una ficha de cada recomendacion con todos sus detalles,
como su motivacién, informe en el que se incluye vy la respuesta de la
Administracion correspondiente. Ademds, ofrece estadisticas sobre las
recomendaciones por el dmbito al que se refieren, categorias y estado.
Permite al usuario filtrar la informacién por Administraciones y periodos
de tiempo vy ofrece otros datos como el tiempo medio de respuesta de
cada Administracion y la ratio de compromiso de cumplimiento (véase
recuadro 5).

* Observatorio de hallazgos y propuestas de evaluacion. Esta herramienta
constituye una sintesis de evidencia interactiva de todas las evaluaciones
dela AIReF a nivel de hallazgo, clasificados por diferentes filtros, y permite
el seguimiento del grado de implementacion de las propuestas (véase
recuadro 4).
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* Observatorio de comunidades auténomas. Ofrece una visidon integrada
de la situacidon econdmico-financiera pasada, presente y esperada
de cada comunidad auténoma y un recopilatorio de los documentos
publicados por la AIReF sobre cada una de ellas. La herramienta se
incorpord a la web en marzo de 2022 y se completd a final de ese ano
para incorporar indicadores descriptivos de la posicion relativa de las
comunidades auténomas tanto en ingresos como de gastos. En 2023 se
ha incorporado un nuevo moédulo para recoger la perspectiva funcional
en términos de la Clasificacion de las Funciones de las Administraciones
PUblicas (COFOG) en el drea de gastos.

* Observatorio de corporaciones locales. Herramienta que recopila datos
econdémico-financieros relevantes de las corporaciones locales. En marzo
de 2022 se introdujo una nueva funcionalidad paraincorporarinformacion
sobre el coste de los servicios prestados. En 2023 ha introducido como
novedad la posibilidad de descargar todos los datos en Excel, asi como
un nuevo mddulo que recoge la evolucién del saldo presupuestario y de
la capacidad o necesidad de financiacién del subsector.

e Observatorio de experiencias y buenas practicas en gestion de residuos
municipales. Esta herramienta incluye experiencias y buenas prdcticas
empleadas por Administraciones publicas y otros agentes, tanto a nivel
nacional como internacional, para la mejora de la gestion de los residuos
municipales. La navegacion permite la busqueda de experiencias
clasificadas por diferentes filtros: nivel geogrdfico (nacional, regional,
local), fraccion de residuos, fase del ciclo, instrumento empleado o ano
de puesta en funcionamiento.
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RECOMENDACIONES
o Y EL PRINCIPIO DE CUMPLIR
O EXPLICAR

Las recomendaciones de la AlIReF estan sujetas al principio de “cumplir o
explicar”. La AlReF formula recomendaciones a las Administraciones puUblicas
en los informes que emite en el ejercicio de sus funciones. Las Administraciones
competentes tienen la obligacion, o bien de cumplirlas, o bien de explicar los
motivos por los que se apartan de su cumplimiento. Por tanto, el principio de
“cumplir o explicar” constituye una herramienta clave de la AIReF para satisfacer
su mandato. La AIReF publica frimestralmente el seguimiento de sus
recomendaciones y desde 2023 ha puesto a disposicion del publico un
observatorio interactivo para la consulta de todas las recomendaciones
formuladas por la institucidn y la respuesta dada por las Administraciones
publicas a las que iban dirigidas (véase recuadro 5).

4 )

Recuadro 5. Observatorio interactivo de recomendaciones

La AIReF formula recomendaciones en los informes que publica a lo largo del
ano, las cuales se rigen por el principio de cumplir o explicar, esto es, las
Administraciones deben cumplir estas recomendaciones o explicar por qué no
las cumplen. El seguimiento de estas recomendaciones se viene publicando por
la AIReF en su pagina web con cardcter trimestral.

Como novedad, la AIReF credé en 2023 un Observatorio interactivo de
recomendaciones donde se recogen todas susrecomendaciones en losinformes
emitidos desde el inicio de su actividad en 2014. De esta manera, se pone a
disposicidon de los usuarios una nueva herramienta interactiva en su pdgina web
que permite seguir de forma sencilla cualquier recomendacion emitida por la
AIReF.

En particular, esta herramienta permite consultar el detfalle de cada
recomendacion mediante la generacion de una ficha individual donde se
resuman sus principales aspectos (i. e., motivacién, informe en el que se incluye,
resumen de la respuesta de la Administracion y observaciones, en su caso,
realizadas por la AlReF, estado de cumplimiento o el vinculo que lleva a la
recomendaciéon anterior cuando se trate de una recomendacion reiterada o
viva). Asimismo, ofrece estadisticas sobre las recomendaciones por el dmbito al
que se refieren, categorias y estado de cumplimiento. Por Ultimo, permite al
usuario filtrar la informacion por Administraciones y periodos de tiempo, ademads
de ofrecer otros datos como el fiempo medio de respuesta de cada
Qdminis’rrocién y la rafio de compromiso de cumplimiento. /
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Adicionalmente, esta herramienta permite consultarlas orientaciones de buenas
practicas formulados por la AIReF en sus informes, ademds de las propuestas
derivadas de las opiniones que se emiten en relacion con la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera, a excepcion de las relativas a la
Opinién sobre el ingreso minimo vital (las cuales se publican junto con las
propuestas de los estudios del Spending Review en el Observatorio de hallazgos
y propuestas de evaluaciones).

\ /

La gran mayoria de las Administraciones destinatarias de las recomendaciones
aplicaron este principio en 2023, dando lugar a un didlogo constructivo con la
AIReF. Todas las Administraciones, a excepcion de los ayuntamientos de
Alboraya, Los Palacios y Villafranca, Barbate y Parla respondieron en 2023 a la
solicitud de la AIReF de manifestar su intencion de cumplir o explicar las
recomendaciones formuladas, o que evidencia su firme compromiso con este
principio que permite establecerun didlogo constructivo conlas Administraciones

A lo largo de 2023 la AIReF formulé 131 recomendaciones, de las cuales 121
fueron nuevas, 4 reiteradas y é vivas. Ademds, emitié 17 orientaciones de buenas
prdacticas. Las recomendaciones nuevas son las que se emiten por primera vez y
pueden ser reiteradas cuando las razones para no cumplir no se explican
suficientemente o no parecen responder al objeto de la recomendacién. En su
caso, se podrdn convertir en vivas cuando, habiendo sido ya reiteradas y
habiendo explicado la Administracion suficientemente las razones para
apartarse de su cumplimiento, la AIReF las sigue formulando porque considera
que su cumplimiento es relevante para garantizar la eficacia del marco fiscal.
Adicionalmente, la AlIReF puede dar orientaciones de buenas prdcticas, que
son propuestas o sugerencias que no estdn sometidas al principio de cumplir o
explicar.

Las recomendaciones se dirigieron al Gobierno central y a las Administraciones
territoriales, a nivel tanto autonémico como local. La Administracidon central
recibid 25 recomendaciones (17 el Ministerio de Hacienda y Funcién Publicay 8
el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital). El resto de las
recomendaciones se formularon a las Administraciones territoriales, que
recibieron 106 recomendaciones, de las cuales 29 se dirigieron alas comunidades
autdbnomas y 77 a las corporaciones locales. Por Ultimo, las comunidades
auténomas también recibieron 17 orientaciones de buenas prdcticas.
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Tabla 3. Recomendaciones y orientaciones de buenas practicas
de la AIReF de acuerdo con el informe de emisién (2023)

ORIENTACIONES
NUEVAS | REITERADAS | VIVAS DE BUENAS
PRACTICAS

Andlisis sobre la ejecucién

presupuestaria, deuda y regla de 90 90
gasto

Actualizacién del Programa de 3 ! 4
Estabilidad

Proyectos y lineas fundamentales 5 5
de presupuestos

Previsiones macroecondmicas de

la Actualizacion del Programa de 3 3
Estabilidad

Previsiones macroeconémicas del ! 1 3 5
Plan presupuestario

Presupuestos iniciales 24 2 26
Transparencia 1 1
Orientacién a medio plazo 17 17
Total 121 4 [ 17 148

Fuente: AIReF

Tabla 4. Recomendaciones y orientaciones de buenas practicas
de la AIReF de acuerdo con el dmbito de su contenido (2023)

ORIENTACIONES
NUEVAS | REITERADAS | VIVAS DE BUENAS TOTAL
PRACTICAS
74

Regla de gasto

Aplicacion de la LOEPSF 1 1

Estabilidad presupuestaria 34 35
Sostenibilidad financiera 6 6
Transparencia 2 3 6 17 28
Orientacién a medio plazo 4 4
Total 121 4 6 17 148

Fuente: AIReF
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Tabla 5. Recomendaciones y orientaciones de buenas practicas de la AlReF
de acuerdo con la Administracién competente para su aplicacién (2023)

ORIENTACIONES
NUEVAS | REITERADAS | VIVAS DE BUENAS TOTAL
PRACTICAS
3 17

Ministerio de Hacienda 3

Ministerio de Economia 3 1 4 8
Una o varias CC. AA. 29 17 46
Una o varias CC. LL. 77 77
Total 121 4 () 17 148

Fuente: AIReF

Respecto a su contenido, la AIReF emitié recomendaciones dirigidas a cumplir
con la recomendacion especifica de pais emitida por el Consejo de la Unién
Europea para 2024. La AIReF recomendd al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica (MINHAFP) proponer (y posteriormente, estando el Gobierno en
funciones, consensuar en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y
Comision Nacional de la Administracion Local) unas tasas de referencia de
capacidad/necesidad de financiacion y de crecimiento del gasto primario
neto de medidas de ingresos para las diferentes Administraciones, considerando
el cardcter temporal o estructural de los ingresos y gastos de cada subsector
para 2024 y que fueran coherentes con el cumplimiento de la recomendacion
especifica de pais. Asimismo, la AIReF recomendd con cardcter general a las
comunidades autbnomas y corporaciones locales evitar incrementos de gastos
o reducciones de ingresos sin financiaciéon permanente y tener en cuenta la
aplicacién de la regla de gasto en 2024.

Ademas, destacan las recomendaciones dirigidas a iniciar tanto la elaboracién
de una estrategia fiscal a medio plazo como la adaptacién del marco fiscal
nacional en linea con la reforma de las reglas fiscales europeas. La AIReF instd
al Gobierno, por un lado, a iniciar la elaboracién de una estrategia fiscal a
medio plazo en linea con los principios de la reforma del marco fiscal europeo y
con independencia de tener que adaptarse con posterioridad al contenido
final de la reforma europea. Por otro, animé a iniciar cuanto antes los trabajos
para la reforma del marco fiscal nacional en consonancia con la reforma
europea. En ambos casos recomendd contar con la participacion de todas las
Administraciones publicas y de los agentes sociales y politicos implicados.

Por ofra parte, formulé varias recomendaciones para reforzar la estabilidad
presupuestaria y la transparencia. Con efectos en el dmbito territorial, la AIReF
recomendod, por un lado, al MINHAFP publicar sus previsiones de entregas a
cuentay liquidaciéon de los sistemas de financiacion territoriales para 2024 y, por
otro, a todos los érganos de tutela de las entidades locales verificar la correcta
aplicacién de los criterios del Sistema Europeo de Cuentas (SEC) en el cdiculo
de la capacidad/necesidad de financiacién de cada ano. En ofro orden de
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cosas, recomendd reiteradamente al Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital consultar previamente a la AlReF sobre el Informe de
Situacion de la Economia Espanola vy le instd a publicar este informe, que
contiene la tasa de referencia de la regla de gasto para el ano 2024. También
recomendd incorporar al acuerdo de fijacion de objetivos de estabilidad un
andlisis del cumplimiento con plausibilidad de la senda descendente de deuda
por cada nivel de Administracion y reiterd al MINHAFP aumentar la transparencia
de la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

en términos de contabilidad nacional.

Adicionalmente, realizé recomendaciones particulares dirigidas a las
corporaciones locales con mayores crecimientos de gasto. A aquellas
corporaciones locales analizadas que presentaban mayores crecimientos de
gasto, les recomendd evitar aumentos de gasto o disminuciones de ingresos sin
financiacién estructural y remitir a la AIReF un andlisis del cardcter estructural del
aumento del gasto desde 2019 enrelacion con la regla de gasto. Por otra parte,
respecto a los ayuntamientos de Algeciras, Arcos de la Frontera y Totana, la
AIReF, por unlado, lesrecomendd limitar los incrementos de gasto o reducciones
de ingresos que no fueran coherentes con sus planes de ajuste y con notable
incidencia en el crecimiento del gasto computable y, por otro, al MINHAFP
como organo supervisor de los planes de ajuste de estos ayuntamientos, asi
como a sus érganos de tutela, les recomendd realizar un seguimiento de su
ejecucion presupuestaria.

Por Gltimo, en 2023 la AlReF formulé 6 recomendaciones de las consideradas
vivas. Estasrecomendacionesestuvieronencaminadas areforzarlatransparencia
y el intercambio de informacion:

(i) Proporcionar mds informacién sobre las medidas de cardcter
presupuestario y fiscal incorporadas al escenario macroecondmico del
Programa de Estabilidad y del Plan Presupuestario en aras de aumentar
el rigor del proceso de aval.

(i) Regular el intercambio de informacién: mediante un convenio o
“memorando de entendimiento”.

En cuanto al grado de cumplimiento, las Administraciones cumplieron o se
comprometieron a cumplir el 83% de lasrecomendaciones de 2023. Sinembargo,
el grado de cumplimiento fue muy dispar entre la Administracién central y las
Administraciones territoriales. Mientras que la primera solo cumplié o se
comprometié a cumplir el 28% de las recomendaciones que se le formularon, las
territoriales lo hicieron en un 99%, (un 93% en las comunidades autbnomas y un
99% en las corporaciones locales). No obstante, en el caso de la Administracion
central, el porcentaje de cumplimiento se elevaria hasta el 37% si no se
consideraran las vivas que le fueron formuladas durante el 2023, las cuales
generalmente proceden de ejercicios anteriores y permanecen precisamente
en esa caftegoria en tanto que contindan sin ser cumplidas.
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Grdfico 1. Recomendaciones 2023 para todas las Administraciones pUblicas:
compromiso de cumplirlas/cumplidas o explicadas
(nUmero de recomendaciones y % sobre el total)

Fuente: AIReF

La Administracion central cumplié varias recomendaciones, algunas en calidad
de organo de supervision o tutela de las corporaciones locales. El MINHAFP
cumplié larecomendacion de convocar el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
y la Comisidon Nacional de la Administracion Local para presentar la propuesta
de los objetivos de estabilidad y deuda por subsectores, asi como la tasa de
referencia de la regla de gasto. Ademds, ese mismo dia comunicé a las
comunidades auténomas las entregas a cuenta y presentd el Informe de
Situacion de la Economia Espanola acompanando la propuesta de objetivos.
Por otra parte, se comprometid a seguir la ejecucion presupuestaria de los
ayuntamientos de Algeciras, Arcos de la Frontera y Totana como drgano
supervisor de los planes de ajuste y a verificar la correcta aplicacion de los
criterios del Sistema Europeo de Cuentas en el cdiculo de la capacidad/
necesidad de financiacion como érgano de tutela.

Por el contrario, se aparté del resto de recomendaciones, entre las que destacan
las encaminadas a iniciar tanto la elaboracion de una estrategia fiscal a medio
plazo como la adaptacion del marco fiscal nacional en linea con la reforma de
las reglas fiscales europeas. El MINHAFP considerd que ya sigue una estrategia
fiscal a medio plazo redlista y creible que cumple con los actuales requisitos de
sostenibilidad y explicd que el nuevo marco legislativo comunitario hasta que no
se apruebe no debe ser objeto de trasposicion al marco juridico nacional.
Asimismo, se aparté de consultar previamente a la AlIReF al elaborar el Informe
de Situaciéon de la Economia Espanola y de incorporar al acuerdo de fijacion de

Febrero 2024




Memoria anual de actividades 2023

objetivos un andlisis del cumplimiento de la senda de deuda por cada nivel de
Administracion. Tampoco atendid las recomendaciones de aumentar la
transparenciadelaejecuciondel PRTR en contabilidad nacional, de proporcionar
mds informacién sobre las medidas de cardcter presupuestario y fiscal
incorporadas al escenario macroeconémico y de fijar el intfercambio de
informacion mediante un memorando de entendimiento. Las razones alegadas
para no seguir lasrecomendaciones fueron, o bien que no resultaban necesarias
porque ya se estaban cumpliendo, o bien que no era el momento oportuno

para implementarlas, o bien que no estaban previstas en la LOEPSF.

Grdfico 2. Recomendaciones 2023 para la Administracion central:
compromiso de cumplirlas/ cumplidas o explicadas (nGmero de
recomendaciones y % sobre el total)

Fuente: AIReF

En el caso de las Administraciones territoriales, la gran mayoria se mostré
favorable a seguir las recomendaciones formuladas. Las comunidades
autbnomas vy las corporaciones locales se comprometieron de manera
generalizada, si bien en distinta medida y sujeto a diversos condicionantes, a
cumplir la recomendacion de evitar incrementos de gastos o reducciones de
ingresos sin financiacion permanente y fener en cuenta la aplicaciéon de laregla
de gasto en 2024. Si bien la AIReF realizdé una valoracién provisional sobre el
riesgo de incumplir este compromiso, finalmente verificard su cumplimiento con
la ejecucion del presupuesto de 2024. Por otra parte, todas las corporaciones
locales analizadas que presentaban mayores crecimientos de gasto se
comprometieron a evitar aumentos de gasto o disminuciones de ingresos sin
financiacion estructural y, salvo el Consell de Mallorca, remitieron a la AIReF, con
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mayor o menor detalle, el andlisis del caracter estructural del aumento del gasto
desde 2019 enrelacion con laregla de gasto. Por su parte, los ayuntamientos de
Algeciras, Arcos de la Frontera y Totana se comprometieron a limitarincrementos
de gasto o reducciones de ingresos que no fueran coherentes con sus planes de
ajuste y con notable incidencia en el crecimiento del gasto computable. Si bien
Andalucia, al igual que el MINHAFP, como érganos de tutela de estos
ayuntamientos, se apartaron de seguirsu ejecucion presupuestaria por considerar
que excedia de la competencia de tutela financiera.

Grdfico 3. Recomendaciones 2023 para las AA. TT.:
compromiso de cumplirlas/cumplidas o explicadas
(nOmero de recomendaciones y % sobre el total)

Fuente: AIReF

Finalmente, ademds de las recomendaciones, la AlIReF formulé 17 orientaciones
de buenas prdcticas, que no estan sometidas al principio de “cumplir o explicar”.
Todas se dirigieron a las comunidades autbnomas y tuvieron como objetivo
mejorar la transparencia. En este sentido, se aconsejé a 6 comunidades incluir
en los presupuestos las previsiones de empleo en términos de contabilidad
regional y a 2 comunidades incluir las estimaciones del deflactor del PIB en el
informe econdmico financiero. Asimismo, a 9 comunidades se les aconsejo
extender del horizonte de previsidon del escenario macroeconémico mds alld del
periodo de los presupuestos generales anuales, dada la relevancia de la
planificaciéon a medio plazo.
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3. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

3.1. Relaciones institucionales

La actividad institucional de la AlIReF ha estado fuertemente marcada por los
procesos electorales y por un Gobierno en funciones. La presidenta de la AlReF
no ha sido llamada a comparecer ante las Cortes. Tampoco se han podido
organizar las reuniones con los portavoces de las Comisiones de Hacienda y de
Presupuestos del Congreso. Los procesos electorales de mayo paralas elecciones
autondmicas y de julio para las elecciones generales junto con la tardanza en
conformar el Gobierno de la nacidén, constituir las Cortes y sus comisiones, han
afectado a las comparecencias de la presidenta de la AIReF previstas en la
normativa. La presidenta no ha sido llamada a comparecer para informar sobre
la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2023-2026 ni, por supuesto, ha
podido ser llamada para informar el Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado por su falta de presentaciéon, como tampoco se presentd el Plan
Presupuestario para 2024 enviado a las instituciones comunitarias en octubre. La
disolucién de las Cortes ha impedido estas comparecencias, asi como las
reuniones que, a iniciativa propia, la AIReF convoca en su sede para dar a
conocer a los portavoces de las Comisiones de Hacienda y de Presupuestos del
Congreso su actividad, perspectivas econdmicas vy fiscales, y su actividad
evaluadora. En diciembre, con el nombramiento del Gobierno, se convocaron
las reuniones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la Comisién Nacionall
de la Administraciéon Local a las que asistid la presidenta de la AIReF. Por ello,
ante la dificultad de rendir cuentas a través de los mecanismos habituales, en
este ano 2023 la AIReF ha reforzado sus actuaciones para rendir cuentas a
iniciativa propia y la fransparencia en su comunicacion.

La presidenta se ha reunido con todos los consejeros de Hacienda y Economia
de las comunidades auténomas y se ha organizado, por tercer ano consecutivo,
una jornada con las Administraciones puUblicas. Después de las elecciones
autondmicas, con el objetivo de acercar la AlIReF a los nuevos equipos
autondmicos y contrastar la problemdtica presupuestaria de las comunidades
autébnomas, la presidenta de la AIReF se reunidé con los consejeros de Hacienda
y Economia de las 17 comunidades autbnomas En estas reuniones la AIReF
presentd una de las novedades clave de este 2023, los escenarios a medio plazo
para cada una de las comunidades autdbnomas. En noviembre se celebrd la
tercera jornada con las Administraciones puUblicas, que volvié a reunir de forma
simultdnea a representantes de todos los niveles de la Administracién. Se traté
de un encuentro de cardcter técnico centrado en la sostenibilidad de las
finanzas publicas ante el nuevo marco de reglas fiscales. En él se debatié sobre
el nuevo marco de gobernanza fiscal europeo, de la necesaria reforma del
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marco fiscal espanol y de la articulacion de la gobernanza fiscal en un estado
descentralizado como Espana.

La presidenta de la AIReF también mantuvo reuniones con otros representantes de
las Administraciones pUblicas. En particular, se mantuvieron reuniones vinculadas
con la funcién de supervisor fiscal y con el desarrollo de las evaluaciones con la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, con la Secretaria General de
Financiaciéon Autondmica y Local, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, y el Secretario de Estado de Medio Ambiente. Ademds, la presidenta
mantuvo reuniones con diferentes Administraciones publicas como con el
interventor general de la Administracion del Estado, el presidente del ICO, el
presidente de UNESPA, la presidenta de SEGIPSA, representantes de comisiones
obreras (CC. OO.) o la presidenta de AEB.

Como novedad, en 2023 se organizo la primera edicion del encuentro con los
servicios de estudios. Con el objetivo de ser una institucion Util y enriquecer el
debate, la AIReF organizd en junio la primera edicidn de esta jornada en un
momento en el que las previsiones econdmicas han atravesado un periodo de
elevada incertidumbre. La AIReF, como avalista de las previsiones del Gobierno
y comunidades auténomas, queria compartir y discutir con fransparencia las
dificultades a la hora de hacer previsiones para anticipar problemas y los retos
para la prevision econdmica.

A lo largo de este 2023, la presidenta de la AIReF ha elevado su participacion en
foros en materia fiscal, econdmica y de evaluacion de politicas piblicas como
plataforma para exponer el punto de vista de la AlIReF en materia fiscal y de
evaluacion, asi como reforzar la rendicion de cuentas. La sostenibilidad de las
finanzas publicas, la evaluacion de las politicas publicas y la futura reforma del
marco fiscal europeo y nacional han sido temas claves a lo largo de 2023.
Destacansusintervenciones enlasjornadas de sostenibilidad de las comunidades
autbnomas organizadas por el Instituto Valenciano de Investigaciones
Econdmicas (IVIE), en la fundacion Alternativas, en el Colegio de Economistas
de Barcelona y Murcia, en la conferencia inaugural del seminario académico
Ageingomics sobre el sistema de pensiones y los mecanismos de solidaridad
intergeneracional organizado porla Fundaciéon Mapfre, en el didlogo organizado
por la Asociacion Espanola de Directivos (AED) y en el X foro de economia de la
Asociacion de Empresa Familiar de Castilla-La Mancha. La presidenta también
infervino en foros organizados por FEDEA, KPMG, PwC, Nueva Economia Forum,
y en el Foro La Toja. También participd como ponente en el encuentro de
economia publica organizado por la Universidad de Badajoz, en la conferencia
del décimo aniversario del grado de ADE de la Universidad de Zaragoza, en el
foro de fiscalidad organizado por CC. OO., en el | Foro Socioecondémico
organizado por el Consejo Econdmico y Social (CES) de Valencia y en una
ponencia en la Facultad de Economia de la Universidad de Oviedo. Cabe
destacar también sus intervenciones en la Asociacion de Periodistas de
Informacion Econdmica (APIE), en las jornadas Wake up Spain organizadas por
el diario El Espanol, en el foro econdmico del Diario Montanés y en el 45.°
aniversario del diario Cinco Dias. Ademds, se publicaron dos entrevistas a la
presidenta de la AIReF en TVE Parlamento y en el Diario Montanés. Por otro lado,
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se parficipd en tres articulos de las revistas del colegio de Economistas de Madrid
y Valencia y en el nUmero especial de la revista del IVIE dedicado alimpacto del
COVID-19. Por Ultimo, la presidenta participd en una tribuna de El Independiente
que tituld *2023: ano de transicidon de la politica fiscal”.

El Consejo Asesor, renovado en 2021, se reunié en dos ocasiones, en junio y
diciembre. En ambas reuniones se han compartido las principales actuaciones
delainstitucidnresaltando el estado de situacion de los proyectos de evaluacion,
en especial la segunda Opinidn sobre el ingreso minimo vital, y los femas de
actualidad macrofiscal, como las implicaciones de la propuesta para reformar
el marco de gobernanza fiscal de la UE y sus particularidades para su traslacion
al caso espanol, asi como los frabajos en curso sobre la productividad total de
los factores y el impacto de la inflacién en las consolidaciones fiscales. Los
miembros del Consejo mantuvieron, ademds, una colaboracion técnica
continta con las divisiones de la AIReF.

En 2023, la presidenta de la AIReF recibié dos importantes reconocimientos a su
trayectoria profesional. En marzo recibio el premio a la Relevancia Econémicay
Social en su primera edicion del Colegio de Economistas de Alicante. Y en
noviembre recibid el premio del Instituto de Estudios Econdmicos, también en su
primera edicidon, con los que se quiere reconocer la labor de destacados
profesionales de la economia, asi como su trabajo e impacto en sus campos de
actuacion.

En el ambito internacional, la AlIReF participé activamente en la red de
instituciones fiscales independientes de los Estados miembros de la UE. La AlIReF
participd en todas las reuniones de la red de instituciones fiscales independientes
que, al igual que en 2022, han combinado reuniones presenciales (La Haya y
Bruselas) y reuniones en formato virtual. La AIReF ha contribuido en el documento
de posicidon que ha publicado la red de instituciones fiscales independientes en
el que se debaten algunas cuestiones relativas al nuevo marco de gobernanza
fiscal y en el que se comparten opiniones al respecto. Se continud formando
parte del grupo de trabajo EU IFls’ Effectiveness. Como resultado de este grupo
de trabajo, en julio se publicd el articulo: “Do institutional aspects shape the
effectiveness of independent fiscal institutions2”, que se presentard en 2024 en
la conferencia anual del European Fiscal Board. La actividad internacional ha
sido intensa, pero cabe destacar la participacion en septiembre de la reunidon
conjunta entre el BCE y la red de instituciones fiscales independientes, en la que
se hizo una presentacion sobre elimpacto de la inflacion enlas finanzas publicas.
En noviembre se participd en la Annual Research Conference de la Comision
Europea, con una presentacion sobre las lagunas en la regulacién actual de las
instituciones fiscales independientes a nivel comunitario. Por Ultimo, en el marco
de la reunidn de Red europea de IFI en diciembre se realizdé una presentacion
sobre los retos de las IFl en el acceso a la informacién. Cabe destacar también
el nombramiento como vicepresidenta de la red de instituciones fiscales
independientes de Esther Gordo, directora de la Divisidn de Andlisis Econdmico
de la AIReF.
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Por otfra parte, en diciembre tuvo lugar el lanzamiento del proyecto multipais
financiado con el Technical Support Instrument ofrecido por la Comision Europea.
La AIReF participa en tres pilares, uno sobre las previsiones econdmicas y el
cambio climdtico, otro sobre la mejora de la visibilidad e impacto de lainstitucion
y, finalmente, una evaluacion externa de la AIReF, compromiso de la presidenta
durante su mandato.

La AIReF mantuvo un contacto estrecho con las instituciones comunitarias y
organismos internacionales, como el FMI o la OCDE. En concreto, se mantuvieron
reuniones bilaterales con la Comision Europea, el FMI, y la OCDE a raiz de sus
misiones a Espana con el fin de recabar la visidn de la AIReF sobre la situacion
econdmica vy fiscal del pais. La AIReF también mantuvo reuniones con el
European Stability Mechanism, con la institucién fiscal independiente de Brasil, y
con el ministerio de Hacienda de Polonia para asesorarle en la puesta en marcha
de evaluaciones del gasto publico.

La AlIReF participé asimismo en las reuniones y actividades organizadas por las
redes de la Comision europea, porla OCDE y por otras instituciones multilaterales.
Se asistid en abril a la conferencia anual del grupo de trabajo PBO-IFIs
(Parliamentary Budget Officials and Independent Fiscal Institutions) organizada
por la OCDE. Respecto a temas relacionados con el cambio climdatico, se
participd en la jornada Climate Change and LTS y en reuniones del Green
Budgeting, todas ellas organizadas por la Comision Europea. También se
participd en el didlogo de politica regional organizado por el Banco
Inferamericano de Desarrollo y en las jornadas sobre Fiscal Rules and Fiscal
Councils organizadas por el Banco Mundial.

En el anexo 2 se pueden consultar los articulos publicados por la AIReF vy las
presentaciones realizadas.

3.2. Actividades de comunicacion

La AIReF se consolidé en 2023 como la institucion referente en el andlisis
economico, presupuestario y de evaluacion de politicas pUblicas. La presidenta
de la Institucién, Cristina Herrero, y el resto del equipo directivo de la AlReF,
colaboraron de forma muy activa para impulsar una politica de comunicacion
abierta y cercana, fieles a uno de los principios rectores de la AlIReF -la
tfransparencio- y con la finalidad de potenciar uno de los objetivos clave
marcados por la presidenta: acercar al méximo la AlReF a la sociedad para
que sea percibida como una institucidon Util para todos. La reputaciéon y
notoriedad de la AIReF salieron claramente reforzadas a pesar de ser un ano
atipico, marcado por la convocatoria de elecciones en diferentes niveles de
las Administraciones publicas y la suspension de las reglas fiscales, procesos
que influyeron notablemente en la actividad general de la AIReF v,
consecuentemente, en las actividades de comunicaciéon de la institucion.
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Los medios de comunicacion, la web de la AIReF y las redes sociales fueron los
canales fundamentales para dar a conocer la actividad de la institucion a lo
largo del ano. En 2023 la AIReF trabajé en el impulso de los tres canales con el
objetivo de ampliar la huella de la institucion en la sociedad. Junto a ello,
incorpord nuevas narrativas digitales para acercarse mds a la sociedad. A modo
de principales novedades del gjercicio, la AIReF tuvo una mayor presencia en
los medios audiovisuales y en especial en television, reforzd su actividad en las
redes sociales y abrié perfiles de la presidenta en X (antes Twitter) y LinkedIn, e
incrementd de forma notable el uso de nuevas narrativas digitales con formatos
mMA4s cercanos y amenos.

Como parte del acervo de la AlReF, la institucion mantuvo una relacién fluida y
constante con los medios de comunicacién, a través de la convocatoria de
ruedas de prensa y briefings, encuentros con grupos de Key Opinion Leaders,
encuentros especificos ad hoc con medios de comunicacién y una constante
respuesta a las dudas planteadas por los periodistas. La AIReF convocd en 2023
siete ruedas de prensa para presentar sus informes, estudios y opiniones. La
asistencia de los medios de comunicacién fue masiva, con un considerable
aumento de la presencia de medios audiovisuales. Asimismo, se elaboraron mds
de 40 notas de prensa y otros materiales para difundir otros productos de la
institucion, como el observatorio de deuda, METCAP, documentos técnicos y
opiniones, asi como las nuevas herramientas de andlisis. Ademds, se fomentd la
publicacién en la pdgina web de todas las novedades de la institucién, como
la firma de nuevos convenios o la aprobacién del nuevo programa de becas, y
resenas sobre los foros y actos en los que participd la presidenta. Se impulsé el
envio por correo electréonico de estas comunicaciones a diferentes instituciones
y grupos de interés. En total, en 2023 se publicaron 89 noticias en la pagina web,
un 92,8% mdas que en 2022 (81 noticias).

La AIReF ocupé grandes portadas y amplios espacios en los periddicos en papel
y en formato digital, fue protagonista de algunos debates radiofonicos y abrid
noticiarios de grandes cadenas de television a raiz de sus publicaciones. En
2023, se publicaron mds de 25.000 articulos en los que figuraba la palabra AIReF,
cifra que, pese arepresentar un 15% menos que en 2022, se sitla por encima de
los niveles del ano 2021. En 2023, ademds, la AIReF organizd, junto ala Asociacion
de Periodistas de Informacién Econdmica, un curso para periodistas centrado
en mejorar el acceso a los datos y participd en el seminario organizado por
dicha asociacién sobre el nuevo entorno fiscal de cara a 2024, asi como en el
seminario organizado en el marco de la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo de Santander. De igual forma, la presidenta tuvo un encuentro con la
Associacio de Periodistes de Informacié Economica de Catalunya (APIEC). De
hecho, la AIReF hizo un importante esfuerzo para ampliar la difusion de la
informacion regional con envios personalizados a medios regionales y locales
ofreciéndoles la informacidon de la institucidon que les puede resultar mds
interesante, y contactos directos con dichos medios. De igual forma, la presidenta
participd en multiples foros en toda la geografia nacional, informando de forma
abierta y transparente a los medios y a fravés de los canales digitales.
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Como novedad, la presidenta de la AlReF participd, por primera vez, en una
entrevista televisiva emitida por el Canal TVE Parlamento con motivo del dia de
la mujer. También participd en un pdédcast de ESADE y realizdé una entrevista,
producida por la propia AIReF, que se difundid a todos los medios de
comunicacion.

Por otro lado, el ano 2023 se hizo un nuevo esfuerzo para mejorar el diseno y la
experiencia de usuario de la pagina web, tanto en la portada, el menu principal
y algunas pdginas interiores como en las publicaciones o datos y herramientas.
Este esfuerzo se vio reflejado en una mejora en todos los pardmetros de la web
alo largo del ano, segun las cifras que ofrece Google Analytics. En concreto, en
2023, mds de 51.000 usuarios visitaron la pdgina de la institucion, un 3% mdas que
en 2022, se registraron casi 400.000 visitas, un 22% mds, y hubo 142.334 sesiones,
un 24% mas.

En 2023, se dio un impulso importante al desarrollo de materiales especificos y
de corte mas divulgativo con nuevas narrativas para las redes sociales de la
AIReF. Se elaboraron y difundieron 14 videos, 5 infografias divulgativas y mas de
10 cartelas para dar publicidad a las publicaciones de la AlIReF, asi como a los
actos en los que participo la presidenta a lo largo del ano. En 2023, el perfil de la
red social X (antes conocida como Twitter) de la AIReF sumé 858 seguidores y
cerré el ano con un total de 10.896 seguidores. Ademds, la AIReF se consolidd
como la cuarta institucion fiscal independiente en nUmero de seguidores
absolutos a nivel mundial, solo superada por Estados Unidos, Reino Unido vy
Holanda vy se sitUa cerca de la britdnica e incluso por delante de los EE. UU. si se
tiene en cuenta el nUmero de seguidores en relaciéon a la poblacion total del
pais. En el caso de Linkedln, la red social con un publico de perfil mds profesional
y especializado, la AIReF obtuvo un impulso muy relevante al ganar 926
seguidores, hasta cerrar el ano con un total de 3.375 seguidores en esta red. La
AIReF es también una de las instituciones fiscales independientes que cuenta
con mas seguidores en términos absolutos.

Con motivo de la llegada al ecuador del mandato de Cristina Herrero como
presidenta, se abrieron perfiles para ella en dos grandes redes, X y Linkedin, y se
crearon contenidos especificos para ambos peffiles. La cuenta de la presidenta
en X cerrd 2023 con 442 seguidores y la cuenta de LinkedIn con 1.109 seguidores.

A lo largo de 2023, la AlIReF también siguié ganando suscriptores a la newsletter,
hasta acabar el ano con 1.065 suscriptores, que reciben mensualmente las
novedades de la AIReF en su correo electrénico. La web consta de unainvitacion
permanente a la newslettter, y se han hecho publicaciones periddicas en las
redes sociales de la institucidon para promocionar este producto con contenidos
atractivos como gifts o videos cortos con efecto llamada a la accidn.
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Tabla 6. Las cifras de la comunicacion en 2023

Redes Sociales

25.131 articulos publicados 51.350 usuarios web, 10.896 seguidores en X
en 2023 en los que figura la un 3% mds
palabra AlIReF

17.042 articulos en prensa 389.650 visitas, un 22% mds 3.375 seguidores en LinkedIn
digital
8.089 articulos en 142.334 sesiones, un 24% mdas 1.065 suscriptores
prensa escrita a la newsletter

Febrero 2024




ACCESO A LA
. INFORMACION

Uno de los requisitos basicos para el desarrollo de las funciones de la AIReF es el
acceso en tiempo y forma a la infformacion econémico-financiera de las
Administraciones puUblicas, aspecto en el que se ha ido mejorando
progresivamente. El derecho de acceso a esta informacidén se encuentra
normatfivamente establecido en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 6/2013, de
creacion de la AIReF, sibien para alcanzar su dptima aplicacion ha sido necesario
establecer mecanismos de intercambio de informacién entre Administraciones.

La capacidad de la AIReF de elaborar informes Utiles, rigurosos y objetivos puede
verse condicionada por las potenciales dificultades para acceder a la
informacion necesaria. Este riesgo es especialmente importante cuando se
dispone, ademds, de un plazo limitado para la elaboracién y presentacion de
los informes. Durante 2023, en términos generales, han mejorado los niveles de
respuesta a las solicitudes de informacion realizadas a la Central de Informacion
del MINHAFP, tanto en cantidad como en calidad, empeorando ligeramente en
los subsectores institucionales de comunidades autdbnomas y corporaciones
locales, y algo mds en el de Fondos de la Seguridad Social, ya que en 2022 el
100% de las peticiones de informacién se ajustaron a la solicitud de la AIReF y en
2023 el 88%.

Como ya se puso de manifiesto en la Memoria de 2022, la AIReF sigue pendiente
en 2023 de la firma de memorandos con el MINHAC, asi como con el Ministerio
de Economia, Comercio y Empresa en los que se articulen los mecanismos y
obligaciones de remisién de informacion peridédica y no peridédica a la AIReF.

Desde 2016 la AIReF cuenta con un sistema de seguimiento de la colaboracién
con las distintas Administraciones puUblicas en materia de suministro de
informacion, sistema que se ha ido perfeccionando aino a aino. Con cardcter
general, cada solicitud de informacion estd vinculada a la elaboracion de
alguno de los informes que la AIReF debe emitir segun la normativa vigente. Por
economia procesal y eficiencia administrativa, cada solicitud agrupa varias
peticiones de informaciéon, que pueden ser objeto de respuesta separada y/o
seguimiento individualizado, bien por referirse a reglas fiscales distintas, ejercicios
econdmicos diferentes, o por deber ser suministradas por érganos diferentes.

Las peticiones a las Administraciones territoriales con respuesta adecuada
superaron en 2023 el 90% de las formuladas, mientras que las recibidas de forma
completa y adecuada de la Central de Informacion del MINHAFP se situaron en
el 71%, el 88% en el dmbito de la Seguridad Social. Las peticiones realizadas al
MINHAFP que no fueron contestadas, se recibieron fuera del plazo necesario
para ser tenidas en cuenta en el preceptivo informe, o bien tuvieron una
respuesta parcial fueron el 29% de las remitidas. El desglose de las respuestas a
las peticiones de la AIReF por tipo de Administracion y tipo de respuesta se
muestra en el grdfico 4.
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Grdfico 4. Desglose de respuestas a las peticiones de la AlIReF, por
Administracién y tipo de respuesta (2023)

1.393 peticiones 391 peticiones 547 peticiones 8 peticiones 2 peticiones

Fuente: AIReF

De las peticiones no atendidas debidamente (denegadas, no ajustadas a la
solicitud o no remitidas) por la Central de Informacion del MINHAFP, el 99%
tuvieronrespuesta después de la emision del informe para el que eran necesarias
(grdfico 5), estando referidas en su mayoria ainformacion relativa a la estabilidad
o a la deuda. Como se muestra en el grafico 6, la mayor parte de estas se
refirieron a elementos necesarios para el cdlculo de la estabilidad (34%) o la
deuda (mds de un 17%).

Finalmente, en 2023 la AlIReF emitié una resolucién por incumplimiento del deber
de colaboracién de un ayuntamiento, el de Barbate. La AIReF tuvo que formular
una advertencia publica por incumplimiento grave y reiterado de un
ayuntamiento, al no atender las peticiones de informacién para la elaboracién
de distintos informes. Este incumplimiento por parte del ayuntamiento de Barbate
no es la primera vez que se produce, por lo que nuevamente, al igual que en
2022, ha sido calificado de grave y reiterado, dando lugar a su comunicacion al
Gobierno de la nacién y las Cortes Generales.
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Grdfico 5. Desglose de respuestas no vdlidas de la Central de Informacién del
MINHAFP (2023)

Remisién informacion
posterior a emision informe
1%

Fuente: AIReF

Grdfico 6. Desglose de peticiones sin respuesta de la Central de Informacion
del MINHAFP segun tipo de informacién solicitada (2023)

Fuente: AIReF
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SEGUIMIENTO DEL PLAN DE
e ACTUACIONES 2023

Los planes de actuacion estan previstos en la normativa de la AIReF. El articulo 5
del Estatuto Orgdnico de la AIReF! establece que, en el primer trimestre del ano,
la institucion elaborard y publicard un plan de actuaciones que recoja, ademds
de los informes que resulten preceptivos, los estudios que se hayan solicitado.
Dicho plan debe ser aprobado por el presidente, previa deliberacion del Comité
Directivo.

No obstante, a iniciativa propia, desde sus inicios la AIReF ha enmarcado estos
planes anuales en una estrategia plurianual que se plasma en los planes
estratégicos. En estos, la AIReF establece los objetivos de cada mandato, los ejes
estratégicos para su consecucion vy las principales lineas de trabajo previstas.
Este ejercicio de planificacion permite entender mejor la actividad de la AIReF,
dota de previsibilidad a sus actuacionesy es, ante todo, una herramienta esencial
de la rendicidn de cuentas de la institucion ante la sociedad. La AIReF no se
limita, ademds, a una mera planificacion de su actividad, sino que va mas alld
de la normativa y realiza un seguimiento ex post de cada plan anual.

El Plan de Actuaciones 2023 es el tercer plan elaborado bajo el paraguas del
Plan Estratégico 2020-2026. En el anexo 3 se puede ver en detalle el seguimiento
del Plan de Actuaciones 2023, Ultimo plan bajo un contexto de suspension de las
reglas fiscales nacionales y europeas.

En términos cuantitativos se alcanzé un nivel de ejecucion del 83%. De las 128
actuaciones previstas, se ejecutaron totalmente 106, diecisiete actuaciones se
encuentran en proceso, una se ha pospuesto y cuatro no se han ejecutado. En
concreto, no se ejecutaron ni la Opinidn sobre el cese de actividad de los
trabajadores auténomos, ni se iniciaron los trabajos para desarrollar un mddulo
de reintegros en la aplicaciéon Tas@AIReF. Por el momento se abandonan estas
acciones en elsiguiente Plan de Actuacionesy se da prioridad a otras actividades
que se estiman mds acuciantes. La convocatoria de elecciones y el posterior
Gobierno en funciones afectd a la actividad de la AIReF, que no pudo realizar
algunas de sus actuaciones previstas. En concreto, la presidenta no fue llamada
a comparecer ante las Cortes Generales, no se pudo celebrar la reunion con los
portavoces parlamentarios y tampoco se pudo realizar el andlisis sobre el Informe
de situacién de la economia espanola previsto en el articulo 15.5 de la LOEPSF
al no haberse publicado por los canales habituales.

Como ya se ha indicado en el apartado dedicado a las publicaciones, hubo
determinados informes cuya publicacién no procedid durante 2023 por causas
ajenas a esta organizacion vy, sin embargo, se publicd un informe adicional no
previsto sobre el Plan de Reequilibrio de la Administracién central.

' Ver Real Decreto 215/2014, de 28 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto Orgdnico de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAL y sus modificaciones posteriores.
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Grdfico 7. Porcentajes de ejecucion del Plan de Actuaciones 2023

Pospuestas 1% No ejecutadas 3%

En proceso 13%

Fuente: AIReF

Grdfico 8. Ejecucion por ejes estratégicos del Plan de Actuaciones 2023

Fuente: AIReF
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GESTION ECONOMICA,
e RECURSOS HUMANOS Y
TRANSPARENCIA

6.1. Gestion econdmica

La AIReF prosiguié con su politica de transparencia en la gestion econémica. La
seccion de transparencia de la pdgina web recoge informacion sobre las
refribuciones de los miembros del Comité Directivo, la ejecucion mensual del
presupuesto de gastos, asi como el detalle de gastos superiores a 1.000 euros y
la recaudacién de ingresos por la tasa de supervision, la principal fuente de
financiacion de la AIReF. Ademds, incluye, entre otra informacion, el perfil del
contratante, la relacion de contratos, encomiendas de gestién, encargos a
medios propios personificados y convenios suscritos por la AIReF o las
subvenciones concedidas.

La Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2023 aprobé para la AlReF un presupuesto de 10,57 millones de euros en
2023 (11,18 millones tras las modificaciones de crédito operadas a lo largo del
ejercicio). El gasto finalmente ejecutado por la AIReF durante 2023 ascendidé a
9,47 millones de euros (84,73% del presupuesto total). La ejecuciéon detallada de
los gastos puede observarse en la tabla 7. La ejecucion de los distintos capitulos
del presupuesto refleja que la actividad del organismo en 2023 se ajustd a lo
previsto en su Plan de Actuaciones.

En cuanto a los ingresos, la tasa de supervision es la principal fuente de
financiacion de la AlReF (véase tabla 8). Esta tasa (prevista en la disposicion
adicional segunda de la Ley Orgdnica 6/2013, de creacion de la AlIReF) es
abonada por las Administraciones publicas destinatarias de los informes vy
opiniones, en funcién del presupuesto de cada una. Este sistema de financiacion,
novedoso en el dmbito de las instituciones fiscales independientes, permite
garantizar la independencia financiera de la institucion.

La cantidad recaudada por la tasa devengada en el ejercicio 2023 fue de
10,40 millones de euros. Tanto el Estado como la Seguridad Social y todas las
comunidades auténomas abonaron la tasa. En virtud de la disposicion adicional
nonagésima octava de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2023, el tipo impositivo de la tasa se fijé6 en 0,00144%. A la financiacion
proveniente de la tasa hay que anadiruna segunda fuente de ingresos relevante:
los precios publicos por la realizacion de estudios encargados por diferentes
Administraciones publicas, que supusieron en 2023 el reconocimiento de
derechos a favor de la institucion por importe de 837.667,18 euros, de los

cuales se hicieron efectivos en el mismo ejercicio 805.613,00 euros. Fueron cuatro
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los estudios que generaron ingresos para la AlIReF en 2023, uno encargado por
el Gobierno de la nacién y otfros tres por comunidades autdnomas: Extremadura,
Castilla y Ledn y Navarra.

En el ejercicio 2023, la AIReF inicid y resolvio los procedimientos de comprobacion
material y verificacién de datos de las autoliquidaciones realizadas por las
Administraciones puUblicas obligadas al pago de la tasa que en 2022 no
autoliquidaron e ingresaron el importe correspondiente o lo hicieron fuera del
plazo establecido al efecto. En el seno de estos procedimientos se dictaron 34
resoluciones de liquidacidén, que fueron abonadas en su prdctica totalidad, por
las que la institucion recibid ingresos por importe de 37.569,57 euros.

Tabla 7. Ejecucion del presupuesto de gastos 2023 (miles de euros)

CONCEPTO PRESUPUESTO 2023 EJECUCION

Gastos de personal 6.858,38 6.262,73
Miembros del Comité Directivo 764,55
Funcionarios 3.088,73
Laborales 211,95
Incentivos al rendimiento 1.677,45
Cuotas y gastos sociales 358,78
Formacion 30.6
Accién social y ofros 130,62
Gastos de funcionamiento 3.955,69 2.616,67

Arrendamientos, reparaciones y

mantenimiento €700
Material de oficina 128,08
Suministros 44,91
Telefonia e internet 100,34
Limpieza 67,11
Estudios y frabajos técnicos 881,34
Servicios externos 1.101,12
Viajes 21,28
Gastos de publicaciones 83,89
Atenciones protocolarias 4,68 0,04
Oftros gastos 51,46
Practicas remuneradas 160 140,08
Inversiones 200 457,17
Anticipos al personal 12 1,6

TOTAL 11.186,07 9.478,26

Fuente: AIReF
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Tabla 8. Ingresos de la AlIReF 2023 (miles de euros)

CONCEPTO ACUMULADO A 31 DE DICIEMBRE

Tasa AlReF 2023 10.407,20
Estado 3.574,23
Seguridad Social 2.941,48
Comunidades autébnomas 3.184,37
Enfidades locales 707,11
Regularizacion tasa ejercicios anteriores 4,5
Liquidaciones practicadas por la AlIReF 37,56
Precios puUblicos de estudios 805,61
Otros ingresos (litigios, reintegros, apremios, etc.) 443,81

TOTAL INGRESOS 11.689,65

Fuente: AIReF

La aprobacion definitiva de las cuentas anuales de 2023 de la AIReF se producira
en el mes de mayo de 2024, previo informe de auditoria por parte de la
Intervencion Delegada. El balance definitivo podrd consultarse en la seccion de
fransparencia de la web de |a AlIReF.

6.2. Recursos humanos

La AIReF se organiza en cuatro divisiones y un gabinete que presta asistenciaala
presidenta. La estructura tiene un cardcter muy horizontal y se sustenta en la
colaboracion y comunicacién continua entre las diferentes unidades. La Divisidon
de Andilisis Econdmico desarrolla, entre otras, las funcionesrelativas al seguimiento
delarealidad econdmica y laevaluacion delas previsiones macroecondmicas
incorporadas en los documentos presupuestarios. Por su parte, la Division de
Andlisis Presupuestario se encarga, entre otras funciones, del andilisis y seguimiento
del ciclo presupuestario de todas las Administraciones puUblicas. La Division de
Evaluacion del Gasto Publico se ocupa de la revision del gasto publico y de
la evaluacion de las politicas publicas y sus resultados. Finalmente, la Divisidon
Juridico-Institucional lleva a cabo las tareas diarias de gestion de la institucion,
asi como el asesoramiento en temas juridicos.

En 2023 la Relacion de Puestos de Trabajo de la AlReF fue objeto de una
ampliacién con motivo de la modificacion de su Estatuto Orgdnico en 2021 y la
inexistencia de personal propio para tareas de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones. Adicionalmente, se cred un puesto para el reingreso desde
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servicios especiales. La ampliacion de la Relacion de Puestos de Trabajo de la
institucion, aprobada en junio por la Comision Ejecutiva de la Comisidon
Interministerial de Refribuciones, supuso la creacion de 3 nuevos puestos de
trabajo. A fin de ano, la Relacién de Puestos de Trabajo de la institucion incluia
73 puestos de trabajo.

6.3. Transparencia

La AIReF ha nacido con la vocaciéon de cumplir su misidon sobre la base de tres
principios: la independencia, la transparencia y la rendicion de cuentas. En el
desarrollo de sus funciones, la institucion estd plenamente comprometida con la
transparencia a través de los dos grandes pilares de la Ley 19/2013, de 9 &
diciembre, de fransparencia, acceso a la informacion publica y buen Gobierno:
la publicidad activa 'y el derecho de acceso alainformacion. Asimismo, a través
de su pdgina web la AIReF proporciona a los ciudadanos, de forma abierta y
accesible, toda la informacidén relevante sobre sus informes, opiniones y estudios,
asi como sobre las metodologias y criterios empleados para su elaboracion.

En el dmbito de la publicidad activa, aparte de cumplir con todas las obligaciones
impuestas por la Ley 19/2013, la AIReF publica de forma voluntaria en su pagina
web informacién adicional y no exigida por la normativa aplicable, como por
ejemplo los gastos por importe superior a 1.000 euros o las actas del Comité
Directivo.

Por ofra parte, en cumplimiento de la normativa de transparencia, todas las
personas fisicas y juridicas tienen derecho a acceder a la informacion publica
en poder de la AlReF. Se enfiende por informacién publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de las actividades de la institucion. En 2023
se recibieron 12 solicitudes de informacidon y se contestaron todas ellas en tiempo
y forma, y el tiempo medio de respuesta fue de 4 dias naturales. Por Ultimo,
la AIReF cuenta con un representante en la Comisién de Transparencia y Buen
Gobierno (el director de la Division Juridico-Institucional).
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ANEXO 1 DOCUMENTOS PUBLICADOS
POR LA AIReF DURANTE 2023

INFORMES SOBRE EL CICLO PRESUPUESTARIO

5 de aboril Informe sobre los presupuestos iniciales de las AA. PP. de 2023

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Andalucia

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Aragdn

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Asturias

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 llles Balears

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Islas Canarias

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Cataluna

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Castilla-La Mancha

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Cantabria

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Comunitat Valenciana
13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Castilla y Ledn

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Extremadura

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Galicia

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Madrid

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Murcia

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Navarra

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 Pais Vasco

13 de abril Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 La Rioja

13 de abril Informe complementario de evaluacion individual de los presupuestos

para 2023 de las corporaciones locales
28 de abril Aval cuadro macroecondmico programa de estabilidad 2023-2026

Informe sobre la actualizacién del programa de estabilidad de 2023-

11 de mayo 2026

6 de julio Informe sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de
gasto 2023 AA. PP.

6 de julio Informe de ejeculcién presupuestaria, deuda publica, regla de gasto
2023 de Andalucia

6 de julio Informe de ejecucién presupuestaria, deuda publica, regla de gasto

2023 de Aragdén
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https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/04/INFORMES-INDIVIDUALES/Informe_Presupuestos_2023_CYL_08_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/04/INFORMES-INDIVIDUALES/Informe_Presupuestos_2023_EXT_11_23.pdf
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https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/04/INFORMES-INDIVIDUALES/Informe_Presupuestos_2023_MUR_14_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/04/INFORMES-INDIVIDUALES/Informe_Presupuestos_2023_NAV_15_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/04/INFORMES-INDIVIDUALES/Informe_Presupuestos_2023_PVA_16_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/04/INFORMES-INDIVIDUALES/Informe_Presupuestos_2023_RIO_17_23.pdf
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-complementario-de-evaluacion-individual-de-los-presupuestos-iniciales-para-2023-de-las-corporaciones-locales/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-complementario-de-evaluacion-individual-de-los-presupuestos-iniciales-para-2023-de-las-corporaciones-locales/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/04/AVAL_APE/Aval_PE_2023_2026-2.pdf
https://www.airef.es/es/centro-documental/informes/informe-sobre-la-actualizacion-del-programa-de-estabilidad-ape-2023-2026/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informes/informe-sobre-la-actualizacion-del-programa-de-estabilidad-ape-2023-2026/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informes/informe-de-ejecucion-presupuestaria-deuda-publica-regla-de-gasto-2023-aapp/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informes/informe-de-ejecucion-presupuestaria-deuda-publica-regla-de-gasto-2023-aapp/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_AND_23_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_AND_23_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_ARA_24_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_ARA_24_23_accesible.pdf
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6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio
6 de julio

25 de julio

15 de septiembre

10 de octubre

16 de octubre

16 de octubre

17 de octubre

19 de octubre

25 de octubre

25 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

Informe de ejecucién presupuestaria
2023 de Asturias

Informe de ejecucién presupuestaria
2023 de llles Balears

Informe de ejecucién presupuestaria,

2023 de Islas Canarias

Informe de ejecucidén presupuestaria,

2023 de Cataluna

Informe de ejecucién presupuestaria,

2023 de Castilla-La Mancha

Informe de ejecucién presupuestaria,

2023 de Cantabria

Informe de ejecucién presupuestaria,

2023 de Comunitat Valenciana

Informe de ejecucidén presupuestaria,

2023 de Castilla y Ledn

Informe de ejecucidén presupuestaria,

2023 de Extremadura

Informe de ejecucién presupuestaria,

2023 de Galicia

Informe de ejecucién presupuestaria,

2023 de Comunidad de Madrid

Informe de ejecucién presupuestaria,

2023 de la Regién de Murcia

Informe de ejecucidén presupuestaria,

, deuda publica

, deuda publica,

2023 de Comunidad Foral de Navarra

Informe de ejecucién presupuestaria
2023 de Pais Vasco

Informe de ejecucién presupuestaria
2023 de La Rioja

, deuda publica,

, deuda publica

deuda publica,
deuda publica,
deuda publica,
deuda publica,
deuda publica,
deuda publica,
deuda publica,
deuda publica,
deuda publica,
deuda publica,

deuda publica,
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, regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto
regla de gasto

. regla de gasto

Informe complementario sobre la ejecuciéon presupuestaria, deuda

publica y regla de gasto 2023 CC. LL.

Informe sobre las previsiones macroeconémicas del presupuesto 2024
de la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha

Informe sobre las previsiones macroecondmicas del presupuesto 2024
de Pais Vasco

Aval de las previsiones macroeconémicas del proyecto del Plan
Presupuestario para 2024

Informe sobre las previsiones macroeconémicas del presupuesto 2024
de Aragon

Informe sobre las previsiones macroeconémicas del presupuesto 2024
de Galicia

Informe sobre las previsiones macroecondmicas del presupuesto 2024
de la comunidad auténoma de Extremadura

Informe sobre las previsiones macroecondmicas del presupuesto 2024
de la comunidad auténoma de Andalucia

Informe sobre las previsiones macroeconémicas del presupuesto 2024
de la comunidad de Madrid

Informe sobre los proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos
de las Administraciones publicas 2024

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Andalucia
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https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_AST_25_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_AST_25_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_BAL_26_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_BAL_26_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CAN_27_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CAN_27_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CAT_31_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CAT_31_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CLM_30_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CLM_30_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CNT_28_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CNT_28_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CVA_39_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CVA_39_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CYL_29_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_CYL_29_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_EXT_32_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_EXT_32_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_GAL_33_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_GAL_33_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_MAD_34_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_MAD_34_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_MUR_35_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_MUR_35_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_NAV_36_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_NAV_36_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_PVA_37_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_PVA_37_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_RIO_38_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/INFORMES-CCAA/Informe_PrevCierre_2023_RIO_38_23_accesible.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/Informe-complementario-evaluacio%CC%81n-individual-CCLL-Cierre-2023.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/Informe-complementario-evaluacio%CC%81n-individual-CCLL-Cierre-2023.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/AVAL-CLM/230915-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-2024-CLM.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/09/AVAL-CLM/230915-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-2024-CLM.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PAIS-VASCO/231010-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-PVA.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PAIS-VASCO/231010-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-PVA.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/AVAL-PLAN-PRESUPUESTARIO/Informe-AIReF-Plan-Presupuestario-2024.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/AVAL-PLAN-PRESUPUESTARIO/Informe-AIReF-Plan-Presupuestario-2024.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/ARAGON/231016-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-ARA.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/ARAGON/231016-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-ARA.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/GALICIA/231016-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-GAL.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/GALICIA/231016-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-GAL.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/EXTREMADURA/231018-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-EXT.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/EXTREMADURA/231018-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-EXT.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/AVALES/231024-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-AND.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/AVALES/231024-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-AND.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/AVALES/231024_Informe-Previsiones-Macroeconomicas-Madrid-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/AVALES/231024_Informe-Previsiones-Macroeconomicas-Madrid-1.pdf
https://www.airef.es/es/centro-documental/informes/informe-sobre-los-proyectos-y-lineas-fundamentales-de-los-presupuestos-para-2024/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informes/informe-sobre-los-proyectos-y-lineas-fundamentales-de-los-presupuestos-para-2024/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Li%CC%81neas_2024_AND_50_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Li%CC%81neas_2024_AND_50_23.pdf
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26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

26 de octubre

6 de noviembre

6 de noviembre

6 de noviembre

10 de noviembre

13 de noviembre

22 de noviembre

30 de noviembre

12 de diciembre

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Aragdn

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Asturias

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de llles Balears

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Canarias

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Cataluia

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Castilla-La Mancha

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Cantabria

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
Comunitat Valenciana

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Castilla y Ledn

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Extremadura

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Galicia

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Madrid

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de Murcia

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
Comunidad Foral de Navarra

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma del Pais Vasco

Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos 2024 de la
comunidad auténoma de la Rioja

Informe sobre los proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos
de las Administraciones publicas 2024: informe complementario de
evaluacion individual de las corporaciones locales

Informe sobre las previsiones macroecondmicas del presupuesto 2024
de la Comunitat Valenciana

Informe sobre las previsiones macroecondmicas del presupuesto 2024
de Cataluna

Informe sobre las previsiones macroeconémicas del presupuesto 2024
de Canarias

Informe sobre las previsiones macroeconémicas del presupuesto 2024
de llles Balears

Informe sobre las previsiones macroecondmicas del presupuesto 2024
de Murcia

Informe sobre las previsiones macroecondmicas del presupuesto 2024
de Asturias

Informe sobre las previsiones macroeconémicas del presupuesto 2024
de la Comunidad Foral de Navarra

Informe sobre el Plan de Reequilibrio 2023 de la Administracién centrall

Febrero 2024



https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Li%CC%81neas_2024_ARA_51_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Li%CC%81neas_2024_ARA_51_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Li%CC%81neas_2024_AST_52_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Li%CC%81neas_2024_AST_52_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Li%CC%81neas_2024_BAL_53_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Li%CC%81neas_2024_BAL_53_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Li%CC%81neas_2024_CAN_54_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Li%CC%81neas_2024_CAN_54_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_CAT_58_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_CAT_58_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_CLM_57_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_CLM_57_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_CNT_55_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_CNT_55_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_CVA_66_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_CVA_66_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_CYL_56_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_CYL_56_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_EXT_59_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_EXT_59_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_GAL_60_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_GAL_60_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_MAD_61_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_MAD_61_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_MUR_62_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_MUR_62_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_NAV_63_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_NAV_63_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_PVA_64_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_PVA_64_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_RIO_65_23.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/PRESUPUESTOS-2024/Informe_Lineas_2024_RIO_65_23.pdf
https://www.airef.es/es/centro-documental/informes/informe-sobre-los-proyectos-y-lineas-fundamentales-de-presupuesto-2024-de-corporaciones-locales/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informes/informe-sobre-los-proyectos-y-lineas-fundamentales-de-presupuesto-2024-de-corporaciones-locales/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informes/informe-sobre-los-proyectos-y-lineas-fundamentales-de-presupuesto-2024-de-corporaciones-locales/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/AVALES/231106-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-VAL.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/AVALES/231106-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-VAL.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/AVALES/231106-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-CAT.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/AVALES/231106-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-CAT.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/AVALES/231106-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-CAN.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/AVALES/231106-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-CAN.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/BALEARES/231108-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-BAL.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/BALEARES/231108-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-BAL.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/MURCIA/231113-Informe-Previsiones-Macroecono%CC%81micas-MUR-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/MURCIA/231113-Informe-Previsiones-Macroecono%CC%81micas-MUR-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/ASTURIAS/231121-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-AST.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/ASTURIAS/231121-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-AST.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/NAVARRA/231130-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-NAV.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/NAVARRA/231130-Informe-Previsiones-Macroeconomicas-NAV.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/12/PLAN-REEQUILIBRIO/Informe-Plan-Reequilibrio-2023.-Diciembre-2023.pdf
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ESTUDIOS

Estudio sobre instrumentos financieros del sector publico para el apoyo

31 de julio . . ~
a sectores productivos de la economia espanola
31 de julio Estudio sobre gestion de residuos municipales
20 de noviembre Estudio sobre politicas activas de empleo en Extremadura

Evaluacién del gasto publico farmacéutico y en equipos de alta

4 de diciembre .
tecnologia en Extremadura

Opinién sobre la sostenibilidad de las AA. PP. a largo plazo: la

24 810 Mere incidencia de la demografia
15 de junio Segunda Opinidn sobre el Ingreso minimo vital
3 de noviembre Opinion sobre el procedimiento presupuestario

DOCUMENTOS TECNICOS

24 de marzo Proyecciones demogrdficas 2022-2027

Documento técnico sobre el impacto de las reformas del sistema de
pensiones entre 2021 y 2023

Documento técnico sobre la metodologia de los modelos de sanidad,
educaciéon y cuidados a largo plazo

Documento técnico sobre la metodologia de modelos de ingresos y
desempleo

24 de marzo
24 de marzo
24 de marzo

7 de junio Documento técnico sobre la variabilidad de los ingresos fributarios

Documento técnico de evaluacion de las previsiones

27 @ elemians macroecondémicas y fiscales de la AIReF
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https://www.airef.es/es/estudios/estudio-instrumentos-financieros-del-sector-publico-para-el-apoyo-a-sectores-productivos-de-la-economia-espanola/
https://www.airef.es/es/estudios/estudio-instrumentos-financieros-del-sector-publico-para-el-apoyo-a-sectores-productivos-de-la-economia-espanola/
https://www.airef.es/es/estudios/estudio-gestion-de-residuos-municipales/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/EXTREMADURA/Estudio-Poli%CC%81ticas-Activas-de-Empleo-en-Extremadura.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/12/EXTREMADURA/Estudio-Farmacia-y-Alta-Tecnologia_web.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/12/EXTREMADURA/Estudio-Farmacia-y-Alta-Tecnologia_web.pdf
https://www.airef.es/es/centro-documental/opinion-sobre-la-sostenibilidad-de-las-administraciones-publicas-a-largo-plazo-la-incidencia-de-la-demografia/
https://www.airef.es/es/centro-documental/opinion-sobre-la-sostenibilidad-de-las-administraciones-publicas-a-largo-plazo-la-incidencia-de-la-demografia/
https://www.airef.es/es/centro-documental/segunda-opinion-sobre-el-ingreso-minimo-vital/
https://www.airef.es/es/centro-documental/opiniones/opinion-sobre-el-procedimiento-presupuestario/
https://www.airef.es/es/centro-documental/proyecciones-demograficas-2022-2070/
https://www.airef.es/es/centro-documental/el-impacto-de-las-reformas-del-sistema-de-pensiones-entre-2021-y-2023/
https://www.airef.es/es/centro-documental/el-impacto-de-las-reformas-del-sistema-de-pensiones-entre-2021-y-2023/
https://www.airef.es/es/centro-documental/metodologia-de-los-modelos-de-sanidad-educacion-y-cuidados-a-largo-plazo/
https://www.airef.es/es/centro-documental/metodologia-de-los-modelos-de-sanidad-educacion-y-cuidados-a-largo-plazo/
https://www.airef.es/es/centro-documental/metodologia-de-modelos-de-ingresos-y-desempleo/
https://www.airef.es/es/centro-documental/metodologia-de-modelos-de-ingresos-y-desempleo/
https://www.airef.es/es/centro-documental/variabilidad-de-los-ingresos-tributarios/
https://www.airef.es/es/centro-documental/documentos-tecnicos/segunda-evaluacion-de-las-previsiones-macroeconomicas-y-fiscales-de-la-airef/
https://www.airef.es/es/centro-documental/documentos-tecnicos/segunda-evaluacion-de-las-previsiones-macroeconomicas-y-fiscales-de-la-airef/

ANEXO 2 OTRAS PUBLICACIONES DE
LA AIReF EN EL AMBITO
INSTITUCIONAL DURANTE 2023

DOCUMENTOS Y CONTRIBUCIONES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

EU Economic Governance Proposal Reform: Issues and Insights from EU IFls, EU IFI

2 de marzo Network

Do institutional aspects shape the effectiveness of independent fiscal institutions?
EU IFI Network

ARTICULOS Y ENTREVISTAS

Colegio de Economistas de Valencia. Economistes 2022. "Politica fiscal: de la

13 de julio

Eneie estabilizacién a la sostenibilidad"
11 de marzo TVE Parlamento - Cristina Herrero, presidenta de la AlReF
Papeles de Economia. Funcas. La continua reforma de las reglas fiscales.
15 de marzo . . .
Lecciones aprendidas desde una perspectiva comparada
21 de mayo El Diario Montanés. Entrevista a Cristina Herrero
2 de octubre Entrevista en la AIReF a Cristina Herrero

- Colegio de Economistas de Madrid. Revista Economistas. "El economista del siglo
12 de diciembre X[

27 de diciembre Periddico El Independiente. Tribuna. "2023: ano de transicion de la politica fiscal”

PRESENTACIONES DE LA PRESIDENTA DE LA AIREF

Intervencién en la Jornada IvieLLAB "Deuda y sostenibilidad de las finanzas
1 de marzo 2 ol
autondmicas

9 de marzo Conferencia en la Institucion Futuro por su 20.° aniversario

Workshop sobre las reglas fiscales organizado por Fedea. "Las IFI: nexo infegrador

28 de marzo - : Z
del marco fiscal europeo y nacional

Intervencion en las jornadas de Evaluacion de politicas publicas organizadas por

30 de marzo KPMG. "Evaluacién ex post del Gasto PUblico”

Clausura del XXX Encuentro de Economia PUblica. "Hacia un nuevo marco para

3 el e las finanzas publicas"
16 de mavo Conferencia sobre la coordinacién de la politica fiscal en la UE en la Universidad
Y de Zaragoza
Intervencién en el Foro Econédmico de El Diario Montanés. "Perspectivas y retos de
23 de mayo

las finanzas publicas"
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https://www.euifis.eu/publications/32
https://www.euifis.eu/publications/32
https://www.euifis.eu/publications/36
https://www.euifis.eu/publications/36
https://www.flipsnack.com/juangi40/economistes-2022/full-view.html
https://www.flipsnack.com/juangi40/economistes-2022/full-view.html
https://www.airef.es/es/noticias/cristina-herrero-repasa-en-una-entrevista-en-tve-parlamento-los-principales-retos-para-la-sostenibilidad-de-las-finanzas-publicas/
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2023/03/PEE-175-WEB.pdf
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2023/03/PEE-175-WEB.pdf
https://www.eldiariomontanes.es/economia/planteamos-gobierno-elabore-estrategia-fiscal-largo-plazo-20230521201237-nt.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.airef.es/es/noticias/cristina-herrero-espana-es-vulnerable-necesitamos-el-mayor-consenso-politico-posible-para-afrontar-la-sostenibilidad-de-las-finanzas-publicas/
https://privado.cemad.es/revistas/online/Revistas/Economistas_Num_182.pdf/198
https://privado.cemad.es/revistas/online/Revistas/Economistas_Num_182.pdf/198
https://www.elindependiente.com/opinion/2023/12/27/2023-ano-de-transicion-de-la-politica-fiscal/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/03/IVIE/AIReF.-Presentacion-IVIELAB.-1-de-marzo-2023.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/03/IVIE/AIReF.-Presentacion-IVIELAB.-1-de-marzo-2023.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/03/NAVARRA/Presentacion-Cristina-Herrero-Institucion-Futuro-Navarra-9-de-marzo-de-2023.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/03/FEDEA/230328.AIReF_.-Workshop-reglas-fiscales.-Fedea.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/03/FEDEA/230328.AIReF_.-Workshop-reglas-fiscales.-Fedea.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/03/KPMG/230330.-Cristina-Herrero-Jornada-Evaluacio%CC%81n-KPMG.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/03/KPMG/230330.-Cristina-Herrero-Jornada-Evaluacio%CC%81n-KPMG.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/05/BADAJOZ/230505.-Encuentro-economia-publica-Badajoz.-.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/05/BADAJOZ/230505.-Encuentro-economia-publica-Badajoz.-.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/05/230516.-Universidad-de-Zaragoza.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/05/230516.-Universidad-de-Zaragoza.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/05/DIARIO-MONTANES/230523.-Diario-Montanes.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/05/DIARIO-MONTANES/230523.-Diario-Montanes.pdf

Memoria anual de actividades 2023

PRESENTACIONES DE LA PRESIDENTA DE LA AIREF

- Jornada sobre fiscalidad europea y espanola. Fundaciéon Primero de Mayo de
6 de junio

CCOO
A Webinar en la Fundacién de Estudios Bursdtiles y Financieros. "Retos del sector
14 de junio il
publico
20 de junio Discurso inaugural en Ageingnomics de la Fundacion Mapfre y la UC3M
22 de junio Intervencién en el XL seminario de la APIE sobre la economia de la democracia

Ponencia en la facultad de Economia de Oviedo. "El papel de la AIReF en la

22 de noviembre . ot
economia espanola
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https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/06/230606.-CCOO-Fundacion-1o-Mayo.-Gobernanza-europea-1-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/06/230606.-CCOO-Fundacion-1o-Mayo.-Gobernanza-europea-1-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/06/VALENCIA/230614.-FEBF.-Valencia-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/06/VALENCIA/230614.-FEBF.-Valencia-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/06/MAPFRE/230620_Discurso-inaugural-Cristina-Herrero.-Seminario-Fundacion-Mapfre_Ageingnomics.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/06/APIE/230622.-PPT-AIReF-APIE.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/11/OVIEDO/231122.-Ponencia-en-la-Facultad-de-Oviedo.pdf

ANEXO 3 SEGUIMIENTO DEL PLAN
DE ACTUACIONES 2023

ESTADO DE
SITUACION A
31/12/2023
TRABAJO
EJECUTADO

1. SUPERVISION FISCAL EN PROFUNDIDAD DE TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

PLAN ESTRATEGICO
2020-2026

ACTUACIONES 2023

a. Desarrollo de
modelos de previsidén
y proyeccion

de las variables
macroecondmicas

y presupuestarias a
corto y medio plazo

I. Seguimiento de la situacion econémica y presupuestaria

1. Revision continua de la modelizaciéon de las principales
variables macroecondmicas:

d. Modelo integrado de previsiones a muy corto plazo (g+1),
modelo factorial dindmico (MIPred)

b. Modelo de prevision del PIB a corto plazo y modelos
vectoriales autorregresivos bayesianos con variables exdgenas
(BVARX)

c. Modelo de estimacién adelantada del PIB regional frimestral
(MetCap)

d. Modelo de prevision a medio plazo basado en ecuaciones
de correccién de error (MTA)

e. Modelo de estimacién de la remuneracién por asalariado

f.Marcoinput-outputparaandlisisdeimpacto macroeconémico

2. Desarrollo de modelos econométricos alternativos basados
en datos de alta frecuencia para la estimacion del PIB a muy
corto plazo o modelos de frecuencias mixtas

3. Reestimaciéon del modelo de estimacion adelantada del PIB
regional frimestral (MetCap)

4. Mantenimiento de un enfoque sintético para la estimaciéon
del output gap

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un frabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Febrero 2024
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ESTADO DE
SITUACION A

PLAN ESTRATEGICO 31/12/2023

2020-2026 ACTUACIONES 2023

TRABAJO
EJECUTADO

1. SUPERVISION FISCAL EN PROFUNDIDAD DE TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

I. Seguimiento de la situaciéon econémica y presupuestaria

5. Mantenimiento y revisién continua de un sistema integrado
de previsién de las principales figuras tfributarias que incluyen

por rbricas para el Estado

modelos de correccién de error de las principales bases Ejecutada,
tributarias con anclaje macro, su fraslacion a importes en es un trabajo
devengo y caja a fravés de su desglose de la mecdnica continuado
recaudatoria. Asimismo, se incorporan al sistema los ajustes SEC
para el paso del importe de caja a contabilidad nacional
6. Mantenimiento y revision de los modelos de prevision de
los principales ingresos de CC. AA.: recursos del sistema de .
- L . P ) Ejecutada,
financiaciéon autondmica de las CC. AA. de régimen comun, .
P . - . es un trabajo
asi como de ingresos de las comunidades de regimen foral, e .
. - : . continuado
ingresos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (ITPAJD)
7. Automatizaciéon de los procedimientos de captura de la Ejecutada,
informacién financiera vy fiscal de CC. AA. y ofras entidades es un trabajo
para su explotacién y andlisis continuado
8. Mantenimiento y revisién de los modelos de prevision de los  Ejecutada,
a. Desarrollo de principales ingresos de CC. LL., fundamentalmente sistema de  es un frabajo
modelos de prevision  financiacion local e ingresos de diputaciones forales continuado
éeprlgz/?/(o:(r:ilc?gles 9. Mantenimiento y revisidn de los modelos de prevision de
. cotizaciones sociales y prestaciones por desempleo en el corto  En proceso
macroeconomicas plazo:
y presupuestarias a ’
corfoy medio plazo 4 \odelos trimestrales de cotizaciones sociales en términos de
o . En proceso
contabilidad nacional
b. Modelos mensuales de cotizaciones sociales en términos de
. L . En proceso
caja segun fipo de régimen
. . Ejecutada,
c. Modelos trimestrales de las prestaciones por desempleo, ! .
- . o A es un trabajo
distinguiendo entre contributivas y no contributivas .
continuado
10. Mantenimiento, revision de los modelos de prevision de
gasto sanitario y educativo a corto y medio plazo: ampliacion .
. i o Ejecutada,
de las variables de contraste (afiliados ala S.S y otras estadisticas .
. . S " es un trabajo
mensuales, cuestionarios de gasto sanitario remitidos porlas CC. .
L S . - continuado
AA.) y de la periodicidad de revision a partir de las variables
anteriores
11. Mantenimiento, revision y mejora de los modelos de gastos .
. .. - Ejecutada,
dela A. C., incluyendo la elaboracion de una correspondencia .
. . . es un trabajo
enfre los datos presupuestarios y los de contabilidad nacional .
continuado
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PLAN ESTRATEGICO
2020-2026

a. Desarrollo de
modelos de previsién
y proyeccion

de las variables
macroecondmicas

y presupuestarias a
corto y medio plazo

b. Desarrollo de
bases de datos y de
sistemas de prevision
macroecondmica y
seguimiento de los
datos de ejecucion
presupuestaria de las
distintas AA. PP.

c. Elaboracion de
informes, estudios

y opiniones, asi
como documentos
técnicos en materia
macroeconémica y
fiscal

ACTUACIONES 2023

11. Mantenimiento, revisién y mejora de los modelos de gastos
de la AC, incluyendo la elaboracién de una correspondencia
entre los datos presupuestarios y los de contabilidad nacional
por rubricas para el Estado

12. Mantenimiento, revisién y mejora de la estimacién separada
para las ribricas de recursos y empleos del Estado y organismos
de la AC, incluyendo las previsiones de las fransferencias entre
Estado y organismos de la AC

13. Mantenimiento, revision y mejora de la estimacién de las
rbricas de recursos y empleos de cada una de las CC. AA. y
del subsector CC. LL., integrando los resultados de los modelos
especificos y otros métodos de proyeccion

14. Estudio detallado y conciliacién de las transferencias entre
tfodos los subsectores (con desglose por CC. AA.) a partir de la
informacién publicada en las cuentas de las AA. PP. con objeto
de mejorar las previsiones fiscales

15. Integracién de las proyecciones de cada uno de los
subsectores en una hoja fiscal del total AA. PP., mediante la
agregacién de los datos individuales y la consolidacion de las
fransferencias estimadas entre los distintos agentes

1. Ampliacién y mantenimiento de la base de datos interna de
variables macroecondmicas

2. Mantenimiento y mejora de la base de datos de CC. LL.
existente

1. Elaboracién de los informes previstos en la normativa de la
AlReF

2. Estudios de evaluacion de politicas publicas previstos en el
eje 3

3. Opinidén sobre la sostenibilidad a largo plazo de las AA. PP.

4. Opinidén sobre el cese de actividad de los trabajadores
auténomos

5. Redlizacién de los frabajos y publicacién de la segunda
Opinidén sobre la evaluacion del ingreso minimo vital (IMV)

ESTADO DE
SITUACION A
31/12/2023

TRABAJO
EJECUTADO

1. SUPERVISION FISCAL EN PROFUNDIDAD DE TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

I. Seguimiento de la situaciéon econémica y presupuestaria

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

No ejecutada

Ejecutada
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PLAN ESTRATEGICO
2020-2026

c. Elaboracion de
informes, estudios

y opiniones, asi
como documentos
técnicos en materia
macroeconémica y
fiscal

d. Supervision

y valoracion

del impacto
macroecondmico
y fiscal de las
medidas de politica
econdémica

ACTUACIONES 2023

6. Actuadlizacién y publicacién en otono y primavera del
escenario de medio plazo de las previsiones macroecondmicas
y fiscales

7. Opinidn sobre el procedimiento presupuestario

8. Elaboracion de escenarios a medio plazo para cada
comunidad auténoma

9. Andlisis sobre el Informe de situacion de la economia
espanola previsto en el articulo 15.5 de la LOEPSF

10. Actualizaciones del cuadro macroeconémico de enero y
julio

1. Mantenimiento y actualizacién de la base de datos de
medidas tributarias con impacto sobre la recaudacién

2. Revision y mejora del andlisis de impacto de las medidas de
los FSS, tanto en materia de cotizaciones como de prestaciones

3. Seguimiento de la materializacién y ejecucién de los Fondos
Next Generation UE

4. Valoracién del impacto macroecondémico de las medidas y
reformas incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia, asi como del impacto macro y fiscal de la
estrategia de consolidacion a medio plazo que podria incluirse
en la actualizacién del Programa de Estabilidad

5. Desarrollo y mantenimiento de la herramienta de evaluacion
de impacto macroecondmico de la AIReF (modelo integrado
AIReF)

6. Mantenimiento de las herramientas de evaluacién de
impacto macroecondmico y simulacion de los modelos QUEST
de la CE y del modelo Oxford

7. Elaboracién de un documento técnico sobre el andlisis del
impacto de los cambios normativos en los ingresos fributarios

ESTADO DE
SITUACION A
31/12/2023

TRABAJO
EJECUTADO

1. SUPERVISION FISCAL EN PROFUNDIDAD DE TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

I. Seguimiento de la situaciéon econémica y presupuestaria

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

No ejecutada. No

pudo realizarse
el andlisis all

no haberse
publicado el
informe por

los canales
habituales.

Ejecutada

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

En proceso

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

En proceso
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PLAN ESTRATEGICO
2020-2026

e. Autoevaluacion
de las previsiones
macroecondmicas y
fiscales

f. Formulaciéon y
seguimiento de
recomendaciones
sujetas al principio
de cumplir o explicar

a. Andlisis sobre
la aplicacién de
las reglas fiscales
comunitarias y
nacionales

b. Seguimiento de la
reforma de las reglas
fiscales europeas

y andlisis de su
funcionamiento

ACTUACIONES 2023

1. Elaboracién de un Documento Técnico sobre los errores
de previsidn de las estimaciones macroecondmicas vy fiscales
de la AIReF. Actualizacién con la incorporacion de resultados
relativos a 2022. Mantenimiento de la base de datos en tiempo
real

2. Evaluacion de los modelos de previsibn macroecondémica de
las CC. AA.

1.Publicaciéndelseguimientotrimestraldelasrecomendaciones

2. Mantenimiento y mejora de una base de datos interna
con las recomendaciones emitidas por la AIReF junto con su
seguimiento

Il. Cumplimiento con el marco fiscal nacional y europeo

1. Seguimiento de la implementacién de las reglas fiscales
nacionales y comunitarias, teniendo en cuenta la activacion
de las respectivas cldusulas de escape y la orientacién de las
instituciones comunitarias

2. Seguimiento de las modificaciones en las orientaciones y
reglas fiscales comunitarias y nacionales que puedan decidirse
a lo largo del ejercicio

3. Contribucién a las solicitudes de informacién sobre
implementacion del marco fiscal aplicable a Espana

1. Participacién en foros de discusién sobre la reforma de las
normas fiscales de la UE, tanto en el dmbito de iniciativas de
revision propiciadas a nivel comunitario, como en el seno de
lared de IFI

2. Andlisis que permita replicar la metodologia utilizada por la
Comisién Europea en su valoracién de la sostenibilidad fiscal
para proyectar escenarios estresados de evolucidon de la
deuda publica. Aplicacion al marco nacional descentralizado

3. Participacion en la valoracién de la Red de IFl sobre la
propuesta de reforma de la gobernanza econdémica de la
Comisidon Europea y sobre la adecuacién de los marcos fiscales
nacionales al nuevo marco comunitario

ESTADO DE
SITUACION A
31/12/2023

TRABAJO
EJECUTADO

1. SUPERVISION FISCAL EN PROFUNDIDAD DE TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

I. Seguimiento de la situaciéon econémica y presupuestaria

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado
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Memoria anual de actividades 2023

PLAN ESTRATEGICO
2020-2026

a. Seguimiento
mensual del
cumplimiento de los
objetivos fiscales

b. Definicién

de indicadores
adelantados y de
indicadores de
riesgos macrofiscales
para todos los
niveles de las AA. PP.

c. Andlisis de otros
riesgos y de sus
implicaciones
presupuestarias

2. VELAR POR LA SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS CON UNA VISION DE LARGO PLAZO

a. Elaboracién

de previsiones
macroecondmicas,
demogrdficas y
presupuestarias a
largo plazo

ACTUACIONES 2023

Publicacién mensual del seguimiento de ejecucion en términos
de CN del total de AA. PP. y cada uno de los subsectores con
la revision de las previsiones anteriores

1. Seleccidn de las alertas de riesgo de sostenibilidad de las CC.
LL. asi como de otros indicadores de andlisis financiero de las
CC. LL., e implementacién de todo ello en un nuevo mdédulo en
el Observatorio disponible en la web

2. Seguimiento y evaluacion de los modelos sintéticos para la
evaluaciéon de riesgos macrofiscales para todos los niveles de
las AA. PP.

1. Finalizacién de trabajos sobre las previsiones de gasto en
sanidad, educacién y proteccion social a largo plazo para su
integraciéon en la opinidn sobre sostenibilidad a largo plazo de
las AA. PP.

2. Andlisis de riesgos fiscales

3. Introducir las implicaciones macro-fiscales del cambio
climdtico en el andlisis de riesgos fiscales

I. Andilisis en profundidad de la sostenibilidad a largo plazo

1. Mantenimiento y actualizacién de las herramientas para el
andlisis de sostenibilidad de la deuda a largo plazo

2. Desarrollo de un marco de previsiones macroeconémicas
a largo plazo con incorporacién del andlisis de impacto de
reformas estructurales

3. Mantenimiento de las herramientas para la elaboracion de
las proyecciones demogrdficas de largo plazo de la AIReF

4. Proyecciones de deuda a largo plazo, identificacion de los
riesgos mds relevantes y seguimiento mediante la actualizacion
frimestral del Observatorio de deuda

5. Finalizacién de previsiones macro y fiscales a largo plazo
para su integracion en la Opinidn sobre sostenibilidad a largo
plazo de las AA. PP.

6. Andlisis de la productividad y su contribucion al crecimiento
de largo plazo, a partir de un enfoque que permita modelizar
el impacto de determinadas medidas de politica econdmica

ESTADO DE
SITUACION A
31/12/2023

TRABAJO
EJECUTADO

1. SUPERVISION FISCAL EN PROFUNDIDAD DE TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

lll. Alerta temprana de riesgos

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

En proceso

En proceso

Ejecutada

En proceso

En proceso

Ejecutada,
es un frabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado
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Memoria anual de actividades 2023

PLAN ESTRATEGICO
2020-2026

a. Elaboracioén

de previsiones
macroecondmicas,
demogrdficas y
presupuestarias a
largo plazo

b. Seguimiento

y andlisis de la
sostenibilidad de las
AA. PP., en particular
del sistema de
Seguridad Social

c. Seguimiento y
andlisis de pasivos
contingentes

y de medidas
con impacto en
sostenibilidad

a. Andlisis de
estrategias de
llegada al nivel
de deuda publica
sostenible

b. Elaboracién de
estudios empiricos
sobre el impacto de
las distintas medidas
fiscales

ACTUACIONES 2023

7. Publicacion de un documento técnico sobre la actualizacion
de las proyecciones demogrdficas

8. Publicacion en la pagina web de un simulador de escenarios
de sostenibilidad a largo plazo

Mantenimiento y actualizacién de las previsiones demogrdficas
y de gasto en pensiones, incluyendo el impacto de la reforma
de pensiones aprobada en 2021 vy, en la medida de lo posible,
las reformas que se puedan aprobar en 2023

Seguimiento periédico de los pasivos contingentes detectados
y elaboracién de escenarios de proyeccion de deuda puUblica
asociados a distintos supuestos de materializacion de esos
pasivos

Il. Contribucién a la definicion de una estrategia fiscal sostenible

Determinacion de umbrales de deuda publica que pueden
operar como ancla a largo plazo a partir de proyecciones
de las variables fiscales a politicas constantes y un andlisis
estocdstico de la deuda pUblica

Andlisis de los elementos del marco fiscal nacional que
requieren de una actualizacién a raiz de la reforma del marco
comunitario de gobernanza fiscal

ESTADO DE
SITUACION A
31/12/2023

TRABAJO
EJECUTADO

2. VELAR POR LA SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS CON UNA VISION DE LARGO PLAZO

I. Andlisis en profundidad de la sostenibilidad a largo plazo

Ejecutada

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
contfinuado

Ejecutada,
es un tfrabajo
continuado

En proceso

3. HACER DE LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS UNA ACTIVIDAD CENTRAL DE LA AlReF

I. Impulsar los cambios normativos necesarios para que la evaluacién pueda

a. Impulso de
cambios normativos

a. Evaluaciones de
politicas publicas a
peticion de las

AA. PP.

ser una funcion permanente de la AIReF

Cobertura de plazas vacantes en la estructura de la Division de
Evaluacién previamente definida

1. Evaluacién de politicas pUblicas

1. Finalizacién y publicacién de las evaluaciones de la tercera
fase del Spending Review 2018-2021

2. Realizacién de los trabajos de la primera fase del Spending
Review 2022-2026

En proceso

Ejecutada

En proceso
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Memoria anual de actividades 2023

ESTADO DE
SITUACION A

PLAN ESTRATEGICO 31/12/2023

2020-2026 ACTUACIONES 2023

TRABAJO
EJECUTADO

3. HACER DE LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS UNA ACTIVIDAD CENTRAL DE LA AlReF

1. Evaluacién de politicas pUblicas

3. Preparacion del Plan de Accidn del encargo del Consell de

. - En proceso
la Generalitat Valenciana P
4. Finalizaciéon y publicacién de la evaluacion de las politicas .
. Ejecutada
activas de empleo encargada por la Junta de Extremadura
5. Finalizacién y publicacién de la evaluacion sobre gasto
farmacéutico y alta tecnologia encargada por la Junta de Ejecutada
Extremadura
En proceso.
El retraso en
6. Finalizacién y publicacién de la evaluacion sobre el acceso a
equipamiento e infraestructuras sanitarias encargada por la  informacion
Comunidad Foral de Navarra condicioné
elinicio de la
evaluacion
a. Evaluaciones de 7. Redlizacién de los trabajos de la evaluacién sobre recursos
politicas publicas a humanos en educacion encargada por el Govern de las llles  Ejecutada
peticion de las Balears
AA. PP.
8. Realizaciéon de los trabajos de la evaluacion sobre recursos
humanos en sanidad encargada por el Govern de las lles Ejecutada
Balears
9. Realizacién de los trabajos de la evaluacion sobre recursos
humanos en sanidad encargada por la comunidad auténoma  Ejecutada
de Extremadura
10. Realizacién de los trabajos de la evaluacién sobre recursos
humanos en sanidad encargada por la Comunidad Foral de  Ejecuftada
Navarra
11. Readlizacion de los trabagjos de la evaluacién sobre .
. f - , Ejecutada
universidades del encargo de la Junta de Castilla y Ledn
12. Preparacion de los trabajos previos a la evaluacion sobre
contratacién publica y sistemas de informacion encargada  En proceso
por el Govern de las llles Balears
1. Desarrollo de herramientas interactivas y microsimuladores Ejecutada,
que permitan mostrar la informacién de los estudios por es un frabagjo
diferentes categorias, clasificaciones o codificaciones continuado
b. Puesta a L . . .

; by 2.Implementacion de unsistema de bases de datosrelacionales  Ejecutada,
disposicion de la I ! . . .
. iy - (MySql) para facilitar el acceso y explotacion de la informacién  es un frabajo
informacion utilizada I - - _— .

- utilizada en las evaluaciones y su posterior mantenimiento continuado
en las evaluaciones
. e Ejecutada,
3. Suministro en formato tratable de los datos, tablas y graficos er un trabaio
que forman parte de los informes de evaluacion . I
continuado
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Memoria anual de actividades 2023

PLAN ESTRATEGICO
2020-2026

a. Establecimiento
de un sistema de
seguimiento de

las propuestas y
publicaciéon de los
avances alcanzados

b. Impulso de la
implementacion de
las propuestas AIReF
mediante sistemas
de colaboracién
con las AA. PP.

ACTUACIONES 2023

Publicacion y posterior actualizacion continuada de una base
de datos con los hallazgos y propuestas de los estudios

Interlocuciéon con la Unidad de seguimiento creada en el
Ministerio de Hacienda y Funcién PUblica para la armonizaciéon
de las propuestas de las que llevardn a cabo el seguimiento
continuado

ESTADO DE
SITUACION A
31/12/2023

TRABAJO
EJECUTADO

3. HACER DE LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS UNA ACTIVIDAD CENTRAL DE LA AlReF

lll. Sistema de seguimiento de las evaluaciones

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

IV. Impulso de la cultura de evaluacién dentro del proceso presupuestario

a. Difusion de
conocimiento sobre
metodologias de
evaluacion

b. Colaboracién

e intercambio

de conocimiento
con entidades

con funciones
evaluadoras y en el
dmbito académico

Publicacion de anexos metodolégicos de las evaluaciones
finalizadas

Difusion de la experiencia de la AIReF en evaluacion, los estudios
realizados y sus enfoques metodolégicos con las diferentes
administraciones, foros de evaluacion, encuentros sectoriales o
publicaciones relacionadas

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

4. REFUERZO DE LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

a. Consolidacion
de una estructura
administrativa
eficiente y un
equipo humano
multidisciplinar

I. Refuerzo del principio de independencia

1. Desarrollo del proceso selectivo correspondiente al personal
laboral fijo propio de la AIReF

2. Adaptacion de la organizacion de los puestos de trabajo a
los posibles cambios normativos en materia de teletrabajo

3. Provision de cursos para el personal en diversas materias
vinculadas a sus puestos de trabgjo. Inicio de la implantaciéon
de una herramienta participativa para la formacién destinada
al personal de la AIReF

4. Actudlizacion y mantenimiento de la politica de derechos
digitales para el personal de la AIReF

5. Implantacion de medidas correctivas y de mejora derivadas
de la auditoria de proteccion de datos 2023

Ejecutada

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

En proceso

Ejecutada

Ejecutada
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Memoria anual de actividades 2023

PLAN ESTRATEGICO

2020-2026

a. Consolidacion
de una estructura
administrativa
eficiente y un
equipo humano
mulfidisciplina

b. Elaboracion

de instfrumentos
de intercambio
de informacién

y desarrollo de

las relaciones
instifucionales con
las AA. PP.

c. Garantizar

un sistema de
financiacién y
presupuestacion
de la actividad
de la AIReF que
sea acorde con
SU necesaria

autonomia funcional

ACTUACIONES 2023

6. Adecuacion en un 100% de los sistemas de informacion de la
AIReF al Esquema Nacional de Seguridad e inicio del proceso
de certificacién

7.Incidentes de seguridad: Cero incidentes de seguridad en los
activos de la Divisién de Evaluacion del Gasto Publico

8. Formacidén/concienciacién TIC: organizacion de, al menos,
una sesidn formativa y de concienciacién para ftodos los
usuarios de TIC de la AIReF

9. Finalizacién de la implantacion de un plan de continuidad y
contingencia para garantizar la disponibilidad de los sistemas
de informacién (DRS)

10. Evaluacién del riesgo psicosocial en el personal de la AIReF

11. Inicio de los trabajos para desarrollar en mddulo de
reintegros en la aplicacion Tas@AIReF

12. Modificacién del Plan Estratégico de Subvenciones y
de las bases de concesion de las becas de la AIReF y de su
convocatoria

13. Creacion de la RPT de laborales de la AIReF

14. Subsanacion, en materia de prevencion de riesgos
laborales y mejora de eficiencia energética, sobre iluminacién
y distribucién en las oficinas

1. Generacién de instrumentos juridicos que favorezcan el
intercambio de informacién y el tratamiento de grandes bases
de datos de otras AA. PP. por parte de la AIReF

2. Promocién del uso del gestor documental

3. Mejora continua y promocién del uso de la estructura de
informacién para la realizacion de estudios de evaluaciéon
encargados por ofras AA. PP.

1. Redlizacion de las gestiones precisas para el cobro del
importe de la tasa no satisfecho por las AA. PP.

2. Facturacion y realizacion de gestiones para el cobro de los
precios pUblicos devengados por la realizacién de estudios

3. Preparacioén, en su caso, del anteproyecto de presupuestos
2024 con inclusién de las partidas de gasto e inversidon precisas
para garantizar el adecuado cumplimiento de sus funciones
por la institucién

ESTADO DE
SITUACION A
31/12/2023

TRABAJO
EJECUTADO

4, REFUERZO DE LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

I. Refuerzo del principio de independencia

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

En proceso

Ejecutada

No ejecutada.
Se ha decidido
abandonar por
el momento esta
actuacion.

Ejecutada

Pospuesta

Ejecutada

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada
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Memoria anual de actividades 2023

PLAN ESTRATEGICO
2020-2026

a. Publicaciéon en

la pdgina web

de documentos,
recomendaciones
realizadas y puesta a
disposicion de todas
las herramientas de
andlisis de la AIReF

b. Ofrecer
informacién sobre los
proximos eventos y
publicaciones AIReF

c. Colaboracién

y participacion

en foros con
universidades,
expertos y
organismaos en
materias propias de
la AIReF

d. Acercamiento
de la labor de la
AIREF al publico no
especializado

ACTUACIONES 2023

1. Promocién de la transparencia en otfras AA. PP.: identificar
mejoras en la provisién de informacién y promover el acceso
a datos

2. Publicacién de las recomendaciones a fravés de una
herramienta visual y sencilla para transmitir la informacion

3. Mantenimiento del Observatorio de CC. AA. y su ampliacién
con desarrollo de nuevas fases

4. Mantenimiento del Observatorio de datos fiscales de CC. LL.
y su ampliacién con desarrollo de nuevas fases

5. Difusion multicanal de las publicaciones de la AIReF,
adaptando los mensajes al medio

6. Desarrollo de un Monitor de seguimiento de cambios en el
mercado laboral

Mantenimiento y actualizacién de la agenda de publicaciones
de la web

Participacion en seminarios y conferencias en dreas
competencia de la AIReF. Organizacién de seminarios o
jornadas técnicas

1. Generacion de contenidos multimedia y nuevas narrativas
para facilitar la divulgacién

2. Presencia en los medios de comunicacion y foros a nivel
nacional y regional

3. Actualizacion e impulso de las plataformas de la institucién
(web y redes sociales) para mejorar la accesibilidad y la
experiencia del usuario

ESTADO DE
SITUACION A
31/12/2023

TRABAJO
EJECUTADO

4, REFUERZO DE LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Il. Refuerzo del principio de transparencia

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada,
es un trabajo
continuado

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada
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Memoria anual de actividades 2023

PLAN ESTRATEGICO
2020-2026

a. Comparecencias
ante las Cortes
Generales

b. Consejo Asesor

c. Evaluaciones
externas

realizadas a AIReF.
Seguimiento de
recomendaciones y
promocion de una
nueva evaluacion

d. Colaboracion
con instituciones
europeas,
organismos
internacionales y
ofras instituciones
fiscales
independientes

ACTUACIONES 2023

Publicacion en la web de las comparecencias de la presidenta
e informacién a los medios. Invitacion a los portavoces de las
comisiones de Presupuestos y de Hacienda del Congreso a una
reunién informativa en la AIReF

Renovaciéon y posible ampliacién del Consejo Asesor y
celebracion de, al menos, dos reuniones plenarias

Inicio de los trabajos para la realizacién de una evaluacion
externa con posible asistencia técnica del Technical Support
Instrument

1. Participacién en las redes de IFl de la UE y de la OCDE

2. Mantenimiento de la colaboracién con instituciones de la UE,
FMI, BCE y OCDE

3. Provision de informaciéon a la Comisién Europea, el EFB
(Consejo Fiscal Europeo) y ofras instituciones con competencias
en materia de andlisis econdmico y presupuestario

4. Participacion en las actividades de la Red de IFl de la UE
como la publicacién bianual del European Fiscal Monitor

5. Participaciéon en el Comité de Coordinacion de los Encuentros
de Economia PUblica y evaluacién de los articulos

6. Participacion en el proyecto multilFl con asistencia del
Technical Support Instrument para reforzar la capacidad de las
IFI

ESTADO DE
SITUACION A
31/12/2023

TRABAJO
EJECUTADO

4. REFUERZO DE LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Ill. Refuerzo del principio de rendiciéon de cuentas

No ejecutada.
La convocatoria
de elecciones (y
el consiguiente
Gobierno en
funciones)
impidio la
comparecencia
ante las Cortes
y la reunién con
portavoces

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada,
es un tfrabajo
continuado

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada
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