Acta

CD 10/2023 de 11 de mayo de 2023

Comité Directivo de 11 de mayo de 2023

En Madrid, siendo las 09:30 horas del dia 11
de mayo de 2023, se reune el Comité
Directivo de la AUTORIDAD
INDEPENDIENTE DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, AAI (en adelante, “AlReF”), en su
sede de la calle José Abascal 2-4 de Madrid,
con asistencia de:

Presidenta:
Dona Cristina Herrero Sanchez.
Vocales:

Don Ignacio Fernandez-Huertas Moraga.
Director de Ila Division de Analisis
Presupuestario.

Dona Esther Gordo Mora. Directora de la
Division de Analisis Econdmico.

Don José Maria Casado Garcia. Director de
la Division de Evaluacion del Gasto Publico.

Secretario- Vocal:

Don Diego Pérez Martinez.
Director de la Division Juridico-Institucional.

Se ha enviado por correo electrénico la
documentacién referente a los asuntos a
tratar y se abre la sesion con la lectura del
orden del dia, que incluye los siguientes
puntos:

1. Lectura y aprobacién, en su caso, del
acta de la sesion anterior.

El Comité Directivo aprueba por unanimidad
el acta de la sesion anterior.

2. Informe sobre la Actualizacion del
Programa de Estabilidad 2023-2026 (APE).

De conformidad con lo establecido en los
articulos 14 y 16 de la Ley Organica 6/2013,
de 14 de noviembre, de creacion de la AlReF,
esta institucion tiene que informar el
contenido de la Actualizacién del Programa
de Estabilidad 2023 - 2026 (APE), tanto en lo
que concierne a las  previsiones
macroecondémicas como a Su escenario
fiscal. Previamente, el 28 de abril la AIReF
avalo las previsiones macroeconémicas de la
APE, advirtiendo de la existencia de riesgos
a la baja mas alla del corto plazo derivados
del cambio tan drastico en las condiciones de
financiaciéon de la economia que ha tenido
lugar en los meses recientes.

La Directora de la Division de Analisis
Econdémico y el Director de la Division de
Analisis Presupuestario presentan al Comité
Directivo las principales lineas del informe
sobre la Actualizacion del Programa de
Estabilidad 2023-2026 (APE).

135 de la Constitucién Espafola.
Contacto AlReF:

Email: Info@airef.es
Web: www.airef.es

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAl (AIReF) nace con la mision de velar por el estricto
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera recogidos en el articulo
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Esta documentacion puede ser utilizada y reproducida en parte o en su integridad citando necesariamente que proviene de la AIReF.




Del examen de la documentacién e
informacion obrante en poder de la AIReF se
constata que el Gobierno cumple con el
compromiso de reducir el déficit publico por
debajo del 3% del PIB en el horizonte de
proyeccion, aunque, segun nuestras
previsiones, esta variable se estabilizara en
el 3% desde el ano. La deuda, por su parte,
se reducira impulsada principalmente por el
crecimiento nominal del PIB, tanto en el
escenario del Gobierno como en el nuestro.
Sin embargo, volvera a iniciar una senda
ascendente a partir de 2030 en ausencia de
medidas adicionales. De hecho, se estima
que, cuando entre en vigor el nuevo marco y
si este se mantiene en linea con las
propuestas legislativas de Ila Comision
Europea (CE), seran necesarias medidas de
ajuste adicionales para situar la senda de
deuda en una trayectoria descendente en los
préximos afos con suficiente plausibilidad, tal
y como previsiblemente exigira la nueva
norma.

La APE de este afio se enmarca en un
contexto de transicién hacia un nuevo marco
de gobernanza fiscal que hace que tome mas
relevancia el analisis de la sostenibilidad de
las finanzas publicas y de factores como el
crecimiento de medio plazo, la demografia y
otros riesgos fiscales. El nuevo marco, que
debera concretarse en los proximos meses y
entrar en vigor en 2024, nace con la vocacion
de fortalecer la orientacion de medio plazo,
situando la sostenibilidad de la deuda en el
centro. Ademas, plantea objetivos
diferenciados por paises que cada uno de los
Estados miembros de la UE debera
materializar en los denominados Planes
Fiscales Estructurales.

De hecho, pese a mantener activa la clausula
de escape este afno, la Comision Europea ha
invitado a que los Programas de Estabilidad
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para el periodo 2023 -2026 incluyan ya
planes fiscales-estructurales a medio plazo
que garanticen que la deuda se mantiene en
una senda continuamente descendente a
medio plazo con plausibilidad o en niveles
prudentes, y que el déficit se reduce por
debajo del 3% y se mantiene en el medio
plazo por debajo de esa referencia a politicas
constantes. Sin embargo, la APE de este afio
ha seguido el disefio de afos anteriores y no
constituye un instrumento de planificacion de
medio plazo genuino, como hemos sefialado
en numerosas ocasiones desde la AlReF.
Los compromisos u objetivos se revisan de
afno en ano, sin que haya un analisis de los
factores que justifican esta revision. Tampoco
los programas contienen detalle de las
medidas fiscales, mas alla de las aprobadas
en los presupuestos para el afio en curso.

Escenario macroeconémico 2023-2026

Se considera que el escenario
macroeconémico de la APE para el periodo
2023-2026 es factible, por lo que se avalo el
pasado 28 de abril. Las previsiones de PIB
real, precios y del crecimiento nominal se
sitlan a lo largo del periodo proyectivo dentro
del rango central de probabilidad definido en
torno a nuestras estimaciones a precios
corrientes y a precios constantes.

El crecimiento del PIB en el corto plazo sigue
sorprendiendo al alza impulsado por la
relajacion de las presiones sobre los cuellos
de botella, la menor intensidad de las
presiones inflacionistas de las materias
primas energéticas y las medidas de politica
fiscal para contrarrestar la escalada de
precios. En sentido contrario, el aumento de
los tipos de interés oficiales ya se esta
reflejando en un endurecimiento de las
condiciones de financiacion y se espera que
sus efectos comiencen a desplegarse con
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mayor intensidad en la segunda mitad de
2023 y en 2024. En conjunto, se proyecta un
avance del PIB real que se mantendria
proximo al 2% en el conjunto de 2023 y 2024,
algo inferior a lo proyectado por el Gobierno.
En los anos siguientes, a medida que
desaparece el impulso del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), el crecimiento se reduce hasta el
entorno del 1,7%, en linea con lo estimado
por el Gobierno.

Por otro lado, las proyecciones de inflacion de
la AIReF resultan superiores a las del
Gobierno, particularmente en 2023. La
aceleracion de las demandas salariales que
se proyecta en 2023 para recuperar de
manera parcial la capacidad de compra
perdida en 2022 contribuye a ralentizar el
descenso de la inflacion a corto plazo. En
cambio, a medio plazo, la desaparicion de las
tensiones de oferta y la paulatina traslacion
de las condiciones financieras a la demanda
permitira contener los precios.

Escenario fiscal 2023-2026

La AIReF estima que el déficit de las
Administraciones Publicas (AAPP) se situara
en el 3% del PIB en 2026, 5 décimas por
encima del previsto en la APE. En 2023, se
considera que el déficit se situara 2 décimas
por encima de la tasa de referencia, mientras
que en 2024 tanto la AIReF como la APE
esperan una reduccion de en torno a 1 punto
del déficit, fruto principalmente de la retirada
de las medidas temporales. La APE recoge
una reduccion gradual del déficit entre 2024 y
2026, mientras que nosotros prevemos una
estabilizacion en el entorno del 3% a partir de
2024.

Se preveé que el peso de los recursos sobre el
PIB, sin incluir el PRTR, se situe en el 43,2%
en 2026, 6 décimas por debajo del nivel de la
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APE. En nuestro escenario, la evolucion de
los ingresos viene fuertemente condicionada
por el calendario de retirada de las medidas
temporales, aunque también se observan
diferencias por componentes. En concreto, la
APE presenta un mayor nivel de impuestos y
de cotizaciones sociales, mientras que
nosotros estimamos mayores ingresos en el
resto de recursos. Los gastos, sin incluir el
PRTR, reducen su peso en nuestro escenario
central hasta el 46,2% del PIB en 2026, una
décima por debajo de lo recogido en la APE.

La reduccién se concentra en 2023 y 2024
por la retirada progresiva de las medidas, que
posteriormente creceran en promedio cerca
del 4% siguiendo su evolucién inercial.

Por subsectores, el perfil del saldo se ve
fuertemente condicionado por el impacto de
las liquidaciones del sistema de financiacién
y las transferencias entre subsectores. En
2024, la liquidacion sera elevada, lo que
impulsa la mejora del saldo de Comunidades
Autonomas (CCAA) y Corporaciones Locales
(CCLL) y el deterioro en la Administracion
Central (AC) a pesar de la retirada de las
medidas. Esta liquidacién sera menor en
2025 ejerciendo el efecto contrario y tendera
a normalizarse en 2026. En consecuencia, en
2026 el déficit de la AC se vera parcialmente
compensado por el superavit en CCAA y
CCLL. Aunque el perfil es distinto, la APE
contempla también en 2026 un superavit de
las administraciones territoriales y un menor
déficit que el previsto por nosotros en la AC.
Por su parte, los Fondos de Seguridad Social
(FSS), incorporando las nuevas medidas,
estabilizaran su déficit en torno al 0,3% del
PIB a partir de 2024 llegando a un — 0,2% en
2026. Las diferencias con la APE en los FSS
podrian deberse a diferentes supuestos
sobre las transferencias provenientes de la
AC.
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La orientacion de la politica fiscal a lo largo
del horizonte de proyeccion se encuentra
condicionada de manera crucial por el PRTR.
El incremento del gasto con cargo a fondos
NGEU en 2023 determina el tono expansivo
que adoptara la politica fiscal, al que también
contribuye el dinamismo de la inversiéon
financiada nacionalmente.

En cambio, el gasto primario corriente
financiado nacionalmente y neto de medidas
de ingresos crecera por debajo de la tasa
potencial de medio plazo, en linea con lo
recomendado a Espana por el Consejo y
compensando  parcialmente el  tono
expansivo de los elementos anteriores.

La deuda

La AIReF proyecta una disminucién en la
ratio de deuda de 5,9 puntos en los proximos
cuatro afios, hasta el 107,3% en 2026,
sustentada principalmente por el crecimiento
del PIB nominal, donde el deflactor tendra
una contribucidon muy notable. Asi, se
considera factible la proyeccion de deuda del
Gobierno incluida en la APE para 2026, ya
que tanto la reduccion de la ratio como la
composicion de los factores que determinan
su evolucion son similares a los estimados
por nosotros. Sin embargo, proyecta en su
escenario inercial a largo plazo una ratio de
deuda creciente tras un periodo inicial de
cierta estabilizacion, siendo el previsible
aumento del gasto asociado al
envejecimiento de la poblacion uno de los
principales desafios para la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el medio y largo
plazo.

En este contexto, la generacién de un
espacio fiscal que permita abordar en el
futuro perturbaciones como las ocurridas en
los ultimos anos, obliga al disefio de un plan
a medio plazo que guie las cuentas publicas
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hacia una situacién de equilibrio. Nuestras
simulaciones muestran que la senda fiscal
que cumpliria las directrices de la Comisién
para el periodo 2024-2027 requeriria tomar
medidas adicionales por valor de 0,46 puntos
al afno respecto a nuestro escenario. Este
ajuste (1,84 puntos acumulados en 4 afos)
generaria una reduccion de la ratio de deuda
de 24 puntos de PIB en los proximos 15 afios,
situandola en wuna dinamica claramente
descendente. Nuestras simulaciones
aplicadas al escenario fiscal del Gobierno
apuntan también a un ajuste que, en este
caso, estaria en el entorno de 0,3 puntos
anuales.

Recomendaciones

En consecuencia, se incluyen tres
recomendaciones nuevas. En primer lugar,
se recomienda que se inicien los trabajos
para la reforma del marco fiscal nacional con
la participacion de los diferentes niveles de
las AAPP desde una perspectiva integral,
puesto que no sera compatible con el nuevo
marco de gobernanza europeo. Ademas, se
recomienda incorporar al acuerdo del
Consejo de Ministros por el que se fijen los
objetivos de estabilidad un analisis de cémo
se cumple el requisito de que la deuda se
mantiene en una senda continuamente
descendiente con plausibilidad y de como se
llega a ella por cada nivel de administracién
para garantizar la consistencia del reparto. La
APE no explicita si, una vez finalizado del
periodo de proyeccion, la deuda se mantiene
en una senda descendiente con plausibilidad
como especifica la Comision.

Ademas, teniendo en cuenta la relevancia del
crecimiento econdmico para la sostenibilidad
de las finanzas publicas, se recomienda al
Ministerio de Asuntos Economicos vy
Transformacién Digital que disefie un modelo
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de gobernanza de la evaluacién del PRTR
para los préoximos afios. Por otro lado, se
reiteran las recomendaciones formuladas al
publicar el aval sobre la mejora de la
informacion que se proporciona con la
solicitud del aval, asi como el establecimiento
de un convenio o0 memorando de
entendimiento.

A la vista de lo expuesto, y previa
deliberacion favorable del Comité Directivo,
la Presidenta de la AIReF acuerda: (i) aprobar
el Informe sobre la Actualizacion del

LA PRESIDENTA DE LA AIReF V.B

Cristina Herrero Sanchez
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Programa de Estabilidad 2023-2026 (APE); y
(if) su publicacién en la pagina web de la
institucion.

3. Ruegos y preguntas.

No hay ruegos ni preguntas.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se
levanta la sesion a las 12:30 horas del dia
arriba indicado, de todo lo cual, yo como
Secretario doy fe.

EL SECRETARIO

Diego Pérez Martinez

11 de mayo de de 2023

Acta CD 10/2023

Pag. 5






Informe de accesibilidad





		Nombre de archivo: 

		Acta de 11 de mayo de 2023.pdf









		Informe creado por: 

		



		Organización: 

		







[Introducir información personal y de la organización del cuadro de diálogo Preferencias de > identidad.]



Resumen



El comprobador no ha encontrado ningún problema en este documento.





		Necesita comprobación manual: 1



		Realizado manualmente: 1



		Rechazado manualmente: 0



		Omitido: 5



		Realizado: 25



		Incorrecto: 0







Informe detallado





		Documento





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Indicador de permiso de accesibilidad		Realizado		El indicador de permiso de accesibilidad debe estar establecido



		PDF de solo imagen		Realizado		El documento no es un PDF solo de imagen



		PDF etiquetado		Realizado		El documento es un PDF etiquetado



		Orden lógico de lectura		Realizado manualmente		La estructura del documento proporciona un orden lógico de lectura



		Idioma primario		Realizado		Se especifica el idioma del texto



		Título		Realizado		El título del documento se muestra en la barra de título



		Marcadores		Realizado		Los documentos grandes contienen marcadores



		Contraste de color		Necesita comprobación manual		El contraste de color del documento es adecuado



		Contenido de página





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Contenido etiquetado		Realizado		Todo el contenido de la página está etiquetado



		Anotaciones etiquetadas		Realizado		Todas las anotaciones están etiquetadas



		Orden de tabulación		Realizado		El orden de tabulación es coherente con el orden de la estructura



		Codificación de caracteres		Realizado		Se proporciona una codificación de caracteres fiable



		Elementos multimedia etiquetados		Realizado		Todos los objetos multimedia están etiquetados



		Parpadeo de la pantalla		Realizado		La página no causará parpadeo de la pantalla



		Secuencias de comandos		Realizado		Ninguna secuencia de comandos inaccesible



		Respuestas cronometradas		Realizado		La página no requiere respuestas cronometradas



		Vínculos de navegación		Realizado		Los vínculos de navegación no son repetitivos



		Formularios





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Campos de formulario etiquetados		Realizado		Todos los campos del formulario están etiquetados



		Descripciones de campos		Realizado		Todos los campos de formulario tienen una descripción



		Texto alternativo





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Texto alternativo de figuras		Realizado		Las figuras requieren texto alternativo



		Texto alternativo anidado		Realizado		Texto alternativo que nunca se leerá



		Asociado con contenido		Realizado		El texto alternativo debe estar asociado a algún contenido



		Oculta la anotación		Realizado		El texto alternativo no debe ocultar la anotación



		Texto alternativo de otros elementos		Omitido		Otros elementos que requieren texto alternativo



		Tablas





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Filas		Realizado		TR debe ser un elemento secundario de Table, THead, TBody o TFoot



		TH y TD		Realizado		TH y TD deben ser elementos secundarios de TR



		Encabezados		Omitido		Las tablas deben tener encabezados



		Regularidad		Omitido		Las tablas deben contener el mismo número de columnas en cada fila y de filas en cada columna.



		Resumen		Omitido		Las tablas deben tener un resumen



		Listas





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Elementos de la lista		Realizado		LI debe ser un elemento secundario de L



		Lbl y LBody		Realizado		Lbl y LBody deben ser elementos secundarios de LI



		Encabezados





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Anidación apropiada		Omitido		Anidación apropiada










Volver al principio

