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La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal:
algo mas que un mero supervisor de reglas fiscales cuantitativas

Origen: supervisor fiscal Institucion en continua evolucidn

22 REFORMA IMPULSO SUSPENSION REFORMA VUELTA A REGLAS
DEL PACTO DE EUROPEO DE DE REGLAS ESTATUTO DE Y REFORMA DEL
ESTABILIDAD EVALUACION FISCALES LA AlIReF ,\PAC}‘
LllIgEn o2 &k Prlm_eras Se mantiene la Consolidacion
IFIs evaluaciones de . ., :
_ supervision de la funcion Hacia el refuerzo
y de la AIReF la AIReF: .
(Ley creacion Spending fiscal europeay evaluadora de la de las IFIs
2013) Review de las IFIs AlReF (PRTR)
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Origen: contexto de creacion de la AIReF



El Pacto de Estabilidad y Crecimiento:
un pacto para asegurar la estabilidad del Euro

Union monetaria con politicas fiscales de
competencia nacional lleva a acordar

LIMITES
CUANTITATIVOS
CLAROS PARA
LAS FINANZAS
PUBLICAS
NACIONALES

(% PIB) (% PIB)

LIMITE DE DEUDA
PUBLICA

LIMITE DE DEFICIT
PUBLICO
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Este pacto se instrumenta a traves de una supervision fiscal
europea que ejercen la Comision Europeay el ECOFIN

BRAZO BRAZO
PREVENTIVO Lo CES LEES el CORRECTIVO

procedimientos

Con el objetivo de mantener a los En caso de superar dichos
paises dentro de umbrales petel sl umbrales, procedimiento de déficit
(coordinacién via programas de observancia excesivo
estabilidad y recomendaciones (sanciones financieras)
especificas)

Crisie Crisis
5008 2005
Reforma El Pacto ya ha sido objeto de 2 Introduccion
2011-2013 reformas y estamos a las puertas de del saldo
concluir la tercera
estructural




El caso espanol es ilustrativo de las deficiencias del Pacto que
llevaron a esta segunda reforma: crisis del brazo preventivo

Deuda/PIB (%)

Finanzas publicas aparentemente ordenadas, pero revirtieron

120,0 | 1051 | , rapidamente su situacion en 2008 con la crisis financiera
100,0 | — mz
g0 | i i N | - L
| | | Crisis de ingresos y estallido burbuja inmobiliaria

60,0 : : : I
400 35'(8 i i |
20,0 | i . Fuerte impacto en el crecimiento econémico
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l Déficits sostenidos y deuda que se eleva en 65 puntos de
| PIB entre 2007 y 2014. En brazo correctivo (PDE) hasta 2019

4,5%
2,5%
0,5%

l Pérdida credibilidad y elevado coste de financiacion
| Necesidad de reestructuracion sector bancario

-11,3%

Fuente: Ameco




La gran novedad de la segunda reforma del Pacto fue promover la
apropiacion nacional de la disciplina fiscal

Continuidad del enfoque
centralizado
Reforzamiento del Pacto
(de sus reglas e implementacion)

Nuevas reglas: regla de gasto y regla de deuda

Mas exigentes: desequilibrio estructural maximo (-0,5%
del PIB frente al -1%, el llamado MTO)

Reduccion discrecionalidad: Comision mas autonomia
operativa; Consejo mas automatismo en las decisiones

Refuerzo de sanciones: no sélo del brazo correctivo.
Introduccion sanciones en preventivo

AMPLIO PAQUETE
LEGISLATIVO

6 Pack (2011)
Fiscal Compact,
2 Pack (2013)

Innovacion mediante
introduccion de elementos
descentralizadores
Apropiacion nacional de la
disciplina fiscal
National ownership

v' Reglas fiscales nacionales
v' Marcos presupuestarios de medio plazo
v' Transparencia

v" Mecanismos de coordinacién entre administraciones

v’ Creacion de las IFIs nacionales




Las funciones de las IFIs se centran
en las posibles fuentes del sesgo hacia la deuda

Fuentes del sesgo Funciones IFIs

Falta de realismo Existen otros modelos de IFIs de mas larga
de las previsiones tradicion como el del CPB holandés y el
) CBO americano cuyas funciones van mas
alla de las funciones de aval/produccion
y supervision

Incumplimiento de
reglas

: .. L Prohibicion Nombramiento sobre la
La normativa UE Reglmenljurldlco de aceptar base de competencia
(Reglamento 473 de 2013) ) vinculante instrucciones y experiencia
establece
unas cpndiciones RECUrSOS Acceso ala Comun,ice_tr informacion
minimas suficientes informacion publicamente

y a su debido tiempo




La AIReF: creacion, mandato y funciones



En 2013, al abrigo de este impulso europeo, se crea la AlIReF,
con funcion inicial centrada en la supervision fiscal

Mandato amplio y
granular sobre todas
las Administraciones

Direccion
unipersonal

Institucion singular en el ambito

europeo

NO es un organismo
regulador ni
fiscalizador

No tiene
competencias de
gestion ni capacidad
sancionadora

Institucidon novedosa en el ambito

nacional

Fuerzalegal y
salvaguardas de
Independencia

Financiacion
singular

Funciones acotadas:
analisis economico y
presupuestario

Tareas de supervision
gue no cubria
ninguna institucion:
ex antey alerta
riesgos
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Supervisa todos los niveles de las Administraciones Publicas a lo
largo del ciclo presupuestario en cualquier contexto de reglas fiscales

PLANIFICACION POLITICA SEGUIMIENTO EJECUCION DISCIPLINA FISCAL

FISCAL PRESUPUESTARIA

Ex ante: proyecto de Peticion a MINHAFP de
Programa de Estabilidad
J presupuestosy activar mecanismos
presupuestos iniciales preventivos y correctivos

Previsiones

. En ejecucidn: revision
macroeconomicas

previsiones a mitad de ano

e identificacién de riesgos _ Plan_es econdémicos
Objetivos CCAA e e L e DL financieros de las CCAA

Mandato: evaluacion continuada del proceso presupuestario de todas las administraciones,
asi como la adecuacion a las reglas fiscales y la sostenibilidad de las finanzas publicas
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Con un profundo nivel de informacion y enfoque metodoldgico:
analisis diferencial y mas granular frente a otros organismos

Acceso a  |Informacion de todos los niveles de la Administracion. Deber de colaboracion
informacion « Convenios de intercambio de informacién

* Ingresos: modelos principales figuras (también CCAA - ITPAJD) y capacidad de estimar los
recursos del Sistema de Financiaciéon Autondmica

Macro—* Bases —> Caja—*> Ajustes CN —* Ingresos en CN

f « Gastos: modelizacion principales partidas (pensiones, intereses, desempleo o sanidad)
Enfoque

metodoldgico « (Gastos discrecionales: explotacion informacion historicay corriente de administraciones

* Analisis de medidas: modelos ad hoc (micro y macro)

* Consistencia macroeconOmica, presupuestariay sectorial:
o Esqueleto contable que une la informacién macroecondmica y presupuestaria

o Analisis de cada subsector: bottom -up

« Mensual del objetivo de estabilidad: desde abril . Estimacién PIB trimestral CCAA (METCAP)

Seguimiento afio t hasta enero t+1, esta Ultima macro y fiscal
« Observatorio de deuda

continuo « Seguimiento P_IB en Eler_npo real (MIPRED): (trimestral/cuatrimestral)
modelo factorial dinamico




La suspension de reglas no implica falta de supervision fiscal: se paso de
reglas cuantitativas a reglas cualitativas a nivel nacional y europeo

Crisis de la COVID Guerra Ucrania, crisis energeéticay precios

2020 2021 2022 2023

Limitacion cuantitativa al
crecimiento del gasto
corriente y medidas
focalizadas

Mas allad 2023: reduccion
gradual y creible deuda

« Politica fiscal que apoye
actividad

« Pero diferenciacion:
prudencia para paises con
deuda alta

« Medidas temporales y
Comision selectivas

Europea [§ Siempre teniendo en cuenta
sostenibilidad a largo plazo

« Sustitucion de objetivos de estabilidad por tasas de referencia
HOIS3S1ZM [+ AlIReF debe pronunciarse sobre circunstancias excepcionales
« Lasuspension dereglas implica la elaboracion de plan de reequilibrio a medio plazo
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Singularidades de la supervision fiscal de la AIReF durante la
fase de reglas fiscales suspendidas

Informe circunstancias excepcionales

Adaptacion de informes a las nuevas
circunstancias con la maxima
transparencia

Mandato legal ante la activacion de la clausula de escape

Publicado en 2020, 2021 y 2022

Valoracion cumplimiento de recomendaciones europeas

Valoracion de las tasas de referencia nacionales, impacto
de medidas anticrisis adoptadas, escenario macro

Sustitucion de analisis probabilistico por escenarios
alternativos en los momentos mas algidos de la crisis
sanitaria

Formulacion de recomendaciones para la elaboracién de una estrategia fiscal a medio plazo
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La AIReF ha ido consolidando su labor evaluadora hasta
convertirse en una funcion permanente

ENCARGOS
DE CCAA:

CANTABRIA
CATALUNA

Desarrollo
(2019 - 2020)

Impulso UE

(2018 - 2019)

ENCARGOS
SPENDING SPENDING DE CCAA:
zgi\;/.fovgl ZFS i;/ ;Eovgl ANDALUCIA

(Tres Fases) (Fase 1y 2) CASTILLA Y LEON

/ ARAGON
EXTREMADURA

Consolidacion — Impulso UE

(2021 -..)

ENCARGOS
DE CCAA:

SPENDING
REVIEW
2018-2021
(Fase 3)

BALEARES
ASTURIAS

NAVARRA

Refuerzo de la capacidad
del evaluador:
division de evaluacion
en AlReF Sept-2021

Spending Review
permanentes
Se lanza el Spending
Review (2022-2026)
Fase |

Incorporar propuestas
alatomade decisiones:
compromiso
de cumplir o explicar
y elaboracion del gobierno
de informe anual
de implementacion
de propuestas SR-AIReF

C. VALENCIANA




Con laincorporacidon de la evaluacidon, AlIReF lleva a cabo su mandato a
través de dos funciones principales: supervision y evaluacion

SUPERVISION
FISCAL

EVALUACION
DEL GASTO
PUBLICO

)

INFORMES
(preceptivos)

OPINIONES
(voluntarias)

ESTUDIOS
(por encargo)

Tasados por ley

Bajo los principios de

N

Sujetos a cumplir o explicar

Dos obligatorias: Seguridad Social,
IMV

TRANSPARENCIA

No estan sujetos a cumplir o
explicar

¥  §

INDEPENDENCIA

Gobierno, CCAA, CCLL, CPFF,
CNAL

33— 1

Sujetos a un precio publico

RENDICION DE
CUENTAS

-’
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Funcion de supervision fiscal:

vision actual de la AIReF sobre situacion y
perspectivas de las finanzas publicas



El 26 de octubre informamos las lineas fundamentales de los presupuestos
de las Administraciones Publicas y el Plan Presupuestario 2024

INCERTIDUMBRE INCERTIDUMBRE INSTITUCIONAL Y FALTA DE
ECONOMICA INFORMACION Recomendacion Especifica
: : por Pais (CSR) 2024:
Endurecimiento de las Ausencia de presentacion del Proyecto de PGE 2024: referencia del 2,6% gasto
condiciones financieras Plan Presupuestario hito de la estrategia fiscal 2024, aunque primario financiado
contenido insuficiente nacionalmente
Deterioro de la confianza
de hogares y empresas Incertidumbre sobre aplicacion de las reglas fiscales a partir 2024 afio de vuelta
de 2024: a las reglas fiscales

Grado de ejecucion del Plan Reforma europea y traslacion a marco nacional

—

de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR) Objetivos/Referencias de estabilidad sin aprobar La AIReF formula
recomendaciones

Debllldade; c:e,Ch'"a y economias Sin publicacién ni comunicacién de entregas a cuenta ni para reducir
el area euro liquidaciones del sistema de financiacién la incertidumbre
: de las Administraciones Territoriales institucional
Guerra de Ucrania y de Israel:
y prepararse para

posible incremento y volatilidad i L, . ., ,
Sin publicacion del Informe sobre situacion de la economia el futuro marco

de precios de las materias primas ol 4 tasa de ref i de | Ia d ¢
energéticas espaiola que contiene tasa de referencia de la regla de gasto de reglas




Aval del escenario macroecondmico, pero con riesgos alabajay
factibilidad de las previsiones de déficit y deuda publica para 2024

En un contexto de elevada incertidumbre econdmica e institucional, la AIReF prevé para 2024 una
desaceleracion econdmica, unareduccion del déficit si se retiran medidas y se contine el gasto por
CCAA Yy CCLL y unareduccion de la deuda por efecto del crecimiento

1,7% -3% 106,3%

(] L] 4 . o
PIB real (% Crecimiento) Saldo AAPP (% del PIB) Deuda publica (% del PIB)
Previsiones de crecimiento del producto interior bruto Evolucion capacidad/necesidad de financiacion AAPP (% PIB) Previsiones de deuda (% PIB)
7 términos de volumen (%) Rango incertidumbre O  Plan Presupuestario 120
: Observado - = = AlReF
. \ 2 16,8
5,8

0

5

-3,0 15

-2

4 @ -

eDm==="
3 24 T er—— ! 1o M bable (80-90°
y $ -3.0 uy probable -9078
) 20 4,1 = -6 Probable (60-80%)
22232 2oe0 ’ . m— Factible (40-60%)
| | s Rango 40-60 E6,7 |05 mummm improbable (20-40%)
a=t== Gobierno 10 mmmmm Muy improbable (10-20%)

0 ©  Central AlReF
12 |00-‘- Gobierno (DBP-2023-2024)

" S S g S 202 2022 2023 2024

2021 2022 2023 2024 8 & & Q
Fuente: INE, MINECO y AIReF Fuente: Plan Presupuestario y estimacion AIReF Fuente: Gobierno y estimacion AlIReF
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Y factibilidad de cumplir las recomendaciones especificas para
2023 y 2024 bajo ciertas condiciones pero...

VARIACION GASTO PRIMARIO 2023
Limitar el incremento| 7° .
o0 o . . 6,0 , .
Recomendacion del gasto primario o 5,0 En ausencia de
T corriente financiado ’ nuevas
especifica para . . 5 40 |
P . ~ P a nivel nacional por | =i medidas, la
>pana debajo del 20 CSR se
2023 crecimiento potencial| ¢ cumpliria
a medio pIaZO 00 Previsién AIReF APE  CSR con deflactor
2023 actual
VARIACION GASTO PRIMARIO, 2024
30 » - Se agota el Se hf“”
- Incremento de gasto margen de anunciado
ACIHINCHDEIN (/imario financiado a| ., incremento de || nuevas
especifica para nivel nacional y neto | &, gasto medidas y
Espafia de medidas de L aIc,:ar)zando el prorroga
2024 ingreso no supere el 0s limite de |a i@ EEne
2 6% CSR a politicas| | hasta junio
! 0.0 Prevision AIReF DBP 2024 Constantes de 2024
™ CSR 2024 Fuente: AIReF




... a politicas constantes, las perspectivas de medio plazo apuntan hacia
un agotamiento de la reduccion del déficit y de la deuda

AlIReF va mas alla del analisis de 2024 y con el objetivo de ir anticipandose las exigencias de Bruselas, incluye
su escenario a medio plazo para el conjunto de AAPP

La AIReF ha elaborado también escenarios a medio plazo paralas CCAA

% PIB

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION AAPP (% PIB) DEUDA PUBLICA (% PIB)
125
Rango de incertidumbre O Plan Presupuestario ewmm=QObservado = == AlReF
2 120
0
115
11,6
-2 .
1o Y s 1078 1063
- : ’ 105,8 105,6 105,5
4 \. <
= O == - 105,4
% 105 == G
mmmm nterv. 40-60
-8
100 Interv. 20-80
-10 Interv. 10-90
95
-12
© o o — o~ ™ < LN 0 N 0 ® = Prevision AlReF
- — N N N N N N N N N 90 T T T T T T
o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Fuente: IGAE, Plan Presupuestario y AlReF Fuente: AlIReF

@ 21



Se analiza la sostenibilidad a largo plazo, siguiendo las pautas adelantadas
por la Comisidon sobre el futuro marco de gobernanza fiscal

125

120

115

110

105

100

95

90

« De acuerdo con las proyecciones demograficas de la AIReF, en un escenario sin medidas adicionales, a partir de 2028 la
deuda iniciaria una senda ascendente

» Esta senda seria contraria a las exigencias del futuro marco propuesto por la Comisién que requiere descensos en la
deuda publica hasta 2038

« Se ha cuantificado el ajuste para cumplir con dicha exigencia europea

DEUDA (% PIB) PROYECCION INERCIAL DEUDA (%PIB), BANDAS DE TRAYECTORIA TECNICA DEUDA, BANDAS DE VALOR DE LAS MEDIDAS (PUNTOS PIB) DEL
INCERTIDUMBRE Y ESCENARIOS DE ESTRES INCERTIDUMBRE Y ESCENARIO DE ESTRES ESCENARIO MAS RESTRICTIVO
MAS ADVERSO
2040 135
118,1 125 3,0
0 S
. 2 s 25
7 2022 i
P .2 0,64
2023 2033 ’ 15 11,6 L2? .
N jo7.8 '4 2% ’,' See 2.0
\ 2028 107,1 & N 27 22”3038 105 ~
< 105,5 Lo e == 14 0,64
Scmdcac="" 105 - 1,5 ’
- 10-90% 95 ’
20-80% 10-90% 2,56
95 30-70% 20-80% 1,0 0,64
m— 40-60% 85 30-70%
=== Proyeccion inercial . o m— 40-60% . 0,5
85 = === Escenario de menor saldo primario 75 80 ’ 064

= === Escenario adverso del diferencial ‘i-g’ .
= === Trayectoria técnica

Escenario de “estrés financiero” E o d d L 0,0
75 = == Inercial 65 = === Escenario de menor saldo primario 2004 2025 2026 2027 2028 2029

CO—ANMITINONDOONO—AMTNONOO CO—ANMTINONOOO —A M LN ON CO—ANMTINONORNO —AN M LN ON ©

i lalalalala o o Ko Noe s Xse Xsa Xsa Xsa oo Koo XKoo XKoo B g i Ka Ko Ka Na Na Ko Nol Ko Koo Nae Noe Xoe o Noa Xoa Naa Naa) ol o lale oo Fa Ko e K Xse Ksa Koo Xoo Xoa Xsa Koa Xoe)

[efeleleleleleloRoloRofo oo oo oo oo Ro R o) [ek=Rk=ReReReReReRefoRoRoRoRoRoRoRoRoRo o =X=k=k=k=k=k=k=k=k=k=k=k=k=k=f=feReXeL

NNNNNAANAANNNNNNNNNNNNAAN NAANAANAANAAANAANAAAAAANNANAAA NAANNANNAANANNAANANAA . .
Fuente: AIReF Medidas acumuladas t-| B Medidas en t

> O
— O

re sostenibilidad a largo plazo (2050/2070) que ira
0S proximos afios
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Formulamos recomendaciones consistentes con este analisis

 Se formulan recomendaciones sujetas al principio de cumplir o explicar
 LaAlIReF publicaun informe trimestral de seguimiento de las recomendaciones y prOximamente publicara una base de datos

Recomendacion en aval macro: publicacion del Informe sobre la situacion de la economia esparfola que

Recomendacione contiene latasa de referencia de la regla de gasto para 2024

s parareducir la
incertidumbre Publicaciéon de entregas a cuentay liquidaciones del sistema de financiacion territoriales

institucional

y el riesgo de Convocar mecanismos de coordinacion de politica fiscal (Consejo de Politica Fiscal y Financiera y Comision
inCumpIimiento Nacional de Administracién Local)

de la CSR 2024

Consensuar tasas de referencia de capacidad/necesidad de financiacion y de crecimiento de gasto
primario neto de medidas de ingresos para las distintas AAPP

Recomendacione Iniciar trabajos para elaborar estrategia fiscal a medio plazo
s sobre el medio

plazo y marco . | | |
fiscal Iniciar trabajos para la reforma del marco fiscal nacional




El analisis realizado incluye perspectivas 2023 y 2024 tanto
paralas CCAA como paralas CCLL

PREVISION DE SALDO CCAA 2023/2024 (% PIB)

"ﬂ

13

[ Equilibrio o superavit

| — Dg:!c!t ceorc;no a0;3%PiB [ Superavit superior a 0,5 % PIB
' I Déficit > 0,3 % PIB i [ Superavit inferior a 0,5 % PIB

( ' I Déficit
°V & v, A
°Y @
<@

Fuente: AIReF

« En 2024 |la AIReF prevé que s6lo dos CCAA cierren con déficit

« Los informes individuales por CCAA contienen por primeravez un
escenario fiscal a medio plazo hasta 2028

 Lainformacion detallada sobre previsiones y datos se recoge en el
OBSERVATORIO DE CCAA

PREVISIONES AIREF SALDO CCLL (% PIB)

I Rango de incertidumbre e Observado === AlReF © Plan Presupuestario

% PIB

2018
2019
2020
2021
2022
2023 f---oooe-
2024
2025
2026
2027
2028

Fuente: AIReF e IGAE

Para 2024, la AIReF prevé que las CCLL alcancen un
superavit de 0,2% de PIB, al igual que las previsiones
del Plan Presupuestario

En un escenario a politicas constantes, la AIReF prevé
que en el medio plazo las CCLL mantendran un
superavit del 0,1% del PIB

@ Oviedo. 22 de noviembre 2023
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https://www.airef.es/es/informe-economico-financiero-de-las-ccaa/

Funcion de evaluacion:
rasgos clave y mapa de encargos



AlIReF debe realizar sus evaluaciones siempre previo encargo de las
administraciones: mapa de encargos de la Administracion Central

SPENDING REVIEW 2018-2021
108.550 M€

FASE 1
32.350 M€

FASE 2
57.900 M€

SPENDING REVIEW
2022-2026

FASE 1
10.400 M€

Procedimientos concesiéon de
subvenciones

Medicamentos con receta

Ve

médica
Politicas activas de empleo

Becas educacion
universitaria

Reindustrializacion y
competitividad empresarial

Ayudas promocion talento y
empleabilidad I1+D+i

Correos y servicio postal

N

universal

Farmacia hospitalaria
y bienes de equipo

Incentivos a la
contratacion

Beneficios fiscales

Infraestructuras de
transporte

FASE 3
18.300 M€ Compromiso
del
Componente 29‘
de dar

permanencia
alos Spending
Review

Instrumentos
financieros de apoyo

a sectores productivos:
internacionalizacion

Gestion de residuos
municipales

Instrumentos financieros
de apoyo a sectores
productivos II:
instrumentos de apoyo a la
pyme reforzados tras la
pandemia para promover la
recuperaciony el
crecimiento econémico

Asistencia sanitaria del
mutualismo administrativo

OTROS ENCARGOS

Rentas minimas

Ingreso Minimo Vital

Cooperacion internacional, FONPRODE
Infraestructuras, ley de movilidad sostenible
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Mapa de encargos de las Comunidades Autonomas

Sanidady politicas
sociale

) Sanidad

(652M El Principado de Asturias ha

encargado una evaluacion

Pol. Industrial (420 M)
Educacion (520 M)
Inst. evaluaciony PAE (41 M)

Publicidad Institucional (12 M) sobre sanidad y politicas

sociales

&
Sanidad (1.430 M) '

PAE (130 M) *
F Sanidad (1.178 M)y
"‘ Educacion (635 M)

Estado evaluaciones:

En curso

Encargada
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Hasta 2017 en Espana no existia una verdadera evaluacion de la
eficienciay eficacia de las politicas publicas

¢,En qué consiste la evaluacidon de politicas
publicas?

Evaluacion de la eficiencia y eficacia basada en
la evidencia empirica con un enfoque
microecondmico

¢,Qué diferencia este enfoque de los anteriores?

No se trata de un analisis contable, fiscalizador
0 de procedimiento

¢,Por qué es importante evaluar?

Mejorar la calidad de las finanzas publicas
permitira generar espacios fiscales ante unos
recursos escasos y presion al alza del gasto

¢, Por qué la AlIReF esta evaluando?

Gracias al impulso europeo y la ventaja
comparativa por su independencia, sinergias
con supervision y acceso a todas las AAPP.

Formulacion de hallazgos y propuestas
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Hacla un nuevo marco de gobernanza fiscal
europeo y nacional



2024: ano clave en materia de gobernanza fiscal

Tras 4 anos de suspension de las Se retoma la propuesta de reforma
reglas fiscales Iniciada antes de la pandemia

NUEVO MARCO EUROPEQO DE
GOBERNANZA FISCAL

VUELTA A LAS REGLAS FISCALES

Los Estados miembros ya no En proceso de negociacion, con el
contaran con el margen vy objetivo de aprobarse en diciembre
flexibilidad de estos afios de 2023 bajo la presidencia

espanola




¢,Por que es necesaria una reforma de la gobernanza fiscal europea?

ADAPTARSE ANTE LOS RETOS FUTUROS QUE SUPERAR LAS DEFICIENCIAS DEL MODELO
PRESIONARAN AL ALZA EL GASTO PUBLICO ACTUAL

Envejecimiento de la poblacion Vision de corto plazo

Marco comun paratodos sin tener en

Transicion ecolbgica e .
cuenta especificidades nacionales

Complejidad y prevalencia de variables

Recurrencia de shocks .
Inobservables

Desafios geoestratégicos Falta de cumplimiento




¢, Cuales son los principales elementos de la propuesta de reforma

de la Comision Europea?

Posibilidad de ampliar plazo
(7 afos) si
reformas/inversiones
apoyan el ajuste pero
grueso de ajuste en
primeros afnos

PDE por deuda si desviacion
de compromisos de gasto

Reduccion del plazo si no se
cumplen reformas/inversiones

Orientacién Apropiacion
a la sostenibilidad nacional

Mas sencillo
y reduccién
de discrecionalidad

Refuerzo
del cumplimiento

Trayectoria técnica de Comision si
déficit>3% o deuda >60 con objetivo
de situar déficit por debajo del 3% y
deuda en senda descendente

Criterios comunes para aprobacion
por ECOFIN

Ajuste minimo anual 0,5% si déficit>3

Informes anuales del pais
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¢, Queé papel tendran las IFIs en el nuevo marco fiscal?
El proceso de negociacion abre grandes incognitas

La Comision apostaba por reforzar a las IFls, aunque via Directiva, que exige trasposicion por parte de
los Estados miembro dilatando el proceso

Propuesta de modificacion de los Reglamentos:
mas centrada en el control ex post

Propuesta de Directiva:
expande el papel de las IFIs

« Brazo preventivo — Reglamento 1466: se da a las
IFIs funciones de seguimiento anual del plan fiscal
de medio plazo

 Brazo correctivo — Reglamento 1467: informe sobre
accion efectiva en caso de PDE

Planes de medio plazo: producir o avalar las previsiones
econdmicas y fiscales, los andlisis de sostenibilidad y el
impacto de medidas

Realizar revisiones del marco fiscal nacional
Comparecencias y participacion en
parlamentarios

Gobiernos quedan sujetos a CoE en el plazo de un mes

debates

Pero las negociaciones del Ecofin podrian relegar a las IFIs a meros supervisores de cumplimiento

Un paso atras y una oportunidad perdida
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Las IFIs son instituciones necesarias en el marco fiscal que se deberian reforzar

en linea con la experiencia de los paises que cuentan con larga tradicion

Papel clave de la
IFI en un pais
descentralizado
como Espaina

Nuevo marco requerira
corresponsabilidad de
todas las AAPP y
revision del marco
nacional

NEXO ENTRE EL MARCO

EUROPEO Y NACIONAL

AIReF Unica institucion
con acceso a
informacion de todos
los niveles de AAPP:
aportaciones al debate

Habra que definir
sendas diferenciadas
para cada
administracion

Capacidad para ampliar la supervision
fiscal con provision de escenarios a
medio y analisis de sostenibilidad a largo
plazo

REFERENTE EN EL ANALISIS DE

LA POLITICA FISCAL

Nueva funcion de evaluacion de

politicas publicas para mejorar la

calidad de las finanzas publicas,
palanca clave para la sostenibilidad
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Con o sin reforma europea, se podria ir avanzando en la revision
del marco fiscal nacional

Vision de medio plazo. Refuerzo del Programa
de Estabilidad como verdadero instrumento de
planificacion

Atencion al crecimiento y calidad de las
finanzas publicas. Refuerzo del principio de
eficiencia

Sistema de fijacion de objetivos realistas y

creibles que reflejen realidad fiscal de cada

AAPP Reforma del Sistema de Financiacion

AutonOmico y Local y considerar los

ELEMENTOS DEL MARCO

FISCAL NACIONAL mecanismos extraordinarios
A REVISAR de financiacion

Revision de los mecanismos de coordinacion,

CPFFy CNAL

Mejora del procedimiento presupuestario:

Revision de la regla de gasto, definicion clara'y informacion (escenarios plurianuales, ajustes

precisa ex ante para aprovechar su
potencialidad

CN, riesgos fiscales, presupuesto por

resultados) y procedimiento - Opinion AIReF




Cualquiera que sea el marco fiscal, las IFIs contribuyen a mejorar la calidad
democratica con sus analisis independientes e imparciales

POLITICA
Polarizacion. Dificil
llegar a consensos

ECONOMICO
Retos nuevos

Necesidad de objetivizar los debates

con informacion “veraz” e insesgada

COMUNICACION SOCIEDAD (UE)
Redes. Ruido. Noticias Desafeccion a las
falsas instituciones

Las IFIs ponen a disposicidon
de los decisores politicos y de los ciudadanos
informacion objetiva y de elevado “rigor técnico” en
el ambito de la politica fiscal

* Ayudan adigerir una dimensién compleja
* Igualan el campo de juego informativo
« Actian bajo los principios de independencia,

transparenciay rendicion de cuentas

La calidad democratica ya no se puede entender sin
IFIs, si bien su independenciay singularidad no se
pueden dar por sentadas

« Las IFIs son vulnerables e incbmodas para las AAPP y

los partidos politicos

« La eficacia e independencia pasa por proteger al

maximo su autonomia (dentro del debido control y
rendicién de cuentas)
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Conclusiones



Conclusiones

Las instituciones fiscales independientes, como la AIReF, nacen como consecuencia de la crisis financiera internacional
de 2008 y la incapacidad del Pacto de garantizar unas finanzas pubicas saneada

Si bien su funcién central es la supervision fiscal y velar por la sostenibilidad de las finanzas publicas, la sucesion de
eventos en los ultimos afos ha permitido desarrollar una capacidad que va mas alla

Las IFIs se han convertido en un agente clave en el debate fiscal, aportando analisis independientes y objetivos que
reducen la asimetria informativa entre los gestores publicos y los ciudadanos

La AIReF es un ejemplo claro de esta evolucion. En tan solo 10 afios se ha consolidado como referente en el ambito
fiscal, y mas recientemente en materia de evaluacion de politicas publicas, gracias a sus analisis exentos de sesgos y bajo
la maxima transparencia

La futura reforma del marco fiscal deberia aprovecharse para reforzar a las IFls, explotando al maximo su potencial y
garantizando su independencia y singularidad, que no pueden darse por sentadas

Debido a las singularidades de un pais descentralizado como Espana, la AIReF podria jugar un papel clave como nexo
entre el marco europeo y nacional, y con su experiencia y capacidad aportar analisis objetivos indispensables en el
futuro marco
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