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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2023

&

Administraciones PUblicas

La AIReF mantiene su estimacion de déficit del total de las AAPP en el 4,1% sobre el PIB publicado en
el Informe de Ejecucion Presupuestaria el pasado é de julio. En esta ficha se incorpora la nueva
informacion recibida y los datos publicados hasta la fecha. Tampoco se registran cambios relevantes
a nivel de subsectores, manteniéndose las previsiones del informe.

c La prevision de déficit para 2023 se
mantiene en un 4,1% sobre el PIB, a pesar de
haber incrementado ligeramente la prevision
tanto para los recursos como para los empleos.

Evolucion déficit AA. PP. (%PIB)
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e Los recursos anualizados en  junio
comienzan a revertir la tendencia decreciente
de la serie desde principios de ano. La AlReF
prevé que se mantenga esta tendencia hasta
finales de 2023 alcanzado el 44,2% sobre PIB.
Este crecimiento seria menor de no tener en
cuenta el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).
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@ En el proceso de evaluacién continua del
ciclo presupuestario la AIReF mantiene la
estimacion del déficit en un 4,1% del PIB desde
mayo. El Gobierno mantiene sus expectativas
de déficit en un 3,9%.

Actualizacién déficit estimado AA. PP. (%PIB)
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e La senda descendente de los empleos
anualizados respecto al cierre de 2022
empieza a revertirse en junio. También se
espera que se mantenga esta senda creciente
y el peso de los empleos crezca gradualmente
hasta alcanzar al cierre de 2023 un peso del
48,3% sobre el PIB.

Empleos AA. PP. (% PIB)
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2023 H

Administracion Central

c La AIReF mantiene su estimacion de déficit
para la A. C. en el 3,4% del PIB para 2023, tres
décimas superior al previsto por el Gobierno en
la Actualizacion del Programa de Estabilidad
2023-2026.

Evolucion déficit A. C. (%PIB)

@ Lo estimacion del déficit se mantiene a pesar
de un cierto aumento de los empleos por la
revalorizaciéon de algunas medidas y el aumento
del gasto en intereses.

Actualizacién déficit estimado A. C. (%PIB)
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® Lo AReF considera que los recursos @ Los recursos acumulados de doce meses

anualizados hasta julio reducirdn su peso sobre
el PIB mds de un punto respecto al mes anterior,
hasta alcanzar el 19,6%, fundamentalmente por
menores transferencias respecto a la liquidacion
excepcional del sistema de financiacién de las
administraciones territoriales del ano anterior.

Recursos A. C. (% PIB)

Rango de incertidumbre e Observado

reducirdn su ritmo de crecimiento desde julio
principalmente por la caida de las
fransferencias. Para el resto del ano, se espera
una recuperacién de los otros ingresos que
empujardn la tasa al alza por el efecto de los
fondos provenientes del PRTR.

Recursos A. C. (% variacion)
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sobre PIB hasta el ano

el 24,1% durante el

’

incorporando 10s nuevos paquetes de medidas

de los reales decretos-leyes 4/2023 y 5/2023.
Empleos A. C. (% PIB)

prevision de empleos aumentard su peso 0 Al cierre del ejercicio se estima un crecimiento

del 78% de los empleos, destacando Ia
contribucion de las fransferencias por el PRTR y del
resto de gastos por las subvenciones concedidas,
mayores que en ofros anos debido a las medidas
aprobadas.
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2023 H

Principales ingresos tributarios y cotizaciones sociales

La AIReF actualiza sus estimaciones de ingresos tributarios con la incorporacion de los datos de
recaudacién hasta julio. En el acumulado hasta este mes los ingresos tributarios presentan un
crecimiento del 3,9%, una décima menos que en el mes anterior y mds moderado que el 18% registrado
durante el mismo periodo de 2022. La recaudacion durante 2023 se ve afectada por las rebajas de
tipos en el IVA e Il.EE. sobre productos energéticos y por la reduccion de tipos en el IVA de los alimentos,

con un impacto en lo que va de ano que se estima en -4.935M€.

@ Lo AReF estima que a cierre del afno el peso
del IRPF sobre PIB alcanzard el 8,3%, una décima
mds que el ano anterior. Hasta julio el
incremento ha sido de un 9,7% impulsado por el
componente de retenciones por el crecimiento
del empleo, los salarios y el tipo medio de
gravamen, tanto en el sector publico como en
el privado. Por ofro lado, se observa un peor
resultado de la declaraciéon anual por registrarse
un mayor incremento de las devoluciones que
de los ingresos. Para final de 2023 se espera que
el IRPF se sitUe un 8,5% por encima de 2022.

Evolucién IRPF Caja (% PIB)
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@ El peso del IVA sobre el PIB se situard en el 6%
al final de 2023, dos décimas menos que el ano
anterior. Hasta julio los ingresos netos han
resulfado un 2,1% superiores a los de 2022,
mostrando una progresiva ralentizacion desde
el mes de febrero, afectada por la
desaceleracién de las ventas y las rebajas de
tipos sobre productos energéticos y alimentos.
Se prevé que el incremento de los ingresos
alcance el 2,6% al cierre de 2023.

Evolucion IVA Caja (% PIB)

@ EI IS cerrard 2023 en el 2,6% del PIB, segun las
prevsiones de la AlIReF, dos décimas mds que en
2022. En lo que va de ano este impuesto ha
caido un 39,1% respecto a 2022, afectado por
una devolucién de mds de 1.000M€ por
ejecucion de una sentencia. La AIReF prevé un
crecimiento del 12,9% al final de 2023, si bien la
previsibon se encuentra aun sujeta @
incertidumbre hasta la inclusion durante los
Ultimos meses del ano del segundo y tercer
pagos fraccionados.

Evolucién IS Caja (% PIB)
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O La AReF prevé que los IIEE mantendrdn su
peso sobre el PIB en el 1,5% en 2023. Hasta julio
la recaudacion ha sido similar a la de 2022,
afectada por la prérroga de la reduccion del
fipo del I.E. sobre la Electricidad, con unimpacto
estimado en los siete primeros meses del ano de
-1.163M€ y a pesar de incorporar 346M€ por el
nuevo |.E. sobre los Envases de Pldstico no
Reutilizables. Al cierre del ejercicio se estima un
crecimiento del 2,6% para el conjunto de los IIEE.

Evolucion lIEE Caja (% PIB)
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2023

© En términos de contabilidad nacional, el total
de los ingresos tributarios en 2023 crecerd un
7,6% respecto a 2022, manteniéndose la
estimacion anterior tfras la incorporacién de la
Ultima  informacién  sobre  recaudacién
disponible.

Actualizacién prevision Ingresos tributarios de régimen
comun CN (% variacién interanual)
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@ Lo AIReF espera que las cotizaciones de los
Fondos de la Seguridad Social terminen 2023
con un peso sobre PIB del 12,9%. El aumento en
una décima respecto a principios de ano se
debe a la mejora de la previsibn de la
remuneraciéon de asalariados y del empleo.

Cotizaciones Sociales de los F. S. S. (% PIB) (CN)
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@ Los ingresos tributarios en términos de caja de
doce meses acumulados hasta julio crecen un
6,3%, impulsados por el crecimiento del IRPF
durante todo el periodo y por el del IVA durante
los Ultimos meses de 2022. Al cierre de 2023 se
estima un crecimiento del 6,7%, con una
aportacion  positiva de  todas las figuras,
especialmente del IRPF.

Contribuciones al cambio AIReF Caja (% variacion)
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@ La AIReF espera un ritmo de crecimiento de
las cotizaciones del total de las AA. PP. del 8%,
lo que supone una disminucién de 4 décimas
respecto a la prevision del Informe de Ejecucion
Presupuestaria de julio de 2023.

Actualizacién prevision Cotizaciones Sociales del total
de las AA. PP. (% variacién) (CN)
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2023

&

Fondos de la Seguridad Social

@ Lo AReF estima que el déficit de los F. S. S.
alcanzard el 0,5% del PIB en 2023. Se mantiene
asi inalterada la prevision del Informe de
Ejecucién Presupuestaria de julio de 2023.

Evolucion déficit F. S. S. (% PIB)
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©® Lo AIReF espera que el peso de los recursos
sobre el PIB crezca ligeramente en 2023, hasta
alcanzar un 15,8%, debido alincremento del tipo
de cotizacién por la aplicacidon del MEl, al
aumento de la base mdxima y a un mayor
dinamismo en el crecimiento de las cotizaciones.
Recursos F. S. S. (% PIB)
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© Los empleos aumentardn su peso sobre el PIB a
lo largo de 2023 para terminar el ano en el 16,3%,
debido principalmente a la indexacion de las
pensiones con el IPC del ano anterior.

Empleos F. S. S. (% PIB)
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® Lo estimacion del saldo de los F.S.S. para
2023 de la AlReF, del -0,5% del PIB, es similar a la
Ultima disponible del Gobierno.

Actuadlizacién AlReF déficit estimado F. S. S.
(% PIB)
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O La AReF espera una aceleracion en el ritmo
de crecimiento de los recursos para el resto del
ano, impulsado por las cofizaciones y por
fransferencias entre AA. PP. El crecimiento de las
coftizaciones viene propiciado por la mejora de
la remuneracién de asalariados y del empleo.

Contribuciones al cambio Recursos F. S. S.
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0O Los empleos de los F. S.S. crecerdn el 7,9% all
cierre de 2023, liderado principalmente por el
crecimiento del gasto en pensiones y, en menor
medida, por una contribucién positiva de las
fransferencias entre AA. PP.

Cotizaciones sociales
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2023

Comunidades Autonomas

0 La AlIReF sigue estimando que en 2023 las
CC. AA. alcanzardn un déficit del 0,4% del PIB,
una décima por encima de la tasa de
referencia en el Programa de Estabilidad.

Evolucion déficit CC. AA. (%PIB)
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e Los recursos sin PRTR aumentardn mds de un
10% interanual, gracias al crecimiento de los
ingresos  del sistema  de  financiacion
autondémico (SFA). Con el Plan, el incremento
seria del 13%, alcanzando el 16,1% del PIB.

Recursos CC. AA. (% PIB)
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@ Los empleos sin PRTR aumentardn un 6%,
afectados por la inflacion, la ejecucion de
fondos, el coste de la deuda vy la actualizacién
de los salarios publicos. Incluyendo gastos
financiados con PRTR, los empleos crecerdn un
8%, hasta el 16,5% del PIB.

Empleos CC. AA. (% PIB)
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@ La AIReF aumenta levemente el déficit
esperado al cierre sin superar el 0,4% del PIB por
la mayor ejecucidn registrada en los gastos

publicados sobre la prevista en meses
anteriores.
Actualizacién déficit estimado CC. AA. (%PIB)
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e En los Ultimos 12 meses acumulados se han
reducido las transferencias recibidas de la A.C.
minordndose los recursos globales. Esta
minoracién se anulard al cierre por el aumento
de los recursos del SFA y de fondos europeos.

Recursos CC. AA. (% variacion)
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**Incluye las transferencias de la AC por los fondos PRTR
@ En los Ultimos 12 meses ha crecido el consumo
publico, los intereses y la inversion, reduciéndose
gasto asociado a la pandemia. Al cierre se
mantendrd el aumento del consumo puUblico y se
ampliard el de las inversiones, subvenciones y
otras transferencias por la ejecucién del PRTR.
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2023

Nota metodolégica

o Las proyecciones de la AIReF se actualizan mensualmente incorporando los Ultimos datos
publicados en sus modelos de previsidn para impuestos, cotizaciones, prestaciones por
desempleo, pensiones e intereses. Asimismo, se incorpora aquella informacién relevante,
anunciada y aprobada, que pueda repercutir al cierre del ejercicio.

o Se tienen en cuenta los Ultimos datos publicados por la IGAE en términos de Contabilidad
Nacional, asi como otras estadisticas mensuales como la ejecucién presupuestaria de los
diferentes subsectores (Administracion General del Estado -A. G. E.-, Sistema de la Seguridad
Social, SEPE, FOGASA y Comunidades Auténomas), informacién mensual de recaudacion
tributaria procedente de la AEAT, ndmina de pensiones (Base de datos de eSTADISS) vy
estadistica de prestaciones por desempleo.

o Los grdficos incluidos se expresan en términos anualizados, es decir, como suma de los Ultimos
doce meses. La serie expresa el flujo de lo sucedido o previsto de los Ultimos 12 meses hasta el
mes de referencia, por lo que el dato en diciembre coincide con el dato anual.

o Desde el ano 2020, dada la modificacion de patrén mensual de ingresos y gastos, provocado
fundamentalmente por la crisis sanitaria y la guerra de Ucrania, la AIReF en estas fichas no
pretende estimar una mensualizacion de un total, sino que se focaliza hacia lo que considera
relevante: el flujo a lo largo de todo el ano 2023 incidiendo en cémo la informacién mensual,
O NUEVOSs anuNCios, provocan un cambio en su propia estimacion.

o Dado que en el subsector local no se publican datos mensuales, la consolidacion del total de
las Administraciones PUblicas (AA. PP.), se ha estimado teniendo en cuenta la mensualizacion
de los pagos por transferencias del Estado a las Corporaciones Locales (CC. LL.) del sistema
de financiacion vy los pagos de las Diputaciones Forales a la A. G. E. por el cupo y a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

o El Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022 solicité el mantenimiento de la cldusula de
escape en 2023 en linea con la decision de la Comisidn europea de mantener la cldusula de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para dotar a los paises de mayor
flexibilidad para afrontar la crisis derivada de la invasion de Ucrania. Posteriormente, el 22 de
septiembre de 2022, el Congreso aprecié que concurrian las circunstancias excepcionales
para mantener la suspension de las reglas fiscales en 2023, previo informe de la AIReF en el
mismo sentido de fecha 29 de julio de 2022. La activacion de esta cldusula de escape supuso
la continuidad de la suspensidn de las reglas fiscales en 2023.

o Elmismo Consejo de Ministros fij6 tasas de referencia de déficit para 2023 para el conjunto de
las AA.PP. del 3,9% del PIB con el consiguiente desglose por subsectores: para la
Administracion Central (A. C.) del 3,2% del PIB, para los Fondos de la Seguridad Social (F. S. S.)
del 0,5% del PIB, para las CC. AA. del 0,3% del PIB y para las CC. LL. un superdvit del 0,1% del
PIB Estas previsiones son meras referencias y no constituyen una limitaciéon al déficit, por lo que
su incumplimiento no conlleva la aplicacion de las medidas correctoras de la LOEPSF. No
obstante, se han tenido en cuenta las previsiones del Gobierno recogidas en la Actualizacién
del Programa de Estabilidad 2023-2026 remitido a Bruselas el pasado mes de abril, donde la
prevision para 2023 del conjunto y por subsectores coincide con las tasas de referencias fijadas
a excepcion de la A.C. para la que se prevé que el déficit mejore una décima hasta el 3,1%
del PIB en lugar del 3,2% fijado como tasa de referencia, compensando el empeoramiento de
la previsién de las CC.LL. que pasa del superdvit del 0,1% del PIB al equilibrio.

o Elfotal delos empleos y recursos de las AA. PP. de la AIReF se mide incluyendo los fondos PRTR
y REACT, que la AIReF valora en 1,5 puntos de PIB en 2023. En las comparaciones con el
Gobierno, la AIReF ha considerado las valoraciones sin PRTR, ya que la Actualizacién del
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Programa de Estabilidad no hay informacion sobre el total de fondos que se espera se
ejecuten en 2023 en términos de contabilidad nacional.

o Elrango de incertidumbre de la AlReF se estima a partir de un modelo VAR con dos retardos
que incluye las series desestacionalizadas de recursos (o0 ingresos) y empleos del subsector, PIB
nominal, deuda del subsector sobre PIB y tipos de interés a diez anos. A partir de ese modelo
se redlizan simulaciones de Montecarlo. El resultado de estas simulaciones se ordena en
percentiles, y a partir de ellos se obtienen las bandas. El rango de incertidumbre del saldo se
obfiene como la diferencia entre los recursos y empleos correspondientes.

o En el Informe de AIReF sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2020, de fecha 15 de julio de 2020, se dispone de un anexo con las principales abreviaturas y
acrénimos utilizados.
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