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El IMV vy el complemento de ayuda
para la infancia (CAPI) en cifras*

808.000 284.000 1.500.000 274.000

Hogares que Hogares que Hogares que Hogares que

podrian haber recibian el IMV podrian haber recibian el
recibido el a diciembre recibido el CAPl a
IMV en 2022 de 2022 CAPIl en 2022 diciembre de
2022

Porcentaje de hogares que serian beneficiarios de la

28 prestacion y no lo han solicitado (non take-up)

47 % Porcentaje de gasto anual sobre el potencial
20 % Porcentaje de gasto anual del CAPI sobre el potencial

69 % Porcentaje de solicitudes™ denegadas

120 Dias que tarda en framitarse una solicitud de IMV-CAPI
62 % Hogares que se benefician de la prestacion desde los inicios
° del IMV (2020)
Porcentaje de beneficiarios que no habian percibido salarios
54 % . - . o\
ninguno de los fres anos anteriores a recibir el IMV
38 % Porcentaje de adultos beneficiarios del IMV que declararon
° salarios en 2019 y dejaron de declararlos en 2020
79 o Porcentaje de la inflacion soportada cubierto por el

incremento del 15 % del IMV

* La informacién de renta y patrimonio de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) con la que se gestiona el IMV de los residentes en las comunidades auténomas de
régimen comun y con la que se ha redlizado esta evaluacidén no incluye datos de los
potenciales beneficiarios de los territorios forales por lo que el Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra no se incluyen en estas cifras ni en esta evaluacion. Los territorios forales no han
cedido la informacion para el desarrollo de esta evaluacion. La Autoridad Independientes de
Responsabilidad Fiscal (AIReF) continuard frabajando para su futura incorporaciéon en préximas
opiniones.

** El término “solicitud™ incluye los expedientes iniciados de oficio por la Administracién, como
los procedentes de la prestacion por hijo a cargo. Las solicitudes denegadas incluyen las
solicitudes inadmitidas, denegadas, denegadas provisionales y en suspension.
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RESUMEN EJECUTIVO

Esta es la segunda Opinién que realiza la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, AAl (AIReF) en virtud del arficulo 31.3 de la Ley
19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital
(IMV). El IMV es una prestacion no contributiva dirigida a prevenir el riesgo de
pobreza de las personas que carecen de recursos econdmicos bdsicos para
cubrir sus necesidades fundamentales. Estas prestaciones asistenciales
protegen a todas aquellas personas que, por circunstancias especiales o
sobrevenidas no estdn plenamente cubiertas por los sistemas contributivos.

En Espana, al igual que en muchos de los paises de nuestro entorno, el ritmo
de avance de los sistemas de proteccion asistencial ha sido menor que el de
los sistemas contributivos hasta el punto de que prestaciones de garantias de
renta, como el ingreso minimo vital, no se han desplegado hasta el siglo XXI.
Pero, ademds, la protecciéon asistencial posee, por su naturaleza, una mayor
complejidad que la contributiva al tener que atender necesidades y
circunstancias especificas de cada una de las personas beneficiarias vy
disenar incentivos individualizados que ayuden a la inclusion e integraciéon en
el mercado laboral.

La primera Opinidn del IMV elaborada por la AIReF ya ponia de manifiesto
algunas dificultades en el diseno y despliegue de la prestacion. Por ejemplo,
evidencid que el IMV habia llegado a 284.000 hogares de los 700.000
potenciales. Ademds, la primera Opinidn acreditaba que, a diciembre de
2021, 400.000 hogares que podrian recibir el IMV alun no lo habian solicitado
(el 57% de los posibles beneficiarios).

En 2022 el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones ha puesto
en marcha un buen nUmero de acciones encaminadas a favorecer la
solicitud del IMV entre los hogares elegibles, asi como potenciar la eficacia
de la prestacion. Se ha creado el Registro de Mediadores Sociales del IMV en
el que actualmente hay inscritas mds de una decena de enfidades sociales
con capacidad para certificar situaciones complejas de los hogares
solicitantes de IMV. Asimismo, se ha realizado una infensa campana para dar
a conocer la prestacion y facilitar la solicitud. Un ejemplo de ello es el autobUs
informativo que ha asesorado a multiples interesados en la prestacion a lo
largo del pais. Adicionalmente, el Misterio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones a través de la Secretaria General de Objetivos y Politicas de
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Inclusion y Previsidon Social ha iniciado treinta y cuatro proyectos piloto en
colaboracion con las comunidades autdénomas, Ayuntamientos, Entidades
del Tercer Sector e instituciones académicas. Estos proyectos ofrecen apoyos
especificos en funcion de las necesidades de cada hogar para asi favorecer
la inclusion social de los beneficiarios. Su evaluacion a fravés de la
metodologia de ensayo confrolado aleatorizado fiene el objetivo de
identificar buenas prdcticas que puedan ser escalables y contribuir en el
futuro a conformar una politica de inclusion basada en los resultados de
evidencia empirica.

Esta nueva Opinidn vy los recuadros que la acompanan evidencian cémo el
IMV estd llegando a hogares muy vulnerables. Asi lo ponen de manifiesto
nuevos indicadores como que el 62 % de los beneficiarios llevan percibiendo
el IMV mds de 20 meses o que el 54 % de los que lo reciben no habian
percibido ningun salario en los tres anos anteriores a la prestacion. Ademds,
casi el 80 % del aumento del gasto producido como consecuencia de la
extraordinaria inflacion del ano 2022 fue compensada en los hogares IMV
gracias al incremento del 15 % de la ndmina que introdujo el Gobierno en el
decreto de medidas extraordinarias contra el auge de los precios.

Sin embargo, esta nueva Opinidn también identifica algunos hallazgos que
evidencian cierto grado de estancamiento en el Ultimo ano de los resultados
del IMV y un alcance limitado del nuevo complemento de infancia. A
diciembre de 2022, seguia habiendo el mismo niumero de beneficiarios de
IMV que el ano anterior; 284.000 hogares de los 800.000 que podian percibir
la prestacion, lo que a su vez supone el 47 % del gasto potencial. Esta cifra es
menor en el nuevo complemento de infancia, del cual si estuviera
plenamente implementado se podrian beneficiar 1,5 millones de familias y a
finales de 2022 se limitaba a cubrir 274.000 hogares beneficiarios.

Ademds, estas dificultades se ponen de manifiesto, no solo en el dmbito de
los resultados, sino también en el de la gestidon. Asi, la tasa de denegaciones
del IMV en el ano 2022 se situa en el 69 %, cifra muy similar a la del ano 2021.
Por otra parte, el 83% de los beneficiarios del IMV vieron modificado el
importe percibido en su ndbmina mensual como consecuencia de las
revisiones que realiza el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS). Las
cifras de potenciales beneficiarios no solicitantes (non take-up) se sittan en el
mismo nivel que el ano anterior (58 %) y el nuevo complemento de infancia
en su primer ano muestra un non take-up que supera al del IMV (76 %). Esta
Opinién recoge un perfilado de los hogares no solicitantes, que podria ser Util
a la hora de disenar y dirigir las medidas de difusion y apoyo para el acceso
a la prestacion a aquellos colectivos cuya incorporacion estd resultando mas
complicada. Ademds, en esta Opinidn se apunta a la posibilidad de que
parte del non take-up pudiera venir explicada porque el frasvase de
beneficiarios desde las rentas minimas autondmicas (RR. MM.) al IMV todavia
no se ha completado. Sin embargo, esta hipdtesis no se ha podido verificar
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ante la falta de calidad de los datos de beneficiarios de rentas minimas que
las comunidades autdbnomas suministran a la AEAT y al INSS.

Por ello, en la primera Opinidn ya se senalaba y ahora se remarca la
necesidad de que se aceleren y refuercen los mecanismos de intercambio
de lainformacién que la Administracién posee sobre la poblacién vulnerable,
facilitdndose la interconexién de sus datos de renta, patrimonio, prestaciones,
impuestos y asistencia de los servicios sociales. En especial, se acentua la
importancia de que las comunidades auténomas aceleren el volcado
uniforme y consistente de los pagos de sus rentas minimas autondémicas en la
Tarjeta Social Digital y en los registros de la AEAT.

Ademds, toda esta informaciéon se podria llegar a complementar con una
declaracion universal de rentas y prestaciones, que permitiria avanzar hacia
un nuevo modelo de gestidn del IMV cuya concesion se inicie de oficio o que
se configure como impuesto negativo. Este sistema de informacion y gestiéon
permitiria la transferencia inmediata de los beneficiarios de rentas minimas al
IMV y podria servir para gestionar otras prestaciones sociales o tfransferencias
directas de forma mds focalizadas. En el mismo sentido, la Administracion
podria hacer un mayor uso de la informacion que con frecuencia mensual
dispone de la renta de los solicitantes. Lo anterior contribuiria a reducir el alto
porcentaje de gjustes y revisiones de importes que se observan en las ndminas
del IMV. Ademds, se podria valorar la posibilidad, pertinencia y factibilidad
de simplificar la definicidén de renta computable para el acceso al IMV en
base alainformacién de frecuencia mensual que la Administracién ya posee.
Todo ello, ademds, permitiria ir modulando la prestacion en funcion de las
necesidades reales de los beneficiarios en cada momento del tiempo
mejorando la capacidad del IMV de ajustarse a situaciones de pobreza
sobrevenida’.

A continuacién, se describen los principales hallazgos y propuestas de los
cinco moédulos que comprende esta evaluacion.

! La ley del IMV (articulo 11.5) incluye un mecanismo para poder solicitar la prestacion de
acuerdo con los ingresos del ano en curso. Esta solicitud puede realizarse a partir del mes de
abril de cada ano, momento en el que el INSS dispone de los datos fiscales de imputaciones
del ejercicio anterior. Si el INSS comprueba que el IMV se puede conceder con los ingresos del
ejercicio anterior, reconoce la prestacion segun estos Ultimos, descartdndose la solicitud del
hogar de tener en cuenta los ingresos del ano en curso. En caso contrario se concederd el IMV
a partir de una estimacién de los ingresos del afo en curso.
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Opinidén

ESQUEMA SEGUNDA OPINION IMV AIREF

_*
Médulo 1 Cobertura
Disefho  Tasas

* . .

Médulo 2 Brecha o intensidad
Resultados * Coste

_* o, Ive
Médulo 3 Tramitacion

Implementacién

* Solicitudes denegadas
|_* Bajas revisién rentas

Médulo 4
Infancia y juventud

* Diseno
* Implementacién

Médulo 5
Carencia material y social severa y
familias monoparentales

* Carencia material y
social severa

Fuente: AIReF.

* Familias monoparentales

Resultados de la
evaluacion

Hallazgos por médulo

Propuestas por médulo

15 de junio de 2023
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HALLAZGOS Y PROPUESTAS

APARTADO I. LA EVOLUCION DEL IMV

El diseno del IMV

HALLAZGOS

La Ley del IMV continla sin establecer de forma explicita un objetivo
cuantitativo de los hogares en pobreza que pretende alcanzar.

En 2022, 808.000 hogares residentes en comunidades auténomas de
régimen comun habrian podido percibir el IMV de estar plenamente
desplegado.

El RD 6/2022 de medidas urgentes y su prérroga aumenta la némina de
IMV en un 15%, lo que confribuye al incremento del gasto de la
prestacion hasta alcanzar los 4.100 millones de euros (solo comunidades
auténomas de régimen comun).

Desde la publicacion de la primera Opinidbn once comunidades
autébnomas han infroducido modificaciones en las normativas
reguladoras de sus rentas minimas para adaptarlas a la prestacion
estatal. Se aprecia una tendencia general a que las rentas
autondmicas sean subsidiarias del IMV y en la mayoria de los casos
complementarias a la prestacién estatal.

PROPUESTAS

Concretar los objetivos del IMV en términos cuantitativos de modo que
pueda evaluarse su cumplimiento tal y como establece la estadistica
de Eurostat para la medicién de la evolucién de la pobreza (porcentaje
de la mediana). Para ello es necesario especificar las definiciones y los
indicadores que se utilizan, establecer de forma clara y realista los
objetivos de proceso y resultado a los que aspira el programa vy los
plazos en los que se pretenden alcanzar, y garantizar que los objetivos
formulados son cuantificables y medibles.

15 de junio de 2023

2.2 Opinion sobre el Ingreso Minimo Vitall 11




Opinion

Los resultados del IMV en 2022

HALLAZGOS

A 31 de diciembre de 2022, 283.811 hogares eran beneficiarios del IMV,
un 35 % de su potencial, cifra similar alos 284.000 beneficiarios de finales
de 2021.

En términos de gasto, en 2022 el IMV supone 1.919 millones de euros
anuales (1.600 M€ en 2021), el 47 % de su potencial.

El 58 % de los hogares potencialmente beneficiarios del IMV no han
solicitado la prestacion (57 % en 2021). Estos se concentran en las
comunidades autdbnomas con un mayor numero de potenciales
beneficiarios (Andalucia, Cataluiia, Comunitat Valenciana y Madrid),
en hogares de solo adultos y en aquellos cuya ganancia potencial no
supera el 30 % de la renta garantizada.

El 62 % de los beneficiarios de IMV a 31 de diciembre de 2022 mantienen
su prestacion desde 2020. En promedio los hogares beneficiarios de IMV
perciben la prestacion durante 20 meses.

Los datos administrativos disponibles no permiten identificar el grado de
solapamiento real ni el trasvase de beneficiarios entre el IMV y las rentas
minimas autondmicas.

PROPUESTAS

En linea con la primera opinidn, acelerar la transformacion hacia un
nuevo modelo de gestion del IMV mds automdtico basado en la
integracion de las fuentes de informacion administrativas de rentas,
patrimonio, impuestos y el conjunto de las prestaciones (incluidas rentas
minimas.) de todas las administraciones en forno a una base de datos
comuUn que se podria complementar con una declaracion de rentas
universal con el objetivo de:

o Avanzar hacia un IMV que se inicie de oficio (o en el formato de
impuesto negativo) contribuyendo asi ala reducciéon del non take-

up.

o Permitir la transferencia inmediata de los beneficiarios de rentas
minimas de las comunidades auténomas al IMV.

o Activarse en el momento que se identifica situaciéon de pobreza
sobrevenida (cruce de la informacion de AEAT y cotizaciones
sociales, TGSS).

o Servir de modelo-plataforma para otras prestaciones sociales o
transferencias directas focalizadas.

Enriquecer la estadistica publica actual que proporciona la Seguridad
Social del nUmero de beneficiarios del IMV en su web de estadisticas.
Seria conveniente proporcionar los datos del total de hogares que
perciben el IMV cada mes (saldo vivo), de modo que se pueda
conocer la evoluciéon en el grado de despliegue de la prestacién. En la
actualidad solo se proporciona informacién del total de altas, sin
computar las bajas.

Acelerar la creacion de mecanismos o itinerarios de inclusion que
favorezcan una menor permanencia de los hogares en el cobro de la
prestaciéon de IMV, en linea con la evaluacién experimental que se estd
llevando a cabo por parte del Ministerio de Inclusién.

15 de junio de 2023
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La evolucidon en la tramitacion

HALLAZGOS

Las solicitudes han aumentado un 60 % en 2022 respecto a 2021. Sin
embargo, no es posible descomponer qué parte de este incremento se
debe ala entrada en vigor del CAPL.

La tasa de denegacion de solicitudes en 2022 es del 69 %, cifra muy
similar a la de 2021. La superacion del umbral de renta continda siendo
el principal motivo de denegacion.

El 83 % de los hogares beneficiarios de IMV han visto el importe de su
prestaciéon modificado como consecuencia de las revisiones que
realiza el INSS a partir de la informacion definitiva de la renta vy
patrimonio del ano antferior que recibe de la AEAT. Un 40 % de los
hogares habian cobrado menos de lo que les correspondia segin su
renta definitiva, un 27 % de los hogares han cobrado mds y un 16 % han
causado baja definitiva al no continuar cumpliendo los requisitos de la
prestacién de acuerdo con la nueva informacion.

Los hogares beneficiarios del IMV reciben en media el 97 % de sus
ingresos de dos fuentes: las rentas del frabajo y las prestaciones
publicas, informacion que estd disponible para la Seguridad Social con
frecuencia mensual. La verificacion de la informacién mensual sobre
estas partidas podria permitir ajustar mejor el importe de la prestacion y
reducir la magnitud de las revisiones producidas por el decalaje
temporal generado por la informacion tributaria.

PROPUESTAS

Profundizar en la utilizacion de los datos disponibles con frecuencia
mensual por parte de las administraciones con el doble objefivo de:

o ajustarlosimportes de la prestacion alarenta en tiempo real de los
beneficiarios, para mitigar asi la incidencia y magnitud de las
revisiones.

o valorar la posibilidad, pertinencia y factibilidad de simplificar la
definiciobn de renta computable para el acceso al IMV
potencidndose asi la capacidad del IMV de abordar situaciones
de pobreza sobrevenida.

15 de junio de 2023
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APARTADO II. INFANCIA Y JUVENTUD

El diseno del complemento de ayuda para la infancia (CAPI)

HALLAZGOS

1,5 millones de hogares son potenciales beneficiarios del CAPI. De entre
ellos 356.000, un 23 %, serian también perceptores de IMV.

El gasto anual mdximo del CAPI teniendo en cuenta las cuantias
vigentes en 2022 seria de 2.000 millones de euros.

La Ley del IMV no precisa los objetivos concretos de politica publica
para los que se establece el CAPI en términos de reduccion de la
pobreza.

PROPUESTAS

Concretar los objetivos del CAPI de modo que pueda evaluarse su
cumplimiento. Para ello es necesario especificar las definiciones y los
indicadores que se utilizan, establecer de forma clara y realista los
objetivos a los que aspira el complemento y los plazos en los que se
pretenden alcanzar, garantizando que los objetivos formulados sean
cuantificables y medibles.

La implementacion del CAPl a 31 de diciembre de 2022

HALLAZGOS

A 31 de diciembre de 2022 hay 273.318 hogares beneficiarios del CAPI.
De entre estos, 122.789 (un 45 % del total) son perceptores también de
IMV, mientras que los restantes 150.529 hogares (un 55 % del fotal)
perciben exclusivamente este complemento.

En mediana los hogares beneficiarios del CAPI han percibido 667 €
anuales en 2022. El gasto anual del complemento ha ascendido a
400 millones de euros.

El complemento ha alcanzado al 18 % de los hogares elegibles y ha
desembolsado un 20 % del gasto anual potencial.

El 76 % de los hogares que podrian recibir el CAPlI ain no lo han
solicitado.

PROPUESTAS | *

Enriquecer la estadistica puUblica actual del portal de la Seguridad
Social con los datos del total de perceptores de CAPl en cada mes, de
forma que se pueda conocer la evolucién temporal en el despliegue
del complemento.

Profundizar en el andlisis de las causas por las que los beneficiarios
potenciales del CAPI, aun cumpliendo los requisitos, no lo solicitan
(non take-up). Se propone realizar un andilisis experimental de si la tasa
de non take-up disminuiria si se disefara una solicitud del CAPI
diferenciada de la del IMV.

Fomentar la publicidad institucional de este complemento.

15 de junio de 2023
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APARTADO Ill. CARENCIA MATERIAL Y SOCIAL SEVERA Y FAMILIAS
MONOPARENTALES

Carencia material y social severa

HALLAZGOS

En torno al 34 % de las personas en carencia material y social severa
percibirian el IMV si estuviera plenamente implementado.

La carencia material y social severa es mds intensa entre las personas
gue quedarian cubiertas por el IMV.

El retraso en la cuota de la hipoteca o del alquiler es una causa mds
frecuente a la hora ser considerado en carencia material y social
severa enfre los hogares IMV que en el resto.

PROPUESTAS |

Profundizar en el estudio de la situacién de carencia material y social
severa de todos los solicitantes de IMV y de su percepcion de la
pobreza.

Seria de interés analizar otros indicadores de pobreza, como el indice
de personas en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE, At-Risk-Of
Poverty and Exclusion), e incluirlos en el formulario de solicitud del IMV
para crear una base de datos y facilitar la interconexion de esta
informacién con los servicios sociales.

Familias monoparentales

HALLAZGOS

Los hogares monoparentales en pobreza serian los mds cubiertos por el
IMV y el CAPI plenamente implementados.

Los monoparentales son el tipo de hogar con mejor tasa de cobertura
a 31 de diciembre de 2022. El IMV llega al 47 % de las familias
monoparentales potenciales beneficiarias.

Estos mejores resultados del IMV para los hogares monoparentales se
explican, en parte, por una entrada mds temprana en la prestacion, asi
como por una mayor conversion de oficio desde la prestacion por hijo
a cargo.

15 de junio de 2023
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RECUADRO 1. EL EMPLEO EN LOS BENEFICIARIOS DE IMV

HALLAZGOS | *®

El 54 % de los adultos beneficiarios de IMV no habian percibido salarios
en ninguno de los fres anos fiscales previos al inicio de la prestacion.

El 38 % de los beneficiarios del IMV que percibian salarios en 2019 dejan
de declararlos en 2020.

Los ingresos salariales de los beneficiarios de IMV que trabagjan se
redujeron entre 2019 y 2020 mientras que aumentaron entre 2020 y 2021.

RECUADRO 2. EL IMPACTO DE LA INFLACION EN LOS BENEFICIARIOS DEL

IMV

HALLAZGOS | »

La inflacion soportada en 2022 por las rentas bajas ha sido superior que
la de las altas, aunque la brecha ha ido disminuyendo a lo largo de los
meses.

El 79 % del aumento del gasto soportado por los hogares beneficiarios
derivados de la inflacién ha sido compensado por el incremento del
15 % en la ndmina del IMV aprobada por el Gobierno. En los hogares
con ndminas bajas de IMV la subida del 15 % no es una medida eficaz
para compensar la inflacion.
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1. INTRODUCCION

1.1. La evolucion normativa del ingreso minimo vital

Esta Opinion recoge la segunda evaluacion de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal, AAI (AlIReF) sobre el diseno, los resultados y la
implementacion del ingreso minimo vital2. El andlisis se focaliza en el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2022 y se refiere a los hogares que
residen en las comunidades autébnomas de régimen comuns,

El ingreso minimo vital (IMV), puesto en funcionamiento en junio de 2020, se
configura como un derecho subjetivo y consiste en una prestacion
econdémica que garantiza un nivel minimo de renta a los hogares en situacion
de vulnerabilidad econémica. La prestacién presenta periodicidad mensual
y cubre la diferencia entre la suma de los ingresos que ha recibido un hogar
durante el ano anterior (0 en ocasiones el ano en curso) y una renta
garantizada que se determina en la ley.

El IMV ha continuado su proceso de desarrollo normativo y operativo para
profundizar en la consecucion de sus objetivos4 y reducir el non take-up.
Ademds de las que ya se detallaron en la primera Opinidn incorporadas en
la ley 19/2021, cabe destacar las siguientes modificaciones normativas y
operativas:

¢ Complemento de ayuda para la infancia (CAPI). Con la publicacion
en el BOE de la Ley del IMV el 21 de diciembre de 2021 se establece
un nuevo complemento para la infancia con efectos econdmicos a

2 El articulo 31.3 de la Ley 19/2021 de 20 de diciembre por la que se establece el ingreso minimo
vital dispone que la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) emitird una
Opinion anual sobre el resultado de este programa y de las distintas estrategias y politicas de
inclusion.

3 La informacién de renta y patrimonio de la AEAT con la que se gestiona el IMV de los
residentes en las comunidades auténomas de régimen comun y con la que se ha realizado
esta evaluacion no dispone de informacion de los territorios forales, que no han cedido la
informacién para el desarrollo de esta evaluacion. La AlReF continuard trabajando para su
futura incorporacion en préximas opiniones.

4 El objetivo principal del IMV es garantizar un nivel minimo de renta y prevenir el riesgo de
pobreza y exclusién social de las personas que viven solas o infegradas en una unidad de
convivencia, cuando se encuentran en una situacion de vulnerabilidad por carecer de
recursos econdmicos suficientes para la cobertura de sus necesidades bdsicas.

15 de junio de 2023 2.9 Opinion sobre el Ingreso Minimo Vital 17



Opinion

partir del 1 de febrero de 2022. Pueden tener derecho a este
complemento las unidades de convivencia con menores de edad que
cumplan todos los requisitos necesarios para la concesion del IMV y los
establecidos respecto de los limites mdximos sobre ingresos
computables (el 300 % de la renta garantizada del IMV para su fipo de
hogar), patrimonio neto (el 150 % del umbral de patrimonio neto
excluida la vivienda principal correspondiente a su tipo de hogar) y
test de activos (patrimonio excluida la vivienda principal menor que é
veces la renta garantizada).

¢ Complemento por discapacidad. Con la entrada en vigor de la Ley del
IMV y con efectos econdmicos a partir del 1 de febrero de 2022, se
establece un complemento equivalente a un 22 % de la cuantia para
un beneficiario individual en el supuesto de que en la unidad de
convivencia esté incluida alguna persona con un grado de
discapacidad reconocida igual o superior al sesenta y cinco por
ciento.

e Incentivo al empleo. El 1 de enero de 2023 entra en vigor el Real
Decreto 789/2022, de 27 de septiembre, por el que se regula la
compatibilidad del ingreso minimo vital con los ingresos procedentes
de rentas del frabajo o de la actividad econdmica por cuenta propia
con el fin de mejorar las oportunidades reales de inclusion social y
laboral de las personas beneficiarias de la prestacion.

e El Registro de Mediadores Sociales. El Registro de Mediadores Sociales
del IMV estd funcionando desde el 3 de diciembre de 2021. En la
actualidad hay once ONG inscritas en él con capacidad para emitir
certificados que acrediten situaciones complejas.

e Proyectos piloto de inclusiéon social. Se han aprobado dos reales
decretos que conceden subvenciones para la puesta en marcha de
proyectos piloto evaluados a través de la metodologia de ensayo
controlado aleatorizado (RCT en sus siglas en inglés). Estas normas son:
el Real Decreto 938/2021, de 26 de octubre de 2021 y el Real Decreto
378/2022, de 17 de mayo de 2022.

En total se han iniciado 34 proyectos piloto, 16 en colaboracion con
comunidades auténomas, 14 con entidades de tercer sector y 4 con
Ayuntamientos. Su evaluacion posterior a través de la metodologia de
ensayo controlado aleatorizado tiene el objetivo de identificar buenas
practicas que puedan ser escalables y contribuir en el futuro a
conformar una politica de inclusion basada en los resultados de
evidencia empirica. En relacién con los dmbitos de actuacién, la
SGOPIPS ha compartido con la AIReF que 24 proyectos piloto incluyen
acompanamiento social, 22 establecen medidas encuadradas a
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favorecer el empleo, 19 incorporan mddulos de digitalizacion, 13
ofrecen apoyos educativos, 6 refuerzan aspectos relacionados con la
salud, 5 con vivienda, 4 persiguen reducir el non take-up, 3 atienden
sifuaciones de pobreza energética y 1 incluye medidas de apoyo al
emprendimiento.

e Real Decreto 636/2022, de 26 de julio, por el que se regula el Sello de
Inclusién Social. El Sello de Inclusion Social es un distintivo publico de la
Administracion General del Estado con el que se distinguird a las
enfidades publicas empresariales, a las sociedades mercantiles
publicas, empresas privadas, frabajadores por cuenta propia o
auténomos, asi como a las fundaciones, que contribuyan al trdnsito de
las personas beneficiarias del IMV, desde una situacion de riesgo de
pobreza y exclusidon a la participaciéon activa en la sociedad.

e Aumento del 15 % en la némina del IMV para contrarrestar el impacto
de la inflacién. El Real Decreto Ley 6/2022 de medidas urgentes, de 29
de marzo, y su prorroga supuso que la ndmina de IMV aumentara en
un 15% para los hogares perceptores entre los meses de abril y
diciembre de 2022, ambos incluidos.

e El autobus informativo del IMV. Desde octubre de 2022 el Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones ha puesto en marcha una
campana para extender el alcance del ingreso minimo vital (IMV) a
través de un autobUs que llegard a detenerse en mds de 40
localidades de Espana para informar y asesorar sobre la prestacion.
Ademdads de esta iniciativa, el Ministerio ha llevado a cabo la campana
de comunicacioén institucional “Es lo minimo™” en diversos medios de
comunicacion y ha creado un canal de YouTube en el que se explica
como solicitar el IMV.

e Se elimina la obligacion de acreditar la inscripcion como demandante
de empleo. El Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, de medidas
urgentes suprime la obligacidon de acreditar la inscripcion como
demandante de empleo de las personas beneficiarias del IMV y
establece que el INSS remitird la identificacion de los beneficiarios
mayores de 18 anos y menores de 65 anos de edad, a los servicios
publicos de empleo de la comunidad autdénoma en la que aquellos
tengan su domicilio, con el objeto de que procedan, en su caso, a su
inscripcion de oficio como demandantes de empleo y se apliquen los
correspondientes instrumentos de la politica de empleo.

e Bono social de electricidad. La disposicion final vigésima tercera del
Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, de medidas urgentes,
modifica el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se
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regula la figura del consumidor vulnerable y se considera que son
consumidores vulnerables los beneficiarios del IMV.

Queda pendiente el desarrollo reglamentario para la reordenacion del
conjunto de ayudas estatales cuyos objetivos se solapan con los del IMV. En
el cuarto trimestre de 2023 estd previsto que enfre en vigor la reordenacion
de las prestaciones no confributivas®.

1.2. Espaia en los indicadores de exclusion social y pobreza
infantil

A raiz de los dos nuevos médulos que aborda esta segunda Opinidn, relativos
al complemento de ayuda a la infancia y carencia material, resulta relevante
encuadrar la situacion de Espaina en comparacion con los paises de su
entorno en los indicadores de pobreza infantil y exclusion social. Los datos de
Eurostat permiten realizar un andlisis comparado de Espana con respecto a
los otros paises de la Unidn Europea (UE) en dos indicadores clave: la tasa de
pobreza infantil y la tasa AROPE. La tasa de pobreza infantil se define como
el porcentaje de hogares con menores cuyos ingresos son inferiores al 60 %
de la mediana de renta neta equivalente. Para la construccién de la tasa
AROPE se define ala poblacion enriesgo de pobreza o exclusion social como
aquella que vive en hogares bajo alguna de las tres siguientes situaciones:
ingresos totales por unidad de consumo inferiores al 60 % de la mediana
(riesgo de pobreza), o cuyas personas en edad de trabajar lo hicieron menos
del 20 % de su potencial (baja intensidad en el empleo) o, por Ultimo, sufren
carencia material y social severa

En 2021 Espaina es uno de los cuatro paises de la Uniéon Europea con una tasa
de pobreza infantil por encima del 20 % (grd&fico 1). En la mayor parte de los
paises de la Unidn Europea, incluida Espana, la tasa de pobreza infantil es
mayor que la tasa de pobreza para la poblacién total. El grafico 1 muestra
que en Espana el 28,9 % de los hogares con menores se encuentran en
situacion de pobreza. Este porcentaje es mds de siete puntos superior al de la
tasa de pobreza total.

5 La progresiva reordenacion de las prestaciones no contributivas es un hito previsto en la
reforma 5 del componente 22 del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia; en el
tercer trimestre de 2022 estaba previsto la aprobacién del plan de reordenacién y en el cuarto
frimestre de 2023 se ha comprometido la entrada en vigor de la reforma.
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GRAFICO 1. TASA DE POBREZA INFANTIL, 2021
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Fuente: EUROSTAT, Income and living conditions indicator.

Nota: Datos basados en la renta equivalente disponible del hogar. El umbral de pobreza se
establece en el 60 % de la mediana de la renta disponible de cada pais. Los datos se refieren
a 2021 para todos los paises excepto Noruega (2020).

En hogares monoparentales Espana también registra la tasa de pobreza mas
elevada en 2021, un 45 % (grdfico 2). Los hogares de un solo adulto con
menores presentan tasas de pobreza mds altas que el resto de los hogares
con menores. La diferencia media para los paises de la Unidn Europea es de
16 puntos porcentuales. La tasa de pobreza en Espana estd por encima del
45 % en 2021 para los hogares de un adulto con menores y es del 25 % para
los hogares de dos o mds adultos con menores. Por consiguiente, la diferencia
entre ambos tipos de hogares es de 20 puntos porcentuales, mayor que la
media de la Unidn Europea.

En 2021 Espana es el segundo pais de la UE con mayor porcentaje de hogares
en situacion de pobreza o exclusidn social (grdfico 3). El indicador AROPE se
situa en el 27,8 % en Espana en 2021, solo superado por Grecia y seis puntos
porcentuales por encima de la media de la UE. El porcentaje de personas en
carencia material y social severa es del 8,3 %, dos puntos mds que la media
de la UE.
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GRAFICO 2. TASA DE POBREZA EN HOGARES CON MENORES, POR TIPO DE
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Fuente: EUROSTAT, Income and living conditions indicator.

Nota: Datos basados en la renta equivalente disponible del hogar. El umbral de pobreza se
establece en el 60 % de la mediana de la renta disponible de cada pais. Los datos se refieren
a 2021 para todos los paises excepto Noruega (2020).

GRAFICO 3. TASA DE RIESGO DE POBREZA O EXCLUSION SOCIAL AROPE Y
PORCENTAJE DE POBLACION EN SITUACION DE CARENCIA MATERIAL Y
SOCIAL SEVERA. 2021

30 27,80

EU-27
Iltalia

o
o

c
S
=

Finlandia
Noruega
Paises Bajos
Svecia
Austria
Dinamarca
Bélgica
Francia
Alemania
Portugal
Espafia
Grecia

5 AROPE ¢ Carencia material y social severa

Fuente: EUROSTAT. Income and living conditions indicator.
Nota: Los datos se refieren a 2021 para todos los paises excepto Noruega (2020).
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1.3. Objetivos y capitulos de la evaluacion

El objetivo de esta segunda Opinidon del IMV es actualizar la situacion de
diseno, resultados e implementacion del IMV a 31 de diciembre de 2022,
evaluar el funcionamiento del complemento de infancia puesto en
funcionamiento en el aino 2022 y profundizar en el andlisis de impacto del IMV
en colectivos especialmente vulnerables y en las dimensiones de la pobreza
mas alla de la estrictamente relacionada con los ingresos. Ademds de contar
con este primer capitulo infroductorio, el capitulo 2 de hallazgos se estructura
en tres grandes apartados con los siguientes objetivos:

Apartado 1. La evolucién del IMV (actualizacion de los modulos 1, 2 y 3
incluidos en la primera Opinion), que persigue describir el grado de avance
en los objetivos de reduccion de pobreza de la prestacion y documentar el
progreso en la tramitaciéon de la prestacion. Como novedad este apartado
aborda el gjuste que se produce en la prestacién de IMV en los hogares
beneficiarios a partir del momento en el que el INSS recibe de la agencia
tributaria los datos definitivos de renta y patrimonio del ejercicio anterior.

Apartado 2. Infancia y juventud: el complemento de ayuda para la infancia
(mddulo 4 de la planificacién plurianual de opiniones del IMV de la AlIReF),
cuya finalidad es analizar el diseno e implementacién de la nueva prestacion
ligada al IMV y dirigida a hogares con menores.

Apartado 3. Personas con carencias materiales severas y familias
monoparentales (mddulo 5 de la planificacion plurianual de opiniones del
IMV a cargo de la AIReF), que se centra en analizar el grado de privacion
material que afecta al colectivo destinatario de la prestacion, asi como
profundizar en la cobertura y reducciéon de la brecha de la pobreza del IMV
sobre familias monoparentales.

Adicionalmente, esta segunda Opinién incluye dos recuadros. En primer
lugar, a raiz de la entrada en vigor en 2023 del mecanismo de incentivo al
empleo del IMV, se presenta un andlisis infroductorio del médulo 7 previsto
para el ano 2025. En concreto, este primer recuadro examina la relacion con
el mercado de trabajo de los beneficiarios del IMV con cardcter previo a
recibir la prestacion. El segundo recuadro estudia el impacto de la inflacion
en los hogares beneficiarios de IMV y estima en qué parte el aumento del
15% en la ndbmina de IMV entre abril y diciembre de 2022 ha conseguido
compensar este fendmeno.
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CUADRO 1. PLANIFICACION DE LOS MODULOS QUE SE INCLUIRAN EN LAS
OPINIONES DE LA AIREF SOBRE EL IMV HASTA 2026

2021/2022 20222023 2023/2024 ‘ 2024/2025 ‘ 2025/2026

Modulo &

Modulo 1 Modulo 4 Modulo 7 Modulo 8

Disefio potencial

Infancia y juventud
{Complemento de

Cobertura y alcance
ante situaciones

La capacidad
inclusiva del IMV y

Complementariedad y
solapamientos con

infancia) de pobreza sus efectos sobre oiras prestaciones
sobrevenida el mercado de no contributivas
trabajo
Modulo 2
Resultados
Médule 5 Médulo 9
Personas con Comparativa
Médulo 3 carencias materiales internacional

severas y familias
manhaparentales

Implementacicn y (eficaciay eficiencia)

gestion

Fuente: AIReF.

1.4. Metodologia y datos utilizados en la evaluacion

Para el desarrollo de esta Opinidn la AIReF ha actualizado el microsimuladoré
sobre el que se basaban los andlisis presentados en la primera Opinidn. Si bien
la aproximacion cuantitativa predomina de nuevo en esta segunda Opinion,
también se han llevado a cabo entrevistas con gestores del IMV para
profundizar en la comprension de los datos y los resultados obtenidos en los
andlisis.

El apartado 1 se apoya en el cdlculo de los indicadores clave ya analizados
en la primera Opinidn: cobertura y gasto potencial del IMV. La framitacion
del IMV se anadliza también bajo el mismo prisma de la primera Opinion,
aportdndose datos sobre la evolucidn del nUmero de solicitudes, los tiempos
de resolucion o el porcentaje de denegacion, entre otros. Este apartado 1
continla recurriendo al universo de datos administrativos de renta vy
pafrimonio de los hogares de las comunidades autdnomas de régimen
comun, proporcionados por la Agencia Tributaria?, asi como la base de los

6 Este microsimulador determina el alcance del IMV plenamente implementado y permite
comparar los efectos sobre un conjunto de indicadores de pobreza que tendria este escenario,
en el que todos los posibles beneficiarios del IMV y de programas de RR. MM. reciben la
prestacion, con el escenario real a fecha 31 de diciembre de 2022. Para ello se incluyen cada
una de las variables exigidas en los requisitos de los que dependen la concesion y las cuantias
del IMV y de cada programa de RR. MM. que son parametrizables (composiciéon del hogar,
edad, renta, limites de patrimonio) y se calcula, a partir del mismo conjunto de microdatos
administrativos con los que se framita el IMV, sus efectos en la pobreza y su
complementariedad con los programas de RR. MM.

7 Informaciéon de 2019, 2020 y 2021 debidamente anonimizada, de renta y patrimonio de 47,4
millones de personas, que corresponden a 18,6 millones de hogares. Estos dafos incluyen
informacidn sobre las prestaciones de rentas minimas de las comunidades auténomas y otras
prestaciones sociales.
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expedientes tframitados entre junio de 2020 y diciembre de 2022, cedida por
el INSS8. Estas bases de datos son proporcionadas anualmente ala AIReF para
llevar a cabo la evaluaciéon del IMV en el marco del convenio firmado entre
la AEAT, el INSS v la propia AlIReF?.

CUADRO 2. BASES DE DATOS PRINCIPALES UTILIZADAS EN LA EVALUACION

g s soan ( A
Agencia Tributaria

Universo de expedientes tframitados IMV Universo de Informacién de renta y patrimonio
desde mayo de 2020 hasta 31 de (declarantes y no declarantes) con la que
diciembre de 2022 se framita el IMV afios 2019, 2020 y 2021

2,3 M expedisntas 1,9 M hogares 5.6 M personas 474 Mpersonas 18,6 M hogares

(Excluye Pais Vasco y Nawvarra|

Variables clave ( ‘. ' Variables clave

Situacion expediente Renta IMV
Causas denegacién
Importe IMV Riqueza IMV
Informacién sociodemogrdfica Rentas minimas CC. AA.
Tiempos de framitacién Prestaciones soclales

Fuente: AIReF.

El apartado 2 se sustenta en las mismas bases de datos que permiten analizar
el diseno del CAPIy su grado de implementacion durante 2022, el primer ano
de aplicacion del complemento.

Por su parte, el apartado 3 anade informacion proveniente de la Encuesta
de Condiciones de Vida del INE (ECV) del ano 2022, que se realiza a 60.000
personas en 24.000 hogares. Se trata de la fuente oficial y armonizada a nivel
europeo para calcular el umbral de la pobreza y comprender las dimensiones
de exclusiéon social a través de los indicadores de carencia material y social
severa.

El recuadro 1 sobre el empleo en los beneficiarios de IMV también utiliza las
bases de datos de la AEAT y del INSS mencionadas anteriormente.
Finalmente, para el recuadro 2 que analiza el impacto de la inflacidon en los
hogares se ha utilizado la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE (EPF)
de 2021 que se redliza a 24.313 hogares y tiene informacion de la renta del
hogar y del gasto de los hogares en los productos segun la clasificacion

8 Se trata de 2,3 millones de expedientes relativos a 1,9 millones de hogares. En estos
expedientes se analizan como variables clave la situacion del expediente, la informacion
sociodemogrdfica que contiene, los tiempos de tframitacion, el importe del IMV concedido o,
en su caso, los motivos de denegacién si esta se ha producido.

? Resolucion de 11 de abril de 2022, de la Subsecretaria, por la que se publica el Convenio
entfre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, el Instituto Nacional de la Seguridad
Social y la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, A.A.l, para la cesion de
informacién relativa al ingreso minimo vital._https://www.boe.es/diario boe/txt.php2id=BOE-A-
2022-6949
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ECOICOP (Clasificacion Europea de Consumo Individual por Finalidad;
European Classification of Individual Consumption by Purpose, en inglés).

CUADRO 3. BASES DE DATOS PROCEDENTES DEL INE

INC

Encuesta de Presupuestos e Hascnal e Fstadieiea Encuesta de Condiciones de
Familiares 2021 Vida 2022
19.394 hogares 24.313 hogares
Variables clave Variables clave
Renta del hogar Renta del hogar
Gasto por codige ECOICOP Carencia material y social severa

Fuente: AIReF.

Ademds, se han utilizado datos agregados de Eurostat, como la informacién
de la encuesta EU-SILC (Estadisticas de la Unidon Europea sobre Ingresos vy
Condiciones de Vida; European Union Statistics on Income and Living
Conditions, en inglés) para la comparacion internacional, y los obtenidos del
Informe de las Rentas Minimas de las comunidades auténomas del Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030.
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2. HALLAZGOS

2.1. La evolucion del IMV: actualizacion de los modulos 1, 2
y 3 de la primera Opinion

En este primer apartado se aportan las cifras actualizadas a 2022 de la
evolucion del disefio y los resultados del IMV. Asimismo, se realiza el
seguimiento de la evolucion en la tramitacion de la prestacion. En la primera
seccion se estudia como han evolucionado las cifras del IMV en términos de
potencial gasto, alcance y cobertura en funcion de los microdatos de renta
y patrimonio de la agencia tributaria relativa a todos los hogares de régimen
comun del ano 2021. En la segunda seccidn se examina la implementacion
de la prestacion en 2022 y su impacto en los indicadores que miden el
cumplimiento de los objetivos de la prestacion. La tercera seccién actualiza
las grandes cifras de la gestion de la prestacion y profundiza en algunos de
los aspectos ya tratados en la primera Opinidn. Asimismo, se estudian por
primera vez las revisiones en los importes del IMV como consecuencia del
retardo en la disponibilidad de los datos fiscales.

2.1.1. El seguimiento del diseno

El IMV asegura unos niveles de renta minimos en funcién del tipo de hogar en
todo el territorio nacional. La renta garantizada del IMV para una persona
beneficiaria individual queda establecida cada ano en el importe de las
pensiones Nno conftributivas. En 2022 un hogar de un adulto sin menores a
cargo que cumpliera todos los requisitos de la prestacion podria percibir un
IMV mdximo de 5.899,60 euros anuales. Este importe de renta garantizada se
incrementa a medida que el hogar comprende mds miembros segin el
factor que muestra el cuadro 4. El cuadro 4 especifica también los limites de
renta, patrimonio y activos que debe cumplir cada tipo de hogar para poder
ser beneficiario de la prestacion.
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CUADRO 4. CUANTIAS DE RENTA GARANTIZADA Y LIMITES DE PATRIMONIO.
EJERCICIO 2022

leltes de renta Limites de patrimonio
Tipo de
hogar Factor Renta Factor Patrimonio Activos no
garantizada neto societarios

1A OM 1,00 5.900 17.699 35.398
1A TM 1,52 8.967 ,40 24.778 49.557
1A 2M 1,82 10.737 1,80 31.858 63.716
1A 3M 2,12 12.507 2,20 38.937 77.875
1A 4+M 2,42 14.277 2,60 46.017 92.034
2A OM 1,30 7.669 1,40 24.778 49.557
2A 1M 1,60 9.439 1,80 31.858 63.716
2A 2M 1,90 11.209 2,20 38.937 77.875
2A 3+M 2,20 12.979 2,60 46.017 92.034
3A OM 1,60 9.439 1,80 31.858 63.716
3A M 1,90 11.209 2,20 38.937 77.875
3A 2+M 2,20 12.979 2,60 46.017 92.034
4A OM 1,90 11.209 2,20 38.937 77.875
4A 1+M 2,20 12.979 2,60 46.017 92.034
Otros 2,20 12.979 2,60 46.017 92.034

Fuente: AIReF a partir de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso
minimo vital.

Tal y como se identificé en la primera Opinion, la ley continOa sin establecer
de forma explicita un objetivo cuantitativo de los hogares en pobreza que
pretende alcanzar el IMV en términos de porcentaje de la renta mediana
nacional. Para favorecer la comparabilidad con los andlisis realizados en la
primera evaluacion, en esta segunda Opinidn también se utilizard el 40 % de
la mediana de la renta por unidad de consumo para valorar el grado de
cumplimiento de los objetivos de la prestacion dado que es el umbral mds
cercano al que se aproximan los limites de renta garantizada fijados por el
IMV.

Asi, las cuantias de renta garantizada de 2022 contribuirian a alcanzar el 82 %
del nivel de renta en el que se considera que un hogar estda en situacion de
pobreza (40 % de la mediana) (grdfico 4). Esto supone una mejora de cinco
puntos porcentuales en el alcance tedrico de la prestacidon con respecto a
la cifra del 77 % recogida en la primera Opinion.
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GRAFICO 4. UMBRAL DE LA POBREZA (40 % MEDIANA) QUE GARANTIZA EL IMV
DISENADO EN FUNCION DEL TIPO DE HOGAR. PORCENTAJES
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Fuente: Microsimulador AIREF-IMV_RRMM.

En 2022, 808.000 hogares residentes en comunidades auténomas de régimen
comun habrian podido percibir el IMV, bajo un escenario de implementacion
completa. Esta cifra incluye los hogares que, aunque no figuraban como
elegibles segun la informacion administrativa disponible, finalmente han
resulfado perceptores de IMV y excluye aqguellos que aun siendo candidatos
para percibir la prestacion ex ante, su solicitud de la prestacion resulta
denegada. La distribucion de los potenciales beneficiarios por tipo de hogar
es equivalente (véase grdfico 5). Continuan dominando las unidades de
convivencia unipersonales seguidas de las parejas de adultos sin hijos,
hogares monoparentales con un menor, hogares de dos adultos con uno y
dos menores y, en sexto lugar, los hogares de tres adultos sin menores.

De alcanzar esta cifra, y también muy en linea con las estimaciones de la
primera Opinion, el IMV podria llegar, como maximo, al 50 % de los hogares
pobres, definidos como aquellos cuyas rentas se encuentran por debajo del
40 % de la renta mediana equivalente. El grdfico 5 permite apreciar que la
cobertura continta variando significativamente segun el tipo de hogar y
sigue destacando el mayor grado de proteccion potencial en los hogares
monoparentales. Asimismo, el grdfico ilustra coémo, para un numero de
adultos dado en el hogar, el grado de cobertura es mayor cuantos mds
menores incluya.
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GRAFICO 5. POTENCIALES HOGARES BENEFICIARIOS Y COBERTURA DE LA
POBREZA AL 40 % DE LA MEDIANA POR TIPO DE HOGAR
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Fuente: Microsimulador AIREF-IMV_RRMM.

De haber estado operando en su potencial, el IMV habria tenido un gasto
anual en 2022 de 4.100 millones de euros en las comunidades autonomas de
régimen comun. A la hora de valorar esta cifra, se debe tener en cuenta el
Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania (en adelante RD de medidas
urgentes). El RD de medidas urgentes y su prorroga supuso que la némina de
IMV aumentara en un 15 % para los hogares perceptores entfre los meses de
abril y diciembre de 2022, ambos incluidos.

Desde la publicacion de la primera Opinion, once comunidades auténomas
han introducido modificaciones en las normativas reguladoras de sus rentas
minimas para adaptarlas a la prestacion estatal. Como muestra el cuadro 5,
de entre ellas, Andalucia, llles Balears y Castilla-La Mancha han establecido
la incompatibilidad de su renta minima con el IMV, si bien en diferentes
grados. En Andalucia, a pesar de que su renta minima pasa a ser
incompatible con la percepcion del IMV, se crea una nueva ayuda que si
serd complementaria y podrdn solicitar aquellos hogares que perciban
menos de 100 euros mensuales de IMV. En llles Balears, la incompatibilidad
enfre las prestaciones es total, si bien es importante destacar que esta
comunidad autbnoma ha incrementado los niveles de renta garantizada
para el colectivo cubierto por su renta minima hasta alcanzar los del IMV. En
Castilla-La Mancha solo podrdn ser beneficiarios de su renta minima aquellos
hogares que ya lo eran en el ejercicio anterior, ya que no se admiten nuevas
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solicitudes. Por su parte, ocho de las once comunidades autdnomas que han
actualizado su regulacion establecen la obligacion de solicitar el IMV como
requisito para que el hogar pueda percibir la renta minima. Aragdn sigue
permitiendo la percepcion simultdnea de ambas prestaciones y no obliga a
realizar la solicitud de IMV. Esta comunidad auténoma destaca por haber
equiparado el test de rentas y patrimonio al del IMV, si bien fijando niveles de
rentas garantizadas superiores a los del IMV para cada tipo de hogar.

Del andlisis de estos cambios normativos, se aprecia una tendencia
mayoritaria a que las rentas autonémicas sean complementarias a la
prestacion estatal. En teoria, las rentas autondmicas irdn progresivamente
perdiendo hogares beneficiarios, al ser subsidiarias del IMV y reduciendo sus
cuantias al incorporar en muchas de ellas la renta percibida por esta
prestacion como ingresos computables para la determinacion de las
cuantias de las rentas minimas.

CUADRO 5. RESUMEN DE LOS CAMBIOS NORMATIVOS EN LAS RENTAS
MINIMAS AUTONOMICAS DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DEL IMV

Cambio Vigencia (si hay Compatible y
Comunidad auténoma normativo a raiz cambio complementaria
del IMV normativo) con el IMV
No

Andalucia Si ene-23

Aragoén Si ene-22 Si
Principado de Asturias Si jun-22 Si
llles Balears Si jul-22 No
Canarias Si sep-20 Si
Cantabria Si ene-22 Si
Castilla y Ledn Si dic-20 Si
Castillo-La Mancha Si ene-22 No
Cataluna Si jul-20 Si
Comunitat Valenciana Si jul-20 Si
Extremadura No Si
Galicia No Si
Madrid No Si
Regién de Murcia No Si
Comunidad Foral de Navarra No Si
Pais Vasco Si mar-23 Si
La Rioja No Si
Ceuta No Si
Melilla No Si

Fuente: AIReF a partir del andilisis de las normativas de las rentas minimas autondmicas.
2.1.2. Los resultados del IMV en 2022

Esta seccion actualiza los resultados alcanzados por el IMV a diciembre del
ano 2022 y los compara con los del 2021 de la primera Opinidn y con los que
obtendria si estuviera plenamente implementado.
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A 31 de diciembre de 2022, 283.811 hogares eran perceptores del IMV10, un
35 % de su potencial, cifra similar a los 284.000 beneficiarios de finales de
2021. En diciembre de 2021 la prestacion llegaba al 40 % de los hogares
elegibles mientras que en 2022 alcanza al 35 % de los potenciales.

Ademads, esta cobertura del 35% es heterogénea por tipo de hogar y
comunidades autonomas, y ha variado con respecto a 2021. En 2022 el IMV
refuerza su presencia en hogares unipersonales y monoparentales, mientras
que el grado de implementacion en hogares de dos o mds adultos es inferior
al observado en 2021 (grdfico 6). Por ejemplo, para el hogar de dos adultos y
ningun menor, que es el segundo tipo de hogar por nUmero de beneficiarios
potenciales, en 2022 el grado de cobertura es 6 puntos porcentuales menor
que en 2021.

GRAFICO 6. GRADO DE IMPLEMENTACION DEL IMV EN 2022: COBERTURA POR
TIPO DE HOGAR Y SU VARIACION CON RESPECTO A 2021
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Fuente: AIReF a partir de la fusidén del simulador AIReF-IMV_RRMM y expedientes IMV.

Nota: El hogar de un adulto y un menor no se desagregd en la primera Opinién del IMV porque
el RDL no lo incluia como una categoria separada. Sin embargo, la Ley del IMV silo especifica.

En términos de gasto, en 2022 el IMV ha alcanzado 1.919 millones de euros
anuales (1.600 M€ en 2021), el 47 % de su potencial. Esta cifra es inferior a la
obtenida en 2021 cuando el gasto anual representé un 56 % del gasto que
alcanzaria la prestacion si estuviera plenamente implementada. El gréfico 7
muestra como se distribuye el gasto anual por tipo de hogar. El grado de
alcance con respecto al gasto potencial sigue una distribucion equivalente
a la mostrada en el grdfico 6 para la cobertura. Destacan los hogares
monoparentales para quienes el gasto anual ha alcanzado en 2022 mds del
54 % del potencial. Los hogares de dos adultos con hijos también muestran un

10 Esta cifra no incluye los hogares exclusivamente perceptores del CAPI.
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elevado grado de alcance en virtud de este indicador. Por el ofro lado, salvo
los unipersonales, los hogares que solo incluyen adultos registran un gasto
anual sobre el potencial inferior.

GRAFICO 7. GRADO DE IMPLEMENTACION DEL IMV: GASTO POR TIPO DE
HOGAR

100
80
60
40

20

1A 0M

= =
o )
T £

1A 1M
1A 44M
2A0M
2A 1M
2A 2M
2A 3+M
3A0M
3A 1M
3A 2+M
4A 0M
4A 1M
Otros
Media

Fuente: AIReF a partir de la fusion del simulador AIReF-IMV_RRMM y expedientes IMV.

Con respecto a la permanencia en la prestacion, el 62 % de los beneficiarios
de IMV a 31 de diciembre de 2022 comenzé a recibir la prestaciéon en 2020
(grdfico 8). En mediana, los hogares beneficiarios de IMV lo perciben durante
20 meses (grafico 9). En nUmero absolutos, el grafico 8 muestra que, de entre
el total de beneficiarios a 31/12/2022, 177.145 hogares son perceptores desde
2020, 63.787 desde 2021, y 42.879 comenzaron en el propio ano 2022. Desde
la perspectiva inversa, el 63 % de los hogares que comenzaron a percibir el
IMV en 2020 continUan de alta a 31 de diciembre de 2022. El grdfico 9 permite
observar la distribucion de meses percibiendo el IMV para todos los hogares
que han sido beneficiarios de la prestacion en algun momento desde su
enfrada en vigor. En mediana y hasta la fecha los hogares beneficiarios del
IMV han cobrado la prestacion durante 20 meses. Destacan por una mayor
persistencia los hogares monoparentales y aquellos compuestos por dos
adultos y ningun menor.
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GRAFICO 8. ANO DE RECONOCIMIENTO DE LA PRESTACION ENTRE LOS
HOGARES BENEFICIARIOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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Fuente: AIReF a partir de la base de datos de expedientes del IMV.

GRAFICO 9. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE MESES COBRANDO EL IMV
DESGLOSADA POR TIPO DE HOGAR
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Fuente: AIReF a partir de la base de datos de expedientes del IMV.
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2.1.2.1. Andlisis del non take-up en la prestacion de IMV en 2022

El 58 7% de los hogares potencialmente beneficiarios del IMV no han solicitado
la prestacion (grafico 10). Este valor de non take-up es similar al hallado en la
primera Opinién que alcanzaba el 57 %. Por comunidades auténomas el
grafico 10 muestra que la tasa de no solicitud es superior a la media en llles
Balears (72 %), Cataluna (69 %), Castilla-La Mancha (62 %), Comunitat
Valenciana (62 %), Canarias (62 %) y Galicia (61 %).

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones esta llevando a
cabo varias iniciativas para reducir la incidencia de este fenémeno. En
particular, ha puesto en marcha un autobuUs informativo que ha recorrido
varios puntos de la geografia espanola. Ha desplegado la campana
institucional “Es lo minimo” con cobertura en multiples medios de
comunicacion, incluyendo la creacién de un canal de YouTube en el que se
explica coémo solicitar el IMV. Asimismo, algunos de los proyectos piloto
experimentales que el Ministerio estd llevando a cabo tienen entre sus
objetivos estudiar la eficacia de medidas dirigidas a la reduccion del
non take-up. Por ejemplo, la SGOPIPS ha informado a la AIReF que el
proyecto piloto en colaboracién con la Red Europea de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusidn Social (EAPN en sus siglas en inglés) evaluard la eficacia
de dos tipos de medidas para reducir el non take-up. En primer lugar, un
grupo de potenciales beneficiarios recibird informacion presencial cerca del
domicilio para mejorar el conocimiento de la prestacién. En segundo lugar,
otro grupo recibird acompanamiento y asesoramiento durante el proceso de
solicitud del IMV.

GRAFICO 10. NON TAKE-UP POR COMUNIDAD AUTONOMA
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Fuente: AIReF a partir de los datos de la AEAT y del INSS.

De forma complementaria al andlisis de factores potencialmente explicativos
que la AIReF publicé en la primera Opinion, en esta segunda Opinion se
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aporta un perfilado de los colectivos en los que la tasa de no solicitud es mas
acentuada. En concreto, los hogares non take-up se clasifican con arreglo a
tres variables: la comunidad auténoma de residencia del hogar, el tipo de
hogar (monoparental, hogares con hijos y mds de un adulto, unipersonales y,
hogares de solo adultos), y por Ultimo, la ganancia que supondria el IMV si lo
solicitasen y se les concediera (entre un 0 % y un 30 %, entre un 30 %y un 60 %
y mds de un 60 % de la renta garantizada). Del cruce de estas tres variables,
se han analizado 204 grupos resultantes. El cuadro é muestra los veinte grupos
que registran un mayor nUmero de no solicitantes, mientras que el cuadro 7
establece una clasificacion de los veinte grupos con una tasa mds elevada
de non take-up.

CUADRO 6. RANKING DE LOS VEINTE GRUPOS CON MAYOR NUMERO DE NO

SOLICITANTES
Comunidad Ganancia potencial de | Hogares no | Tasa de non
Tipo de hogar
auténoma renta solicitantes take-up
1 Andalucia Unipersonal Menos del 30% 15.495 77%
2 Andalucia  Hogares de solo adultos Menos del 30 % 12.959 78%
3 Andalucia Hogares con hijos y mds de un adulto Menos del 30 % 11.753 62%
4 Andalucia  Unipersonal Mds del 60 % 11.441 37%
5 Andalucia Hogares de solo adultos Entre el 30 % y el 60 % 10.163 69%
6 Cataluha Unipersonal Mds del 60 % 10.117 57%
7 Cataluna Hogares con hijos y md&s de un adulto Mas del 60 % 9.394 65%
8 Andalucia  Hogares con hijos y mds de un adulto Mds del 60 % 8.780 33%
9 Andalucia  Hogares de solo adultos Mas del 60 % 8.683 55%
10 Andalucia  Hogares con hijos y mds de un adulto Entre el 30 % y el 60 % 8.241 50%
11 Com””ﬁm* Unipersonal Menos del 30 % 8.110 78%
Valenciana
12 Andalucia Unipersonal Entre el 30 % y el 60 % 8.079 60%
3 Comunitat e ronal Més del 60 % 7.691 45%
Valenciana
14 Cataluna Hogares con hijos y mds de un adulto Menos del 30 % 7.661 80%
15 Cataluna Unipersonal Menos del 30 % 7.650 77%
16 Comunitat o res de solo adultos Menos del 30 % 7.474 86%
Valenciana
17 Cataluha Hogares de solo adultos Mas del 60 % 7.091 80%
Comunitat . . .
18 Velonaiamne Hogares con hijos y mds de un adulto Mds del 60 % 6.941 48%
19 Com””ﬁm* Hogares de solo adultos Mas del 60 % 6.890 70%
Valenciana
20 Madrid Hogares con hijos y mds de un adulto Menos del 30 % 6.716 82%

Fuente: AIReF a partir de la fusidon del simulador AIReF-IMV_RRMM y expedientes IMV.

Por comunidad auténoma, el total de hogares no solicitantes se concentra en
aquellas con un mayor nUmero de hogares elegibles para cobrar la
prestacion (cuadro 6). Destaca la presencia de Andalucia en las primeras
posiciones de la clasificacion por numero de hogares no solicitantes
(cuadro 6). De hecho, el 23 % de los hogares no solicitantes de IMV residen
en Andalucia. A continuacion, le siguen las comunidades auténomas de
Cataluna, Comunitat Valenciana y Madrid donde se concentranel 16 %, 14 %
y 11 % de hogares no solicitantes respectivamente.
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Por tipo de hogar, destacan las tasas de non take-up de los hogares de solo
adultos (cuadro 7). En el nUmero total de hogares no solicitantes se aprecia
en los primeros puestos los hogares unipersonales, en linea con el elevado
nUmero que representan entre los hogares potenciales (cuadro é). En el 61 %
de los hogares no solicitantes no residen menores de edad. En concreto, el
32 % de los hogares no solicitantes son unipersonales y el 29 % son hogares de
solo adultos.

CUADRO 7. RANKING DE LOS VEINTE GRUPOS CON MAYOR TASA DE

NON TAKE-UP
e
autonoma de renta solicitantes take-up
1 lles Balears  Hogares de solo adultos Menos del 30 % 1.208 93%
2 Cataluna Hogares de solo adultos Menos del 30 % 6.409 92%
3 lles Balears  Hogares de solo adultos Entre el 30 % y el 60 % 917 91%
4 Cataluna Hogares de solo adultos Entre el 30 % y el 60 % 5.291 87%
5 \(/Zglr;:;i;onfq Hogares de solo adultos Menos del 30 % 7.474 86%
6 lles Balears  Hogares con hijos y mds de un adulto Menos del 30 % 1.086 86%
7 Madrid Hogares de solo adultos Menos del 30 % 5.870 86%
8 lles Balears  Unipersonal Menos del 30 % 1.492 84%
9 Cantabria Hogares de solo adultos Menos del 30 % 527 84%
10 Madrid Hogares de solo adultos Entre el 30 % y el 60 % 4.561 84%
11 La Rioja Hogares de solo adultos Menos del 30 % 254 84%
12 Canarias Hogares de solo adultos Menos del 30 % 4.604 83%
13 Cantabria Hogares de solo adultos Entre el 30 % y el 60 % 461 83%
14 Galicia Hogares de solo adultos Menos del 30 % 2977 83%
15 ﬁgﬂﬁ;a Hogares de solo adultos Menos del 30 % 2.245 83%
16 Eﬁﬁgg el Hogares de solo adultos Menos del 30 % 1.798 83%
17 Madrid Hogares con hijos y mds de un adulto Menos del 30 % 6.716 82%
18 Sglg:gii;?:o Hogares de solo adultos Entre el 30 % y el 60 % 6.251 81%
19 Cantabria Unipersonal Menos del 30 % 692 81%
20 lles Balears  Hogares de solo adultos Mas del 60 % 1.088 81%

Fuente: AIReF a partir de la fusion del simulador AIReF-IMV_RRMM y expedientes IMV.

Por ganancia potencial, las mayores tasas de non take-up aparecen entre
hogares cuyo IMV representaria menos del 30 % de su renta garantizada
(cuadro 7), lo cual se podria explicar, tal y como se analizé en la primera
Opinion por ser perceptores de otras prestaciones. En global, el 38 % de los
hogares no solicitantes de IMV obtendrian una prestacion de menos del 30 %
de su renta garantizada.

Un factor explicativo de la persistencia temporal en el nUmero de hogares no
solicitantes del IMV podria ser que el trasvase de hogares beneficiarios de las
rentas minimas autonémicas al IMV estuviera siendo limitado. Sin embargo,
la escasa calidad de los microdatos sobre los beneficiarios y el gasto de las
rentas minimas autonémicas que las comunidades auténomas reportan a la
AEAT y al INSS ha impedido a la AlReF realizar los andlisis pertinentes para
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conocer su evolucidon, el trasvase de estas hacia el IMV o su grado de
solapamiento con la prestacion estatal. La informacién a nivel de persona
gue se suministra por parte de las comunidades autdbnomas tanto a la AEAT
como al INSS es todavia limitada y no permite realizar un andlisis temporal de
beneficiarios y cuantias percibidas de las rentas minimas autondmicas. Por
consiguiente, entre las propuestas de este estudio se sugiere alcanzar un
volcado uniforme y completo de la informacién de prestaciones publicas y
en especial de las rentas minimas autondmicas coordindndose la informacion
de las bases de datos de la AEAT con las del registro de la Tarjeta Social Digital
del INSS.

2.1.3. La evolucidn en la framitacion

2.1.3.1. Andlisis de las solicitudes presentadas en 2022

Las solicitudes han aumentado un 60 % en 2022 respecto a 2021, y el total
recibido en cada mes es superior al de 2021 (grdfico 11) lo cual se explicq,
en parte, por el nuevo complemento a la infancia que se tramita a través de
una Unica solicitud conjunta con el IMV. Se debe tener en cuenta que, a la
hora de remitir la solicitud, el hogar no puede especificar si se trata de una
solicitud Unicamente dirigida a recibir el CAPI o también se pretende obtener
el IMV. Es decir, el INSS comprueba en todas las solicitudes si se tiene derecho
al IMV, al CAPl o a las dos. De esta forma, no resulta posible descomponer el
efecto de la entrada en vigor del CAPI sobre el total de solicitudes registradas.
El grafico 11 muestra un ligero cambio en el patron estacional de la serie de
solicitudes recibidas. Destaca el aumento registrado a partir de diciembre de
2021 con la entrada en vigor de la Ley del IMV en la que se incluia la
aprobacién del CAPI. Se observa también un repunte en septiembre de 2022
que no tenia lugar en septiembre de 2021. Es preciso sefalar que el 27 de
septiembre de 2022 se aprobd el RD 789/2022 del incentivo al empleo que
entrard en vigor en 2023.
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GRAFICO 11. NUMERO DE SOLICITUDES POR MES DE LA SOLICITUD
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Fuente: AIReF a partir de la explotaciéon de los expedientes del IMV.

A pesar el incremento de solicitudes mencionado, explicado parcialmente
por la entrada en vigor del CAPI, se observan tiempos medios de resolucién
de 120 dias similares a los del aino anterior (gr&fico 12). El tiempo medio de
resolucion de las solicitudes aprobadas o denegadas en diciembre de 2021
era de tres meses aproximadamente. En el primer semestre de 2022 este
fiempo se aumentd hasta mds de cuatro meses coincidiendo con el
incremento de solicitudes araiz de la entrada en vigor del CAPl el 1 de febrero
de 2022. Para las solicitudes realizadas en junio de 2022 se aprecia una
reduccidén en el tiempo medio de resolucion (grafico 12), sibien el 40 % de las
solicitudes de este mes estaban en trdmite a 31 de diciembre de 2022, El
porcentaje en este estado es mayor a medida que se avanza en el ano
(grdafico 13).

Hay que tener en cuenta que la reduccion de estos tiempos de tramitacion
podria no depender exclusivamente de la gestion del INSS. En este sentido, el
INSS ha trasladado a la AIReF que, para acreditar determinados requisitos, se
hace necesaria la peticion de informacién a otras Administraciones. Con el
objetivo de favorecer la aprobacion de la solicitud de IMV el INSS mantiene
en frdmite el expediente el tiempo necesario para se pueda recabar la
informacion faltante a la espera de que otras administraciones remitan la
informacion.

1 La Ley del IMV en el articulo 28.3 establece que el INSS procederd a dictar resolucion, y a
notificar la misma a la persona solicitante, en el plazo méximo de seis meses desde la fecha de
enfrada en su registro de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera noftificado
resolucion expresa, se entenderd desestimada.
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GRAFICO 12. TIEMPO MEDIO DE RESOLUCION POR MES DE LA SOLICITUD
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Fuente: AIReF a partir de la explotaciéon de los expedientes del IMV.

GRAFICO 13. PORCENTAJE DE EXPEDIENTES POR MES DE SOLICITUD SEGUN
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Fuente: AIReF a partir de la explotacién de los expedientes del IMV.

Con la informacién disponible a 31 de diciembre de 2022, la tasa de
aprobacion de solicitudes en 2022 se mantiene en cifras proximas a las de
2021 (grafico 14). El grafico 14 muestra que fueron aprobadas el 31,4 % de las
solicitudes presentadas en 2022 y resueltas a 31 de diciembre de 2022. Por su
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parte, a esta fecha de cierre, figuran como aprobadas el 28,6 % de las
solicitudes presentadas en 2021. La tasa de aprobacion de 2022 podrd variar
cuando las solicitudes en frdmite o denegadas provisionales pasen a
acumularse en las columnas de “Aprobadas” o “Denegadas/Inadmitidas”
del grafico 14.

En relacion con el origen de las solicitudes aprobadas en 2022, si bien
reaparece la conversion de oficio desde la prestacion por hijo a cargo,
practicamente no se registran solicitudes por el protocolo establecido con las
comunidades autonomas. En febrero de 2022 se reconocieron de oficio
37.617 prestaciones del CAPI procedentes de la prestaciéon por hijo a cargo.
Esta modalidad se utilizd para aprobar 150.000 expedientes de IMV en 2022.
Por ofro lado, mientras que en 2021 el mecanismo de intercambio de
informacion con las comunidades autbnomas establecido en el articulo 32
de la Ley del IMV sirvid para aprobar 27.000 prestaciones de IMV, en 2022 este
protocolo ha dado lugar a 823 expedientes aprobados.

El 69 % de las solicitudes resueltas en 2022 han sido denegadas (grafico 14),
y la tasa de denegacion es superior en los hogares sin menores (gr&fico 15).
Dentro de las denegadas o inadmitidas, el 1,5 % de las solicitudes presentadas
en 2022 han quedado suspendidas temporalmente'2y el 13 % figuran como
denegadas de forma provisional a 31 de diciembre de 2022. Por tipo de hogar
el porcentaje de denegadas es superior a la media en los hogares
monoparentales (grafico 15). La inadmision es mdas acusada en los hogares
de uno, dos, fres o cuatro adultos sin hijos (grafico 15).

GRAFICO 14. PORCENTAJE DE SOLICITUDES RESUELTAS SEGUN ESTADO
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Fuente: AIReF a partir de la explotacién de los expedientes del IMV.

Nota: En 2022 el 13 % de las solicitudes estdn denegadas de forma provisional y el 1,5 % estdn
en suspension y son consideradas como denegadas en este grdfico.

12 La suspensiédn del derecho al ingreso minimo vital estd regulada en el art. 14 de la Ley
19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital.
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GRAFICO 15. PORCENTAJE DE SOLICITUDES DE 2022 DENEGADAS POR TIPO
DE HOGAR
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Fuente: AIReF a partir de la explotacion de los expedientes del IMV.

En relacion con los motivos de denegacion, el motivo renta, con un 32 % del
total de los expedientes denegados, sigue siendo el principal motivo seguido
del empadronamiento que supone el 19 % de las denegaciones, aunque esta
causa disminuye en importancia con respecto a 2021 (grafico 16). Ademds,
la Ley del IMV establece un nuevo requisito para el acceso a la prestacion:
que el valor de los activos no societarios sin vivienda habitual del hogar se
encuentre por debajo de los umbrales fijados (cuadro 4 en la seccion 2.1.1).

El 13 % de las solicitudes presentadas en 2022 y denegadas a 31 de diciembre
de 2022 se basan en este nuevo test de activos. La causa de denegacién
relacionada con la documentacion incompleta’® aumenta ligeramente del
14% al 16 % y la categoria que incluye otros motivos o una combinacion de
ellos se mantiene en torno al 10 %. En relacion con esta uUltima categoria que
incluye ofras causas, es importante destacar que en 2021 se incorporaban
aquellos expedientes denegados porque no se habia procedido a la
inscripcion del beneficiario como demandante de empleo. Sin embargo, en
2022 esta motivaciéon desaparece ya que el Real Decreto Ley 6/2022, de 29
de marzo, establece que serd el INSS el que remita la informacion de los
beneficiarios mayores de 18 y menores de 65 anos, a los servicios publicos de
empleo de la comunidad autdénoma para que procedan a su inscripcidon de
oficio como demandantes de empleo.

13 Dentro de la categoria documentacion incompleta estdn la no acreditacién del inicio de
los trémites de separacién o divorcio, la no acreditaciéon de la condicién de violencia de
género, victima de frata de seres humanos o explotacién sexual, y la no acreditacion del
vinculo de la unidad de convivencia.
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GRAFICO 16. CAUSA DE DENEGACION DEL IMV SEGUN ANO DE LA SOLICITUD
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Fuente: AIReF a partir de la explotacién de los expedientes del IMV.

Dentro de los expedientes denegados por renta, la superacion del umbral en
2022 es mayor a la que se observaba en 2021. En 2022 el exceso mediano ha
sido de 7.802 euros (grafico 17), mientras que en 2021 los expedientes
denegados por este motivo superaron el umbral de renta en 5.400 euros de
mediana. El incremento de la distancia a la renta garantizada es mayor en
los hogares con menores, o que resulta coherente con la entrada en vigor
del CAPI, cuyos umbrales de renta son superiores a los requeridos para el
acceso al IMV.

GRAFICO 17. DISTRIBUCION DE EXCESOS DE RENTA DE LOS EXPEDIENTES
DENEGADOS Y CUANTIA MEDIANA DE EXCESO POR TIPO DE HOGAR
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Fuente: AIReF a partir de la explotacién de los expedientes del IMV y los datos de la AEAT.

2.1.3.2. Las revisiones de los importes del IMV

El acceso y el mantenimiento de la prestacion de IMV estd condicionado a
cumplir con el requisito de vulnerabilidad econémica recogido en los
articulos 11 y 13 de la Ley. El conjunto de rentas e ingresos obtenidos durante
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el ejercicio anterior al disfrute de la prestacion son, en la mayoria de los casos,
los considerados relevantes para validar el cumplimiento del requisito de
vulnerabilidad econdmica de la prestacion. En el mismo sentido, el
cumplimiento del requisito de patrimonio neto y activos se verifica segun la
valoracién a 31 de diciembre del gjercicio inmediatamente anterior al disfrute
de la prestacion.

Sin embargo, los datos definitivos sobre renta y patrimonio del ejercicio
anterior no se encuentran disponibles hasta bastante avanzado el ano en
curso, y siempre una vez finaliza la campana de renta, lo que genera
revisiones de las nominas percibidas de IMV por parte de los beneficiarios. De
esta forma, actualmente hasta el Ultimo trimestre del ano el INSS no puede
levar a cabo el cruce con los ficheros de la AEAT para verificar el
cumplimiento definitivo de los requisitos de rentas y patrimonio del ejercicio.
Es en ese momento cuando se inicia el procedimiento de aqjuste y
reclamacion de los importes de la prestacion y se procede a dar de baja la
prestacion cuando los importes de renta fueran superiores a los limites
establecidos. El cuadro 8 ilustra a través de un ejemplo este lapso temporal
enfre el momento exigido para el cumplimiento del requisito de
vulnerabilidad econdmica y el de verificacion.

CUADRO 8. EJEMPLO DE UN HOGAR UNIPERSONAL AFECTADO POR EL
RETARDO EN LA DISPONIBILIDAD DE DATOS FISCALES DEL ANO ANTERIOR

La prestacion de IMV se actualiza
por la revalorizacion. Como el INSS
2 | no tiene los datos de renta de 2021
w todavia, sigue considerando las
rentas computables de 2020. Pasa a
cobrar una némina mensual de 438
€

Ene 2021 ﬁ Ene 2023

Ene 2022

I |
Sept 2021 Sept 2022

El hogar solicita el
IMV y dado que su
renta computable en
2020 fue de 639 € se
le recchoce una
prestacion anual de
5000 €. Pasa a
cobrar una némina
mensual de 416 €.

El hogar obtuvo 3.639 € de
rentas computables en 2021. Por
lo tanto, el INSS ha estado
pagando un exceso de
prestacion de IMV en las
néminas entre enero de 2022 y
septiembre de 2022 (2.245 € que
se descontaran en las ndminas
posteriores).

Fuente: AIReF.

El cuadro 8 pone de manifiesto una de las posibles consecuencias del retardo
en la disponibilidad de datos fiscales. En concreto, para el hogar del ejemplo
el INSS habria estado pagando una némina superior a la que correspondia al
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hogar entre enero y septiembre de 2022 (2.245 euros en total). Precisamente
el articulo 19 de la Ley regula el reintegro de prestaciones indebidamente
percibidas. En el supuesto del ejemplo, dado que el hogar continda teniendo
derecho al IMV, el exceso cobrado se regularizaria en las ndbminas a partir de
septiembre de 2022. Sin embargo, silas rentas computables de 2021 hubieran
sobrepasado la cuantia de renta garantizada se procederia a la baja de la
prestacion, y el hogar estaria obligado a reintegrar las cantidades percibidas,
mediante el procedimiento establecido en el Real Decreto 148/1996, de 5 de
febrero, por el que se regula el procedimiento especial para el reintegro de
las prestaciones de la Seguridad Social indebidamente percibidas, y en el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.

Por reciprocidad puede suceder el caso contrario al recogido en el
diagrama. Un hogar podria haber estado percibiendo una cuantia inferior a
la que le correspondia entre enero y septiembre de 2022. En este caso el
defecto en la cuantia cobrada se regularizaria al alza en las ndminas de IMV
posteriores a septiembre.

El retardo en la disponibilidad de la informacion fiscal afecté en 2022 al 83 %
de los hogares beneficiarios de IMV, un 43 % habian cobrado mds de lo que
le correspondia y un 40 % menos. Para andlizar la relevancia de este
fendmeno se han utilizado dos extracciones de la base de datos de gestion
de IMV. La primera extraccion se realizd el 26 de junio de 2022 antes de que
el INSS recibiera el fichero definitivo de la AEAT correspondiente al ano 2021,
mientras que la segunda tuvo lugar el 31 de diciembre de 2022 cuando ya los
importes se habian ajustado de acuerdo con el fichero definitivo de rentas y
patrimonios de 2021 de la AEAT. De esta forma, se puede observar la
evolucion en la informacién consignada en cada expediente antes y
después del cruce con los datos fiscales de 2021 que tuvo lugar en torno a
septiembre de 2022. Este andlisis permite clasificar el total de expedientes en
alta del IMV en cuatro categorias: los que cursan baja en la prestacion de
IMV al ser su renta superior a los limites garantizados, los que se mantienen en
alta con una disminucion del importe de IMV, los que siguen en alta con un
incremento en el importe de IMV vy, por Ultimo, los que continUan en alta con
el mismo importe de IMV. El grafico 18 representa el total de hogares en cada
una de estas categorias desagregados segun su composicion. Asi, del total
de 303.051 expedientes que en junio de 2022 estaban de alta tras la revision:

e 47.932 (un 16 % del total) causan BAJA en su prestacion de IMV,
cuando en junio estaban de ALTA.

e 81.952 (un 27 % del total) se mantienen en ALTA y les hace disminuir el
importe de IMV.

e 123.030 (un 40 % del total) se mantienen en ALTA y les hace aumentar
el importe de IMV.
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e 50.137 (un 17 % del total) se mantienen en ALTA y les deja inalterada el
importe de IMV.

El impacto de este retardo es heterogéneo seguin el tipo de hogar y destaca
la mayor incidencia en la categoria “bajas en IMV” - de los hogares con hijos
y sobre hogares unipersonales entre los que no ven alterados sus importes
(grdfico 18). No se aprecia en la composicion un grupo de hogares
particularmente afectado por las revisiones al alza o a la baja.

GRAFICO 18. HOGARES PERCEPTORES DE IMV EN JUNIO DE 2022 AFECTADOS
POR LA REVISION DE RENTAS COMO CONSECUENCIA DEL CRUCE CON LOS
DATOS FISCALES DE 2021
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Fuente: AIReF a partir de los datos de gestion del INSS.

Los hogares que causan baja son los que muestran unos importes afectados
por la revision mayores, que en mediana se sitban en los 2.500 euros
(grdfico 19). Por su parte, los hogares cuya revision se ha producido al alza
pasan a recibir un importe en mediana de casi 1.000 euros mds. Por Ultimo,
los hogares en los que la revisidon supone una revision a la baja de la
prestacion el IMV se reduce en mediana en algo menos de 1.000 euros.
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GRAFICO 19. DISTRIBUCION DE LOS IMPORTES NO COBRADOS POR LOS
HOGARES O INDEBIDAMENTE PERCIBIDOS ENTRE ENERO Y SEPTIEMBRE DE 2022
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Fuente: AIReF a partir de los datos de gestién del INSS.

Se han puesto en marcha dos mecanismos para que, a partir de la siguiente
revision en septiembre de 2023, se mitigue el impacto en las categorias de
“Baja por la revision” y “Revision reduce IMV”. Si bien se daria respuesta a
parte del desajuste explicado, no logran ofrecer una solucion completa ni
atienden los casos de hogares que cobran un importe inferior al que les
corresponde. En primer lugar, el Real Decreto 789/2022, de 27 de septiembre,
profundiza en la compatibilidad del IMV con los ingresos procedentes de
rentas del tfrabajo o de la actividad econdmica por cuenta propia. Gracias
a este desarrollo reglamentario una parte de los aumentos en las rentas del
trabajo o de la actividad econdmica quedard exenta del cobmputo de rentas
para la determinaciéon de la cuantia de IMV del hogar por los que los importes
por los que se reclama la devolucion podrian disminuir. En segundo lugar, el
articulo 19 de la Ley del IMV se ha visto modificado por el articulo 81 del
RDL 20/2022 de 27 de diciembre de medidas de respuesta a las
consecuencias econdmicas y sociales de la guerra de Ucrania. A raiz de esta
modificacion, no serdn exigibles las cantidades que no superen el 65 % de la
cuantia mensual de las pensiones no contributivas, cuando en la unidad de
convivencia se integre, al menos, un beneficiario menor de edad. La pension
no contributiva integra a enero de 2023 tiene una cuantia bdsica de
484,61 euros. Por consiguiente, a los hogares con algun menor solo se les
exigird la devolucion de las cantidades indebidamente cobradas por encima
de los 314,99 euros.

Por Ultimo, cabe destacar que los hogares beneficiarios del IMV reciben en
media el 97 % de sus ingresos de dos fuentes: las rentas del trabajo y las
prestaciones publicas (grdfico 20). El gréfico 20 muestra que, para todos los
tipos de hogar, la suma de los ingresos del trabajo y de prestaciones se sita

15 de junio de 2023 2.2 Opinion sobre el Ingreso Minimo Vitall 47



G

Opinion

en media cerca del 100 % de la renta bruta del hogar. La informaciéon de las
dos fuentes de ingresos principales de los hogares beneficiarios de IMV podria
estar potencialmente disponible por parte del INSS con frecuencia mensual.

Con base en los hallazgos anteriores, se propondrd en la Ultima seccion
profundizar en la utilizacién de los datos disponibles por el INSS con
frecuencia mensual con el objetivo de ajustar los importes de la prestacion y
mitigar asi la incidencia y magnitud de las revisiones. Ademads, se considerara
la posibilidad, pertinencia y factibilidad de simplificar la definicion de renta
computable para el acceso al IMV con base en la informacion de rentas del
trabajo y prestaciones publicas de la que la Administracidn posee
informacion con frecuencia mensual, que permita ajustar la prestacion a la
coyuntura del hogar en cada momento, potencidndose asila capacidad del
IMV de abordar situaciones de pobreza sobrevenida.

GRAFICO 20. PORCENTAJE QUE REPRESENTA LA SUMA DE LOS INGRESOS DEL
TRABAJO Y PRESTACIONES SOBRE LA RENTA BRUTA DEL HOGAR EN LOS
BENEFICIARIOS DE IMV
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS y de la AEAT.

2.2. Infancia y juventud: el complemento de ayuda para la
infancia (moédulo 4)

2.2.1. El diseno del complemento de ayuda para la infancia

La Ley del IMV establece un nuevo complemento de ayuda para la infancia
(CAPI) que entré en vigor en febrero de 2022. Para las familias elegibles, el
CAPI otorga con periodicidad mensual 100 euros por cada descendiente
menor de tres anos, 70 euros por cada uno entre los tres y seis anos y 50 euros
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por cada menor de mas de seis anos'4. Un hogar tiene derecho al CAPI si
cumple con los requisitos de acceso regulados en el articulo 10 de la Ley del
IMV. En particular, en lo referido a la situacion de vulnerabilidad econdmica
se amplian los umbrales con respecto a los fijados para poder percibir el IMV.
En concreto, para ser beneficiario del CAPI el hogar con menores debe
acreditar en el ano anterior a la solicitud unos ingresos computables inferiores
al 300 % de la renta garantizada del IMV, un patrimonio neto inferior al 150 %
del umbral correspondiente y activos no societarios por un valor inferior a
6 veces la renta garantizada. El cuadro 9 especifica los limites de renta vy
patrimonio del CAPI correspondientes a 2022 para cada fipo de hogar. Es
importante destacar que, dada la ampliacién en los requisitos econdmicos,
existen hogares potencialmente elegibles para percibir el IMV y el CAPI,
mientras que otros solo pueden beneficiarse del CAPI.

CUADRO 9. CUANTIAS DE LIMITES DE RENTA Y PATRIMONIO DEL CAPI.

EJERCICIO 2022
oo deross | rews rotnonres i i

1A OM

T1ATM 23.008 37.167 49.557
1A 2M 28.318 47.787 63.716
1A 3M 33.628 58.406 77.875
1A 4+M 38.937 69.025 92.034
2A OM

2A TM 28.318 47.787 63.716
2A 2M 33.628 58.406 77.875
2A 3+M 38.937 69.025 92.034
3A OM

3A M 33.628 58.406 77.875
3A 2+M 38.937 69.025 92.034
4A OM

4A 1+M 38.937 69.025 92.034
Otros 38.937 69.025 92.034

Fuente: AIReF a partir de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso
minimo vital.

De acuerdo con las estimaciones realizadas a partir del microsimulador de la
AIReF, la implementacion completa del CAPI daria lugar a 1,5 millones de
hogares beneficiarios, de los cuales 356.664, un 23 %, serian también
perceptores de IMV. El grdfico 21 muestra la distribucion de hogares
potencialmente beneficiarios del CAPI por tipo de hogar. Los hogares de dos
adultos con menores a cargo concentran el 50 % de los beneficiarios del CAPI
si este llegara a su despliegue completo.

14 El real decreto de medidas urgentes y su préorroga también aumentd la némina de CAPl en
un 15 % para los hogares perceptores entre los meses de abril y diciembre de 2022, ambos
incluidos.
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El gasto anual maximo del CAPI teniendo en cuenta las cuantias vigentes en
2022 seria de 2.000 millones de euros. Si el total de hogares potencialmente
elegibles recibiera el CAPI, 2,6 millones de menores de edad quedarian
cubiertos por el complemento (de entre estos, el 75 % entre 6 y 18 anos, el
16 % entre 3y 6 anos y el 9 % restante serian menores de tres anos).

GRAFICO 21. TOTAL DE HOGARES POTENCIALMENTE BENEFICIARIOS DEL CAPI,
POR TIPO DE HOGAR DEL IMV
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador AIREF-IMV-CAPI con los datos de la AEAT.

Al igual que para el IMV, la ley no precisa los objetivos concretos de politica
publica que persigue el CAPI en términos de reduccion de la pobreza o
pobreza infantil's. Los limites de renta para acceder al CAPI se sittan por
encima del umbral de la pobreza, especialmente en los hogares
monoparentales, porlo que resulta complejo deducir los objetivos que el CAPI
persigue en términos de reduccion de la pobreza.

15 Erradicar la pobreza infantil en el territorio fiscal comUn supondria, a partir de los datos
administrativos con los que se elabora esta Opinidn, un gasto anual de 9.000 millones de euros.
El IMV y el CAPI llegarian a cubrir respectivamente un 24 % y 12 % del importe necesario para
que los hogares con menores pudieran superar el umbral de la pobreza en Espana. El CAPI
plenamente implementada destinaria de los 2.000 millones que supone su gasto potencial,
1.149 millones de euros (un 56 % de su gasto potencial) a hogares en pobreza.
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2.2.2. La implementacion del CAPI a 31 de diciembre de 2022

De cara a analizar el despliegue del CAPI en su primer ano de vida, se detalla
el procedimiento de solicitud y concesion de este complemento. Por una
parte, el INSS ha reconocido de oficio el complemento para aquellos hogares
que a enero de 2022 ya eran perceptores de IMV o para los que su
expediente se encontraba en trdmite y cumplian con los requisitos de la
prestacion’s. En cualquier otro supuesto, para poder recibir el CAPI un hogar
debe realizar la solicitud de IMV, tanto si fiene derecho a ambas prestaciones
como si solo es elegible para el complemento. Por ejemplo, un hogar cuya
solicitud de IMV haya sido denegada antes del 31 de diciembre de 2021
tendria que volver a solicitar el IMV para poder ser candidato a percibir el
CAPI. Del mismo modo, un antiguo beneficiario de IMV cuya prestacion haya
sido dada de baja antes del 1 de enero de 2022 también tendria que volver
a solicitar la prestacion para poder ser tenido en cuenta en el CAPI.

A 31 de diciembre de 2022, de los 1,5 millones de hogares potenciales
beneficiarios del CAPI, hay 273.318 hogares percibiéndolo. De entre estos,
150.529 (un 55 % del total) reciben también el IMV, mientras que los restantes
122.789 hogares (un 45% del total) perciben exclusivamente este
complemento. En estos hogares perceptores conviven 502.994 menores de
edad (un 12 % de menos de tres anos, un 17 % de entre tres y seis anos y el
restante 71 % entre seis y dieciocho anos). Por comunidades auténomas,
Andalucia concentra el 34 % de beneficiarios del CAPI; le siguen Comunitat
Valenciana, Madrid y Cataluna con un 12%, 10% y 9 % respectivamente
(grdfico 22). En relacion con el fipo de hogar, destacan aquellos con dos
adultos y uno, dos o tfres o mds menores y los monoparentales con un menor
(grdfico 23).

En mediana los hogares beneficiarios del CAPI han percibido 667 euros en
2022. El gasto anual del complemento ha ascendido a 400 millones de euros
de los 2.000 millones de euros que supondria si el programa estuviera
plenamente desplegado. En términos agregados, el gasto anual por el CAPI
reconocido en 2022 asciende a 400 millones de euros, el 48 % destinado a
hogares exclusivamente beneficiarios del CAPl y el 52 % en hogares que
también son perceptores de IMV.

16 Han sido también reconocidos de oficio aquellos hogares beneficiarios de la asignacién
econdmica por hijo o menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33 % que
cumplan los requisitos para el acceso al complemento de ayuda a la infancia, y que elimporte
sea igual o superior que el que venian percibiendo, de forma que deben optar por una de las
dos prestaciones.
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GRAFICO 22. TOTAL DE HOGARES BENEFICIARIOS DEL CAPI EN 2022,
POR CC. AA.
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS.

GRAFICO 23. TOTAL DE HOGARES BENEFICIARIOS DEL CAPI EN 2022,
POR TIPO DE HOGAR
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS.

A la vista de los datos registrados por el CAPI en 2022, el complemento ha
alcanzado al 18 % de los hogares elegibles y ha desembolsado un 20 % del
gasto anual potencial (grdfico 24). A 31 de diciembre de 2022 el CAPI llega al
18% de los hogares potencialmente elegibles. Si  consideramos
exclusivamente los hogares que solo podrian beneficiarse del CAPI, pero no
del IMV, este indicador desciende al 10 %. Por el contrario, dentro del
colectivo que tiene derecho a percibir tanto el IMV como el CAPI el
complemento llega al 42 % de esta categoria de hogares. Por Ultimo, el gasto
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anual correspondiente a 2022 supone un 20 % del gasto potencial total en el
CAPI, desciende al 13 % para los hogares solo con CAPly supera el 40 % para
beneficiarios de ambas prestaciones.

GRAFICO 24. GRADO DE IMPLEMENTACION DEL CAPI
HASTA DICIEMBRE DE 2022
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Fuente: AIReF a partir de los resultados del microsimulador AIREF-IMV-CAPI.

Este nivel de alcance en los efectos del CAPI en 2022 con respecto a su
capacidad potencial se explica por una tasa de no solicitud o non take-up
del 76 %. Las comunidades de mayor tamano, Andalucia, Comunitat
Valenciana, Cataluna y la Comunidad de Madrid concentran el mayor
nomero de hogares no solicitantes. El 76 % de los hogares potencialmente
elegibles no ha solicitado el complemento a 31 de diciembre de 2022. Los
grdficos 25 y 26 muestran mapas de calor que aportan una aproximacion
descriptiva sobre la incidencia de este fendmeno desagregdndolo por tipo
de hogar y comunidad autbnoma de residencia. Asi, el grafico 25 muestra el
numero de hogares no solicitantes de CAPI (medido en cientos) en cada una
de las categorias resultantes de cruzar comunidades auténomas vy tipo de
hogar. Las comunidades auténomas y tipos de hogar con mayor nUmero de
beneficiarios en el CAPI son fambién las categorias que concentran un mayor
numero de hogares no solicitantes. En otfras palabras, lograr una reduccion
significativa en la tasa global de non take-up dependeria en buena parte de
reducir las cifras que muestra el grdfico 25 en Andalucia, Comunitat
Valenciana, Cataluna y Madrid en hogares con uno y dos menores de dos
adultos o monoparentales.

Por su parte, el grafico 26 muestra el mapa de calor segin las tasas de
non take-up, es decir, el porcentaje de hogares no solicitantes sobre los
potencialmente elegibles. Desde esta perspectiva que no tiene en cuenta la
dimensidon absoluta del fendmeno, el non take-up es mds acusado en
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hogares con un menor y tres o cuatro adultos, seguidos por parejas con uno
o dos menores. La incidencia territorial medida a través de la tasa es
ligeramente diferente a lo apreciado en el grdfico 25, apareciendo
especialmente afectadas comunidades auténomas como llles Balears, o
Cataluna, comunidades también afectadas por este fendmeno en el IMV.

GRAFICO 25. TOTAL DE HOGARES NO SOLICITANTES DEL CAPI (MEDIDO EN
CIENTOS DE HOGARES) POR CC. AA. Y TIPO DE HOGAR
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Fuente: AIReF a partir de los resultados del microsimulador AIREF-IMV-CAPI.

GRAFICO 26. TASAS DE NON TAKE-UP DEL CAPI POR TIPO DE HOGAR Y
CC. AA.
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Resulta mds probable solicitar el CAPI cuanto menor sea la renta del hogar, y
mayor la cuantia que se recibiria del CAPI (cuadro 10). En concreto, el
cuadro 10 muestra los resultados de un modelo probit estimado sobre la
poblacion de hogares potencialmente beneficiarios del complemento que
incluye controles por tipo de hogar, comunidades auténomas y nivel activos
del hogar. La variable dependiente toma valor 1 si el hogar ha solicitado el
CAPI a 31 de diciembre de 2022. A nivel tedrico, cuanto mayor es la renta
menor deberia ser el incentivo del hogar a solicitar el CAPI, ya que la cuantia
del IMV convergeria a cero vy, pasado el umbral correspondiente, el hogar
solo tendria derecho al complemento. Esta hipdtesis se confirmaria en los
resulfados del cuadro 10. Observando los coeficientes estimados, un
aumento de larenta computable de 10.000 euros supone que solicitar el CAPI
sea un 0,4 % menos probable. Por Ultimo, 100 euros mds en la cuantia que
corresponde a un hogar por CAPlI hace que la solicitud se solicite conun 5,5 %
mads de probabilidad.

CUADRO 10. RESULTADOS DEL MODELO PROBIT PARA ESTIMAR LOS
DETERMINANTES DE SOLICITAR EL CAPI

Variable dependiente: 1 Solicita; 0 No solicita

Renta (decenas de miles de €) -0,004*** 0,996***
Cuantia de CAPI (cientos de €) 0,053*** 1,055%**
Constante -0,950%** 0,387***
Nota 1: P***<0,01

Se incluyen variables de control de composicion del hogar,

Nota 2: CC. AA. y activos.

Fuente: AIReF a partir de los resultados del microsimulador AIREF-IMV-CAPI.

2.3. Personas con carencias materiales y sociales severas y
familias monoparentales (médulo 5)

2.3.1. Personas con carencias materiales y sociales severas

El articulo 1 de la Ley del IMV establece que la prestacion esta dirigida a
prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social. El concepto de exclusion
social comprende a las personas que se integran en unidades de
convivencia afectadas por una situacion de carencia material y social
severa. Para la construccion de la tasa AROPE se define a la poblacion en
riesgo de pobreza o exclusion social como aquella que vive en hogares bajo
alguna de las tres siguientes situaciones: ingresos totales por unidad de
consumo inferiores al 60 % de la mediana (riesgo de pobreza), o cuyas
personas en edad de trabajar lo hicieron menos del 20 % de su potencial
(baja intensidad en el empleo) o, por Ultimo, sufren carencia material y social
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severa. Las personas en carencia material y social severa son aquellas que
manifiestan sufrir privacion en al menos siete conceptos de una lista de
frecel’.

Como ocurre con el riesgo de pobreza, el IMV plenamente implementado no
lograria una cobertura total de las personas que sufren carencia material y
social severa. En torno al 34 % de las personas en carencia material y social
severa serian potenciales beneficiarios del IMV (grdfico 27). La Encuesta de
Condiciones de Vida es el producto de la estadistica oficial que ofrece
informacién acerca de la carencia material y social severa en Espana. Para
estimar el grado de cobertura del IMV en este colectivo existen dos
alternativas metodoldgicas. En primer lugar, se podria optar por simular los
hogares y personas potencialmente elegibles para el IMV y explorar el grado
de solapamiento con la carencia material y social severa en este colectivoy
fuera de él. Dado que la ECV no contiene informacion del patrimonio de los
hogares, se ha descartado esta primera aproximacion. En segundo lugar, es
posible partir de la posicién que ocupan los potenciales beneficiarios del IMV
en la distribucién de renta disponible equivalente en los datos de la AEAT. El
90 % de los potenciales beneficiarios del IMV se situan en la primera decila de
renta neta equivalente utilizando los datos de la AEAT. Puesto que la ECV
ofrece una muestra representativa, se puede suponer, sin pérdida de
generalidad, que con los datos de la encuesta las personas IMV también se
situardn casi por completo en la primera decila de renta disponible
equivalente. Como muestra el grafico 27, la ECV permite estimar que el 34 %
de las personas con carencia material y social severa en Espana se
encuentran en la decila 1 de renta disponible equivalente. Bajo el supuesto
de que hubiera un solapamiento exacto entre las personas beneficiarias del
IMV y aquellas con carencia material y social severa, la prestacién cubriria a
un maximo de 1,2 millones de personas, el 34 % del total de las 3,5 millones
encuadradas bajo carencia material y social severa.

17 De esos frece conceptos, siete vienen definidos a nivel de hogar y seis a nivel de persona. A
nivel de hogar: 1. No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al ano. 2. No
puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias. 3. No puede
permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada. 4. No tiene capacidad para
afrontar gastos imprevistos (de 800 euros). 5. Ha tenido retrasos en el pago de gastos
relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en
compras a plazos en los Ultimos 12 meses. 6. No puede permitirse disponer de un automavil. 7.
No puede sustituir muebles estropeados o viejos. A nivel de persona: 1. No puede permitirse
sustituir ropa estropeada por ofra nueva. 2. No puede permitirse tener dos pares de zapatos en
buenas condiciones. 3. No puede permitirse reunirse con amigos/familia para comer o fomar
algo al menos una vez al mes. 4. No puede permitirse participar regularmente en actividades
de ocio. 5. No puede permitirse gastar una pequena cantidad de dinero en si mismo. 6. No
puede permitirse conexién a internet.
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GRAFICO 27. PORCENTAJE POR DECILA DE RENTA DISPONIBLE EQUIVALENTE
DEL TOTAL DE PERSONAS CON CARENCIA MATERIAL Y SOCIAL SEVERA
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Fuente: AIReF a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida 2022 del INE.

La carencia material y social severa es mds intensa entre las personas que
quedarian cubiertas por el IMV totalmente implementado (grdfico 28). El
porcentaje de personas que afirman sufrir privaciéon material y social en al
menos siete conceptos es diez puntos porcentuales superior en la primera
decila que en la segunda. Este indicador desciende a medida que se avanza
en la distribucion de renta disponible equivalente.

GRAFICO 28. PORCENTAJE DE PERSONAS CON CARENCIA MATERIAL Y
SOCIAL SEVERA EN CADA DECILA DE RENTA DISPONIBLE EQUIVALENTE
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Fuente: AIReF a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida 2022 del INE.
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Las causas principales de privacion material y social son similares entre las
personas potencialmente cubiertas por el IMV y aquellas que quedarian
excluidas de la prestacion (grafico 29). Como se puede observar en el
grdfico 29, las razones principales por las que las personas presentan carencia
material o social severa son: no tener capacidad para afrontar gastos
imprevistos, no poder permitirse vacaciones de al menos una semana al ano,
no poder sustituir muebles estropeados o viejos y no poder gastar una
pequena cantidad de dinero en si mismo. El porcentaje de personas en
carencia material y social severa que mencionan cada uno de estos motivos
es prdacticamente igual en la primera decila (en la que se situarian los
beneficiarios potenciales de IMV) y en las siguientes. Cabe destacar no
obstante que, en el quinto motivo mds importante para la decila 1 si se
aprecia una discontinuidad de diez puntos porcentuales con la decila 2. En
concreto, el porcentaje de personas con carencia material y social severa en
la decila 1 que afirma no poder sustituir ropa estropeada es del 78 % mientras
que en la decila 2 es del 68 %.

GRAFICO 29. PORCENTAJE DE LAS PERSONAS EN CARENCIA MATERIAL Y
SOCIAL SEVERA QUE SUFREN PRIVACION EN CADA CONCEPTO
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Fuente: AIReF a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida 2022 del INE.

En causas de privacion material menos preponderantes, tales como retrasos
en el pago de la cuota de la hipoteca o del alquiler, las personas en situacion
de carencia material y social severa y potenciales beneficiarios del IMV si
registran mayor privacion que aquellas fuera del abanico de la prestacién
(grafico 30). En el grafico 30 se aprecia que el 42 % de las personas en
carencia material y social severa que quedarian cubiertas por el IMV
(decila 1 de renta disponible equivalente) se han visto obligados a retrasar el
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pago de la cuota de la hipoteca o del alquiler en los Ultimos doce meses. Este
porcentaje es doce puntos porcentuales inferior en la decila 2 (30 %) y es aun
menor en las decilas 3 (25 %) y 4 (20 %).

GRAFICO 30. PORCENTAJE DE PERSONAS EN CARENCIA MATERIAL Y SOCIAL
SEVERA QUE HAN TENIDO ALGUN RETRASO EN LOS PAGOS DE LA HIPOTECA
O ALQUILER DE VIVIENDA
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Fuente: AIReF a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida 2022 del INE.

Cuando se explora la vulnerabilidad en torno a la vivienda de los hogares en
carencia material y social severa, se observa como el porcentaje de
personas en carencia material y social severa con vivienda en alquiler es mas
de diez puntos porcentuales superior en el colectivo que quedaria cubierto
por el IMV (grdafico 31). En la decila 1 o grupo destinatario del IMV, el 59 % de
las personas reside en régimen de alquiler, frente al 47 % y el 34 % de las
decilas 2 y 3respectivamente. A su vez, el 61 % de las personas en alquiler en
el colectivo cubierto por el IMV (36 % de los hogares de la primera decila) han
tenido retrasos en el pago, mientras que fuera de la proteccién del IMV este
indicador se situa en el 50 % de las personas de las decilas 2 y 3. El porcentaje
de personas que tienen vivienda en propiedad con hipoteca aumenta con
el nivel de renta. Asi, mientras que en el colectivo que se asocia a los
potenciales beneficiarios del IMV el porcentaje de personas con hipoteca es
del 14 %, aumenta al 20 % enlas decilas 2y 3y al 37 % en la 4. Los retrasos en
el pago de la hipoteca son relativamente menos frecuentes que en el pago
del alguiler y el porcentaje disminuye cuando aumenta el nivel de renta.
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GRAFICO 31. PORCENTAJE DE PERSONAS SEGUN REGIMEN DE TENENCIA DE
LA VIVIENDA Y RETRASOS EN EL PAGO DE LA HIPOTECA O ALQUILER.
DESGLOSE POR DECILA DE RENTA DISPONIBLE EQUIVALENTE
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Fuente: AIReF a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida 2022 del INE.

2.3.2. Familias monoparentales

La Ley del IMV manifiesta de forma expresa la intenciéon de que la prestacién
proteja especialmente a los hogares monoparentales’s. Como se ha podido
observar en el cuadro 4 de la seccidn 2.1.1 se establece un complemento de
monoparentalidad del 22 % sobre la cuantia de renta garantizada que
corresponda al hogar. Por otra parte, el Real Decreto 789/2022 por el que se
regula la compatibilidad del IMV con los ingresos procedentes de rentas del
trabajo o de la actividad econdmica por cuenta propia contiene un
esquema diferenciado y mds favorable para los hogares monoparentales.

Las dos primeras opiniones del IMV elaboradas por la AIReF han puesto de
manifiesto que esta especial proteccion a los hogares monoparentales se
plasma en los efectos potenciales de la prestaciéon. En el grdfico 6 de la
primera Opinidn se evidencia que el alcance tedrico del IMV es superior en
hogares monoparentales, extremo que queda confirmado en el grdfico 4 de
la seccion 2.1.1 de esta segunda Opinidn. La cobertura y reduccion de la
brecha de pobreza es también mayor en este tipo de hogares bajo el
supuesto de que el IMV alcanzara su completa implementacion (grdficos 11
y 16 de la primera Opinidn y grafico 5 de esta segunda Opinidn).

Esta seccion recopila y resume los principales efectos sobre la reduccion de
la pobreza en los hogares monoparentales compardndolos con los otros tipos

18 El articulo 13.2.c) de la Ley del IMV establece qué se entiende por hogar monoparental.
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de hogar. Para ello, como en el resto de la Opinidén, con el objetivo de
estudiar el colectivo de potenciales beneficiarios se utilizan los datos de la
AEAT de rentas y patrimonio de 2021. A su vez, se utilizardn también los datos
del INSS con la informacién de solicitudes a 31 de diciembre de 2022 para
poder calcular el grado de despliegue en los efectos tedricos estimados.

Los hogares monoparentales registrarian, si estuvieran plenamente
implementados, la mayor cobertura de IMV y CAPI (gréfico 32). El 76,5 % de
los hogares monoparentales en la decila 1 de renta disponible equivalente
quedarian cubiertos por el IMV o el CAPI —63,8 % por el IMV y el CAPl y el
12,7 % solo por el CAPI— (grdfico 32). En segundo lugar, los hogares de mds
de un adulto con hijos en la decila 1 alcanzarian una cobertura del 75,8 %,
seguidos de los hogares unipersonales con un 38 % vy, en Uultimo lugar, los
hogares de solo adultos con un 34,6 %. En la decilas 2, 3, 4 y 5 el grdfico 32
muestra que los hogares monoparentales siguen siendo el fipo con una
cobertura mayor, con una mayor preponderancia de aquellos que solo
reciben el CAPI.

GRAFICO 32. HOGARES CUBIERTOS POR IMV Y CAPI DESGLOSADOS POR
DECILA DE RENTA'Y POR TIPO DE HOGAR
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador AEAT.

Con respecto a los otros tipos de hogares, el grado de alcance del IMV a 31
de diciembre de 2022 de los monoparentales ha sido generalmente superior
(grafico 33). El 48% de los hogares monoparentales potencialmente
beneficiarios de IMV y CAPI reciben estas prestaciones a 31 de diciembre de
2022. Los hogares con hijos y mas de un adulto han alcanzado el 38 % de los
hogares elegibles, mientras que por debajo se sittan los hogares
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unipersonales y de solo adultos para los que las prestaciones han alcanzado,
respectivamente, aun 37 %y 19 % del total de posibles beneficiarios.

GRAFICO 33. GRADO DE ALCANCE DE LOS EFECTOS DEL IMV Y DEL CAPI,
DESGLOSADOS POR TIPO DE HOGAR
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Fuente: AIReF a partir del microsimulador AEAT.

La reconversion de oficio al IMV y al CAPI desde la prestacion por hijo a cargo
ha tenido una importancia relativa mayor en los hogares monoparentales
(grafico 34). En concreto, el panel A del grafico 34 muestra que el 60 % de los
hogares monoparentales que empezaron a percibir el IMV en 2020
provinieron de la reconversion. En el caso de ofros hogares con menores, esta
afectd al 53 % de sus expedientes aprobados en ese ano (grafico 34,
panel B). La reconversidon desde la prestacién por hijo a cargo al CAPI que ha
tenido lugar en 2022 también ha tenido una incidencia diferencial en los
hogares monoparentales. El 32 % de los expedientes aprobados para los
hogares monoparentales en 2022 provienen de la reconversidon (grdfico 34,
panel A) mientras que en los otros hogares con menores esta cifra es del 21 %
(grdfico 34, panel B).

La entrada en la prestacion ha sido mds temprana en los hogares
monoparentales en comparacion con otros hogares en los que conviven
menores de edad (grdfico 34). Para los hogares monoparentales, el 56 % de
todas las prestaciones de IMV o CAPI fueron aprobadas en 2020 (grdfico 34,
panel A), mientras que en los ofros hogares con menores este porcentaje es
del 43 % (grdfico 34, panel B).
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GRAFICO 34. DISTRIBUCION DE LOS EXPEDIENTES DE IMV Y CAPI APROBADOS
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Recuadro 1. El empleo de los beneficiarios del IMV en los
anos previos a percibir la prestacion

El IMV es compatible con las rentas del trabajo, si bien la cuantia de la
prestacion, en estos tres primeros anos, se reduce uno a uno en el aumento
de este tipo de ingresos, es decir, por cada euro de renta adicional que
anade a su renta el beneficiario se reduce la cuantia del IMV en la misma
cantidad. El Real Decreto 789/2022, que entfra en vigor en 2023 exonera del
computo de rentas determinados porcentajes del aumento de salarios o
rentas del frabajo por cuenta propia que se produzcan en los hogares
beneficiarios del IMV.

El estudio del sentido y de la magnitud en que el IMV ha podido afectar a la
oferta de trabajo requiere de una aproximacion prudente dada la
complejidad que subyace al fenomeno y serd abordado de forma mas
completa en el médulo 7 de esta evaluacion. Desde un punto de vista
tedrico, podrian plantearse varias hipdtesis. Desde la perspectiva mds cldsica
se podria argumentar que el IMV podria producir efectos desincentivo tanto
en la decision de tfrabajar o no (margen extensivo) como en el nUmero de
horas trabajadas (margen intensivo) al garantizar un nivel de renta en el
hogar. Sin embargo, como ya se explica en esta Opinidn, existe un lapso
temporal entre la generacién del derecho a cobro y su percepcion efectiva.
Abstrayéndonos del caso en que el IMV se solicite con los ingresos del ano en
curso, la parficipacion en el mercado de trabajo en el ano t tendrd impacto
en la cuantia de IMV del hogar en el ano t+1. Si a lo anterior se le anade que
los hogares potencialmente elegibles probablemente exhiban escasa
capacidad de suavizar el consumo a lo largo de su vida, el efecto
desincentivo sobre la oferta de trabajo podria verse mitigado.

Este recuadro examina el desempeno laboral de los adultos beneficiarios de
IMV antes y en los primeros anos del cobro de la prestacion. Se realizara una
aproximacion descriptiva (no causal) a partir de los datos de salarios anuales
a nivel de persona recogidos en los registros fiscales de la AEAT. Para medir
el efectoreal de la prestacion en el empleo, desde el punto de vista empirico,
la cuestion podria abordarse a partir de una estimacion de tipo
contrafactual. Para ello seria preciso disponer de datos con frecuencia
mensual. De esta forma se podria disponer de las variables clave para los
meses previos y posteriores a la solicitud y al inicio de la percepciéon de la
prestaciéon. La estimacion del impacto causal sobre el empleo se realizard en
la cuarta Opinidon del IMV (mddulo 7), una vez se cuente con un periodo mas
largo desde el inicio de la prestacion y se hayan incorporado los datos de
vidas laborales.

De cara a comprender las dindmicas en el empleo, resulta relevante partir de
la distribucion de los adultos beneficiarios por edad y sexo. Las mujeres
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representan el 59 %, mientras que por franja de edad el 52 % de los
beneficiarios tienen entre 35 y 54 anos (grdfico re_1.1). Desde la puesta en
marcha de la prestacion en mayo de 2020, 575.761 adultos han sido
beneficiarios del IMV en algun momento. En concreto, el grdfico re_1.1
representa la distribucion combinada de ambas variables a modo de
pirdmide poblacional. Para el andlisis de este recuadro se estudiard en
detalle el subgrupo compuesto por los adultos beneficiarios entre 35y 54 anos
que perciben la prestacion desde el ano 2020.

GRAFICO RE_1.1. PIRAMIDE DE LA POBLACION DE ADULTOS BENEFICIARIOS
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS.

El 54 % de los adultos beneficiarios de IMV no habian percibido salarios en
ninguno de los tres anos fiscales previos al inicio de la prestaciéon
(graficore_1.2). A su vez, registraron este tipo de rentas en uno, en dos o en
los tres anos previos el 15 %, 14 %y 17 % de los beneficiarios respectivamente.
El desglose sociodemogrdfico del grdfico re_1.2 revela que no existen
diferencias destacables por sexo, mientras que por edad los porcentajes mds
bajos de participacién en el empleo por cuenta ajena se aprecian entre los
55y 64 anos, franja para la que el 58 % de los beneficiarios hombresy el 61 %
de las mujeres no habian obtenido salarios en los fres ejercicios anteriores a
2020.
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GRAFICO RE_1. 2. NUMERO DE ANOS CON SALARIOS POSITIVOS ANTES DE
PERCIBIR EL IMV EN 2020. PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE ADULTOS POR

EDAD Y SEXO
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS y de la AEAT.

Del andlisis de los cambios en la situacién laboral (flujos del margen
extensivo) se observa como del colectivo de beneficiarios que comienzan a
percibir el IMV en 2020 y percibian salarios en 2019, un 38 % deja de declarar
salarios positivos en 2020 (grdaficore_1.3). El grdfico re_1.3 ilustra las
fransiciones en salarios anuales para el colectivo de adultos entre 35y 54 anos
que comienzan a percibir el IMV en 2020. Para cada uno de los anos 2019,
2020 y 2021 el grdfico re_1.3 muestra dos posibles estados de percepcion de
salarios; “Sin salarios” o “Con salarios”. En cada ano la altura de la barra
representa el porcentaje de adultos en uno u otro estado. Asimismo, los flujos
representan las transiciones entre estados de cada ano. La anchura de estos
flujos también es proporcional al nimero de adultos que readliza cada
fransicion. Asi, por ejemplo, 18.593 de los 48.240 beneficiarios entre 35 y 54
anos que partian de salarios positivos en 2019 pasan a percibir salarios nulos
en 2020. Por el contrario, un 9 % de los que partian de salarios nulos en 2019
evolucionan a salarios positivos en 2020. Esto es, 8.430 de los 93.345
beneficiarios entre 35y 54 anos que partian de salarios nulos en 2019 pasan a
percibir salarios en 2020.
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GRAFICO RE_1. 3. TRANSICIONES EN LOS SALARIOS ANUALES ENTRE 2019, 2020
Y 2021 PARA LOS ADULTOS ENTRE 35 Y 54 ANOS QUE COMIENZAN A PERCIBIR

EL IMV EN 2020
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS y de la AEAT.

En relacién con la evolucidon de aquellos que perciben salarios en los tfres
anos, en mediana los ingresos salariales de los beneficiarios IMV se reducen
entre 2019 y 2020, mientras que aumentan entre 2020 y 2021 (grdfico re_1.4).
El grdfico re_1.4 analiza la evolucion de los salarios anuales en los adultos que
registran salarios positivos en los tres anos 2019, 2020 y 2021 y que perciben la
prestacion desde 2020 continuando en alta a 31 de diciembre de 2022. Se
observa como para todas las tipologias de hogar la mediana de renta salarial
disminuye entre 2019 y 2020 y aumenta entre 2020 y 2021. Para el colectivo
mayoritario, los adultos entre 35y 44 anos, la mediana es de -254 euros entre
2019 y 2020 y de 283 euros entre 2020 y 2021.

GRAFICO RE_1. 4. VARIACION EN LOS SALARIOS ANUALES ENTRE 2019 Y 2020
Y ENTRE 2020 Y 2021 PARA LOS BENEFICIARIOS DEL IMV EN EL MARGEN
INTENSIVO
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Fuente: AIReF a partir de los datos del INSS y de la AEAT.
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Recuadro 2. El impacto de la inflacién en los beneficiarios de
IMV vy la suficiencia de las medidas compensatorias

Con el objetivo de paliar los efectos de la inflacién entre los mas vulnerables,
el Real Decreto de medidas urgentes aumenta un 15 % las nébminas de IMV
entre abril y diciembre de 2022. El articulo 45 del Real Decreto Ley 6/2022, de
29 de marzo reconoce un incremento del 15 % en el importe del IMV
correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 2022. El Real Decreto
Ley 11/2022, de 25 de junio lo prorroga hasta diciembre de 2022. La normativa
establece expresamente que el propdsito de esta medida es amortiguar el
impacto de la espiral inflacionista en los colectivos de especial vulnerabilidad
econdmica, como seria el caso de los hogares beneficiarios del IMV.

La inflacion soportada en 2022 por las rentas bajas ha sido superior que la de
las de las altas, aunque la brecha fue disminuyendo a lo largo del ano
(graficore_2.1). En 2022 la primera decila de renta neta equivalente (10 % de
hogares con menor renta) soportaron una inflaciéon media de 8,9 % mientras
que la decila superior registrd un IPC del 7,6 %. El grdafico re_2.1 muestra que
la diferencia en las tasas interanuales es de 2,4 puntos porcentuales en marzo
de 2022, momento en que se adopta la medida del incremento del 15 % en
las ndminas de IMV. En abril y mayo de 2022 se reduce tanto la inflacién como
su diferencia entre las decilas inferiores y superiores. En julio y agosto de 2022
la inflacion soportada por las rentas bajas alcanza su maximo anual y registra
un IPC del 11,4 %. A partir de septiembre de 2022 se inicia una trayectoria de
moderaciéon en las tasas de inflacién, y se va reduciendo la diferencia entre
la parte baja y alta de la distribucion. Como se observa en el gréficore_2.2,
esta progresiva igualaciéon en las tasas de inflacion entre las rentas altas y
bajas se explica principalmente por una significativa caida del IPC en el
grupo 4 que representa un porcentaje del gasto total mayor en la primera
decila de renta neta equivalente.
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GRAFICO RE_2. 1. INFLACION SOPORTADA POR EL 10 % DE LOS HOGARES DE
MENOR RENTA Y EL 10 % DE LOS HOGARES DE MAYOR RENTA
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Fuente: AIReF a partir de los datos de la encuesta de presupuestos familiares, 2021 y del IPC
2022 del INE.

Nota: El 10 % de los hogares de mayor y menor renta disponible del hogar por unidad de
consumo equivalente.

GRAFICO RE_2. 2 PORCENTAJE DE GASTO POR GRUPO Y VARIACION
INTERANUAL DE LA INFLACION EN LOS MESES DE ABRIL Y DICIEMBRE 2022 EN
LOS HOGARES DE LA DECILA 1Y PARA EL TOTAL
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Fuente: AIReF a partir de los datos de la encuesta de presupuestos familiares, 2021 y del IPC
2022 del INE.

Nota: En el grupo 4 se ha eliminado el gasto correspondiente a alquileres imputados y en el
grupo 12 el dinero de bolsillo a menores residentes y las remesas a miembros del hogar no
residentes al no existir precios de esos capitulos de gasto en las subclases de IPC.
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De acuerdo con las estimaciones realizadas, el incremento del 15 % en la
noémina de IMV habria compensado el 79 % del gasto adicional provocado
por la inflacién en los hogares beneficiarios del IMV (grdficore_2.3). Si
tomdasemos la inflacion registrada en los meses de julio y agosto de 2022, el
gasto para los hogares beneficiarios de IMV habria aumentado 1.115 euros
en términos interanuales, mientras que en promedio habrian recibido 690
euros por lo que la cobertura del complemento del 15 % solo alcanzaria a
cubrir el 62 % del incremento provocado por la inflacién. Por el contrario, si se
compara el efecto de la medida con el dato de inflacién soportada en
noviembre y diciembre de 2022, los ingresos adicionales serian suficientes
para cubrir los gastos extraordinarios provocados por la inflacion'?.

GRAFICO RE_2. 3 INCREMENTO DE RENTA POR EL AUMENTO DEL 15 % DEL IMV
E INCREMENTOS DEL GASTO DEBIDO A LA INFLACION DE LA DECILA 1
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Fuente: AIReF a partir de los datos de expedientes del IMV del INSS, de los datos de la encuesta
de presupuestos familiares, 2021 y del IPC 2022 del INE.

Este andlisis constata que el aumento del 15 % en la némina de IMV podria
no ser una medida eficaz para compensar la inflacion en los beneficiarios
cuya renta computable se sita en niveles cercanos a la renta garantizada.
La cuantia de la prestacion es el resultado de restar a la renta garantizada la

17 La estimacion que se muestra en este recuadro debe interpretarse de acuerdo con dos
claves. En primer lugar, en la primera decila de renta neta equivalente de la EPF el gasto total
de los hogares supera la renta que declaran. En segundo lugar, la subida del 15 % en la ndmina
del IMV no es equivalente a una subida del 15 % en la renta disponible de estos hogares por
dos motivos: 1. La cuantia de la prestacion es el resultado de restar a la renta garantizada la
renta computable del hogar, por lo que en aquellos hogares con renta computable
estrictamente mayor que cero la subida del 15 % en la ndmina supone un ingreso adicional
inferior a si se indexara la renta fotal del hogar un 15 %. 2. La renta computable para el acceso
a la prestaciéon del IMV es inferior a la renta total disponible del hogar ya que existen tipos de
ingresos que quedan exentos del cdiculo.
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renta computable del hogar. Por lo tanto, en los hogares con renta
computable estrictamente mayor que cero la subida del 15 % en la ndbmina
supone un ingreso adicional inferior a si se indexara la renta total del hogar
un 15 %. El grafico re_2.4 permite observar la distribucidon tanto de los ingresos
adicionales fruto de la medida (figura a la izquierda del grdfico, IMV) como
del gasto extra soportado por los hogares beneficiarios fomando como
referencia la inflacién de los diferentes meses del ano. El nivel de dispersion
en ambos indicadores es elevado como se aprecia en el grdfico. Si un
determinado hogar fiene una ndémina mensual baja de IMV como
consecuencia de que su renta se aproxima al umbral de renta garantizada,
su ingreso adicional por la subida del 15 % también serd reducido por lo que
la posibilidad de compensar los costes derivados de la inflacién serd limitada.
Por lo tanto, el diseno de la medida reduce la posibilidad de amortiguar los
costes derivados del aumento de inflacion cuanto mds se aproxime la renta
del beneficiario al umbral de renta garantizada del IMV.

GRAFICO RE_2. 4. INCREMENTO DEL 15 % DEL IMV E INCREMENTOS DEL
GASTO DEBIDO A LA INFLACION EN LA DECILA 1
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Fuente: AIReF a partir de los datos de expedientes del IMV del INSS, de los datos de la encuesta
de presupuestos familiares, 2021 y del IPC 2022 del INE.
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3. PROPUESTAS

La AIReF ha elaborado nueve propuestas basadas en los hallazgos
encontrados en el andlisis. Las propuestas buscan abordar algunos aspectos
de la prestacion y del complemento en los que se ha identificado margen de
mejora en términos de eficacia y eficiencia.

En relacioén con la prestaciéon de IMV se propone:

Concretar los objetivos del IMV en términos cuantitativos de modo que
pueda evaluarse su cumplimiento tal y como establece la estadistica de
Eurostat para la medicion de la evolucion de la pobreza (porcentaje de la
mediana). Para ello es necesario especificar las definiciones y los
indicadores que se utilizan, establecer de forma clara y realista los
objetivos de proceso y resultado a los que aspira el programa y los plazos
en los que se pretenden alcanzar, y garantizar que los objetivos
formulados son cuantificables y medibles.

o En concreto seria conveniente aclarar qué porcentaje de la mediana
de renta neta equivalente se utiliza como umbral de pobreza sobre el
que comparar los efectos desplegados por la prestacion.

En linea con la propuesta formulada en la primera Opinidn, se propone
acelerar la transformacion hacia un nuevo modelo de gestion mas
automdtico basado en la integraciéon de las fuentes de informacién
administrativas de rentas, patrimonio, impuestos y el conjunto de las
prestaciones (incluidas RR. MM.) de todas las administraciones en torno a
una base de datos comin que permita la gestion de las prestaciones y
transferencias directas de todas las administraciones de una forma mas
focalizada. Esta informacién se podria complementar ademds con una
declaracion de rentas y prestaciones universal con el objetivo de:

o Avanzar hacia una tramitacion del IMV de oficio (o en formato de
impuesto negativo) contribuyendo asi a la reduccion del non take-up.

o Permitir la fransferencia inmediata de los beneficiarios de rentas
minimas autondmicas al IMV.

o Activarse en el momento que se detecte la existencia de pobreza
sobrevenida (que se podria identificar con el cruce de la informacién
de AEAT con las cotizaciones sociales de Seguridad Social).
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o Servir de modelo o plataforma para gestionar ofras prestaciones
sociales o transferencias directas mds focalizadas.

La tasa de no solicitud se mantiene estable en el entorno del 58 % tras mds
de dos anos de la puesta en marcha de la prestacion. Como se analizd
en la primera Opinidn el fendmeno del non take-up puede responder a
multiples motivaciones. A medida que transcurre el tiempo la falta de
informacion sobre la existencia del IMV podria tener menor poder
explicativo y ser ofras las causas que motivan principalmente la
persistencia en el volumen de hogares no solicitantes. Entre estas ofras
causas del non fake-up en la comparativa internacional es frecuente la
observacion de las frabas burocrdticas asociadas a la acreditaciéon de
requisitos en el proceso de solicitud. Asi, esta segunda Opinidn reitera la
propuesta de continuar el trabajo de integracion de la informacion
existente en los registros administrativos con el fin de disminuir los costes de
transaccion para el hogar solicitante y, eventualmente, llegar al escenario
en que la generacién de oficio de la solicitud pueda convertirse en
realidad.

Esta segunda Opinion ha aportado evidencia sobre el proceso de
adaptacién normativa de las rentas minimas autondmicas a medida que
el IMV va desplegando sus efectos. Sin datos uniformes, completos e
infegrados no es posible analizar la complementariedad entre
prestaciones ni el grado en que el IMV estd sustituyendo beneficiarios
previos de las rentas minimas autonémicas. La estimacién precisa de la
magnitud en que el gasto publico redistribuye y reduce la pobreza
requiere de una compilacion de calidad y con la méxima granularidad
posible de los datos de prestaciones recibidas por el hogar por parte de
todos los niveles de Administracion publica. En este sentido, esta segunda
Opinién propone acelerar los trabajos de integracion de la informacién
disponible en los distintos registros administrativos locales, autondmicos y
nacionales para mejorar la eficacia y eficiencia de los recursos publicos
destinados a reducir la pobreza y fomentar la inclusion social.

e Enriquecer la estadistica actual pUblica que proporciona la Seguridad
Social del nUmero de beneficiarios del IMV en su web de estadisticas. Seria
conveniente proporcionar los datos del total de hogares percibiendo el
IMV cada mes (saldo vivo) y su gasto, de modo que se pueda conocer la
evolucion en el grado de despliegue de la prestacion. En la actualidad
solo se proporciona informacién del total de altas, sin computar las bajas.

o Elportal de la Seguridad Social ofrece la descarga de un fichero Excel
con los datos acumulados de personas y hogares beneficiarios de IMV
por provincia y tipo de hogar. A fecha de publicacion de esta
segunda Opinidn el fichero aporta datos de los totales acumulados
entre junio de 2020 y mayo de 2023 del total de altas. Segun esta
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estadistica, el total de expedientes aprobados desde la puesta en
marcha del IMV es de 627.957.

Esta estadistica no permite conocer el nUmero de beneficiarios que
estdn percibiendo el IMV en cada momento. Esta Opinidn ha puesto
de manifiesto que 284.000 hogares (excluyendo Pais Vasco vy la
Comunidad Foral de Navarra) perciben el IMV a 31 de diciembre de
2022, es decir, se mantfiene el total en activo con respecto al ano
precedente.

Dado que el total de hogares potenciales se ha mantenido
relativamente estable en los dos anos en que se ha evaluado el IMV,
conocer el total de hogares que reciben el IMV en cada momento
(saldo vivo), y no solamente el nUmero de altas sin conocer las bajas
resulta un indicador necesario y complementario al total acumulado
para poder valorar el grado de alcance de la prestacion.

Acelerar la creacion de mecanismos o itinerarios de inclusion que
favorezcan una menor permanencia de los hogares en el cobro de la
prestacion de IMV en linea con la evaluacion experimental que se esta
llevando a cabo por parte del Ministerio de Inclusién.

O

Esta Opinidn ha puesto de manifiesto que, en promedio, los hogares
qgue comienzan a percibir el IMV continlan siendo beneficiarios
después de veinte meses. Ademds, del total de beneficiarios a 31 de
diciembre de 2022, el 62 % lo son desde 2020.

El predmbulo de la ley de IMV establece que la prestaciéon introduce
un sistema de incentivos que busca “evitar la generacion de lo que los
expertos en politica social han llamado «trampas de pobrezay, esto es,
que la mera existencia de prestacion inhiba el objetivo de inclusidon
social y econdmica de los receptores”. El Ministerio de Inclusion estd
llevando a cabo 34 proyectos piloto evaluados de forma experimental
para tratar de conocer cudles de estos itinerarios podrian resultar mas
eficaces. Del resultado de estos andlisis se extraerdn buenas practicas
que podrdn utilizarse en el diseno de politicas de inclusién por las
administraciones publicas competentes en la materia.

Esta Opinidon propone acelerar el frabajo de creacion de estos
itinerarios para asi fomentar una menor permanencia del hogar en la
situacion de necesidad que le llevd a solicitar y recibir el IMV.

Profundizar en la utilizacion de los datos disponibles con frecuencia
mensual por parte de las administraciones con el doble objetivo de:

O

ajustar los importes de la prestacion en tiempo real a la renta de los
beneficiarios y mitigar asi la incidencia y magnitud de las revisiones;
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o valorar la posibilidad, pertinencia y factibiidad de simplificar la
definicidon de renta computable para el acceso al IMV potencidndose
asi la capacidad del IMV de abordar situaciones de pobreza
sobrevenida.

La Seguridad Social dispone de datos mensuales sobre los pagos de
prestaciones tanto de las que gestiona directamente como de aquellas
integradas en la Tarjeta Social Digital. Asimismo, el ingreso mensual de Ias
cotizaciones sociales puede utilizarse para aproximar los ingresos
mensuales del trabajo de una persona. Existen ademds ofras fuentes de
informacion relevantes, como las retenciones mensuales de IRPF o la
comunicacioén de los contratos a los servicios publicos de empleo.

Esta Opinidon ha evidenciado que en promedio el 97 % de los ingresos de
los hogares IMV proceden de prestaciones o del frabajo. Ademds, se ha
estimado que el 83 % de los hogares IMV ven revisado su expediente una
vez que se carga en el sistema la informacion fiscal del ano precedente y
que al 43 % de ellos se les solicita la devolucidon de parte de la prestacion
o se les reduce el importe percibido como consecuencia de revisién.

La integracién y utilizacion de la informaciéon sobre prestaciones publicas
e ingresos del trabajo redundaria en un agjuste de la prestacidon mdads
actualizado, mitig&ndose las situaciones de excesos o defectos en los
importes de las ndminas de IMV. Ademds, profundizar en la utilizacién de
los datos de ingresos disponibles con frecuencia mensual permitiria poder
llegar a valorar un test de rentas mds ligado a la coyuntura del hogar en
cada momento potencidndose asi la capacidad del IMV de abordar
sifuaciones de pobreza sobrevenida.

e Profundizar en el estudio de la situacion de carencia material y social
severa de todos los solicitantes de IMV y de su percepcion de la pobreza.
Seria de interés analizar otros indicadores de pobreza (AROPE, entre ofros)
e incluirlos en el formulario de solicitud del IMV para crear una base de
datos, asi como facilitar la interconexidn de esta informaciéon con los
servicios sociales.

o El porcentaje de solicitudes denegadas en un ano continua
superando ampliomente los expedientes aprobados. Este hecho
podria senalar que existen situaciones de necesidad percibidas por los
hogares que no se traducen en el cumplimiento de los requisitos de
acceso a la prestacion.

o Se propone profundizar en el conocimiento de estas circunstancias y
utilizar por ejemplo el formulario de solicitud del IMV que incorpore las
preguntas necesarias para la construccion del AROPE en la ECV.

o Ademds, se propone aprovechar el acercamiento de un hogar al IMV,
aungue no acabe siendo beneficiario, para poder redirigirle a los
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apoyos que pudiera necesitar y que proporcionen los servicios sociales
de su lugar de residencia.

En relaciéon con el CAPI, se propone:

e Concretar los objetivos del CAPI de modo que pueda evaluarse su
cumplimiento. Para ello es necesario especificar las definiciones y los
indicadores que se utilizan, establecer de forma clara y realista las metas
del complemento vy los plazos en los que se pretenden alcanzar, para
garantizar que los objetivos formulados sean cuantificables y medibles.

o Los limites de renta y patrimonio para recibir el CAPI hacen que el
colectivo potencial del complemento sean hogares con una situacion
econdmica muy diferente a los destinatarios del IMV.

o Sinembargo, la Ley del IMV en la que se regula el CAPI no especifica
los objetivos de politica publica para los que se disena este
complemento.

o Se propone que se concreten estos objetivos y muy especialmente se
aclare si el CAPI persigue, de algun modo, contribuir a la reduccién de
la pobreza infantil.

e Enriquecer la estadistica pUblica actual de la Seguridad Social con los
datos del total de perceptores de CAPI en cada mes, de forma que se
pueda conocer la evolucion temporal en el despliegue del complemento.

e Profundizar en el andlisis de las causas por las que los beneficiarios
potenciales del CAPI, aun cumpliendo los requisitos, no lo solicitan (non
take-up) y fomentar la publicidad institucional de esta prestacion.

o Esta segunda Opinidon ha evidenciado que el 76 % de los hogares que
podrian beneficiarse del complemento aun no lo habia solicitado a 31
de diciembre de 2022.

o Ademds, en esta fecha percibian el complemento el 10 % de los
hogares con derecho a recibir el CAPI, pero no el IMV.

o Si bien esta Opinidon analiza once meses de vida del complemento
desde que entrara en vigor en febrero de 2022, se estima conveniente
profundizar en las causas subyacentes a este fendmeno. En concreto,
se propone analizar si la tasa de non take-up disminuiria si se disenara
una solicitud del CAPI diferenciada de la del IMV.

o Ademds, al estar concebido como un complemento del IMV vy
tframitarse conjuntamente, podria existir una parte de los potenciales
beneficiarios que, de forma equivocada, asociaran los limites de renta
y patrimonio con los del IMV no considerdndose elegibles para el CAPI.
Se propone estudiar si esta hipodtesis puede estar explicando una parte
delnon take-up observado. En concreto, se propone realizar un andlisis
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experimental para verificar si la tasa de non take-up disminuiria si se
disenara una solicitud del CAPI diferenciada de la del IMV. A partir de
los hallazgos de estos andlisis se deberian valorar las medidas
oportunas que fomenten la publicidad del complemento y la
comprension de sus requisitos.

La presidenta de la AlReF

Cristina Herrero Sanchez
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