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Nueva gobernanza fiscal europea:
una oportunidad para el cambio




La nueva gobernanza fiscal europea apuesta por un marco
con el crecimiento y la sostenibilidad como ejes centrales

Planes fiscales
integrales a 4 anos Sendas diferenciadas
que aseguren por paises que tienen
la sostenibilidad Orientacion Apropiacion capacidad de iniciativa
pero incorporando a la sostenibilidad nacional para presentar los Planes
el crecimiento

Refuer Mas sencillo . _
eruerzo y reduccion Unica variable

de discrecionalidad de supervision fiscal
y observable
(gasto primario neto
de medidas de ingresos)

del cumplimiento

Mayor exigibilidad
de compromisos

Todo ello garantizando un crecimiento sostenible e inclusivo




Es necesario aprovechar la revision del marco europeo
para impulsar una reforma a nivel nacional

Vuelta a algun tipo Reforma del marco

Fin de la clausula de escape . :
de reglas fiscales fiscal europeo

Necesario planificar adecuadamente.

No es posible improvisar

Deficiencias del marco Finanzas publicas

. - ) ., Retos a medio v largo plazo
fiscal nacional en situacion vulnerable ylargop




Requiere el compromiso y participacion de todos...

Gobiernos entrantes

Todas las Administraciones Publicas

Definicion de verdaderos planes fiscales
a medio plazo:
compromiso de legislatura

Compromisos a medio plazo también
en las CCAA y CCLL de mayor tamaino

Reforma de la gobernanza
con una vision integral

Necesario un acuerdo pais, generar consensos amplios
y asegurar la coordinacion entre los distintos niveles de las AAPP




...CoN una vision integral

Reforma
del marco fiscal

Abordar los
desequilibrios de deuda

Nuevo sistema de
financiacion autondmico
y local

Enfoque integral l

Mejora del procedimiento
presupuestario

Vision de medio plazo

Atencion al crecimiento y calidad
de las finanzas publicas

Coherencia con normas europeas
y entre normas nacionales

Consistencia intertemporal




3 Vision de medio plazo




El nuevo marco europeo exige la elaboracion
de planes fiscales estructurales a medio plazo

Compromiso real a 4 afios
(7 si incluye reformas)

Transparencia

y coordinacion en la fijacion

de compromisos fiscales

Con informacion de detalle
de los compromisos
de los distintos
subsectores
e indicadores claros
para su sequimiento

Sin revisiones anuales
no justificadas

La definicion de una verdadera

estrategia fiscal con vision de futuro
es una tarea ineludible

Informacion completa
como ajustes de
Contabilidad Nacional
e impacto PRTR

Basado en analisis
individualizado de cada
administracion, realismo
y factibilidad

Que incorpore todas
las medidas previstas

Coherente con el resto
de documentos
presupuestarios




La traslacion al ambito nacional plantea cuestiones
que habra que resolver, algunas ya en el corto plazo

Periodo transitorio hasta ¢ Qué reglas nacionales y metodologia aplicar? Clarificar el marco

CENMGLEMTLCERUCICOIN (Como atender la Recomendacion Especifica por Pais (CSR) de la
definitivo Comision Europea para 2024?

Iniciar el diseno del
sistema de reparto de
objetivos

¢ Objetivos diferenciados? ¢ Superavits de las AATT?
¢ Qué se va a hacer en julio de este afno?

Analisis de sostenibilidad y

LN LR LR L [N VI ¢ Planes a medio plazo de CCAA y analisis de sostenibilidad?
para cada AAPP

Mecanismos
extraordinarios de ¢, Paulatina vuelta al mercado?

financiacion a CCAA

Capitalizar todo el potencial de la AlIReF (capacidad analitica y de
Papel de la AIReF aportacion de inputs) en el periodo transitorio y en el huevo marco
que finalmente se apruebe




2 Calidad de las finanzas publicas




La calidad de las finanzas publicas es una herramienta clave
para la sostenibilidad: grandes avances pero con retos pendientes

Avances Retos para consolidar la evaluacion de la AlReF
Compromisos en el Componente 29 del PRTR Mantener la relevancia cuantitativa y cualitativa
de los encargos y asegurar su continuidad
+  Funcion permanente de la AlIReF con paulatina con independencia de ciclos politicos
dotacion de medios
« Spending Review (SR) con caracter permanente ' Fortalecer el seguimiento
- Integracién en toma de decisiones del Gobierno de los resultados de las evaluaciones

., ., Mejorar el acceso a la informacion necesaria
Aprobacion de la Ley de Evaluacion :

 Promocion de un marco completo de evaluacion

en la AGE Tener en cuenta los cambios normativos

necesarios para esta consolidacion
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Mantener la relevancia de los Spending Review ante la pérdida de
ambicion y, en general, blindar la evaluacion ante cambios politicos

...frente al creciente interés de las CCAA

Tendencia a reducir el importe y relevancia

de las politicas evaluadas en los SR...

en politicas transversales y de calado

Evolucion de importes de las evaluaciones del Spending Review (Admén. central) Evolucién de importes de las evaluaciones de las comunidades auténomas
(millones de euros) (millones de euros)
70.000 Sanidad, PAE, Educacion, 8.000
Beneficios fiscales,
60.000 Infraestructuras, etc 7.000 Numerosas evaluaciones en materia de
sanidad, PAE y educacion como continuacion
50.000 Residuos, 6.000 a las evaluaciones dentro de los SR
+75% |n-strun'|-entos 5.000
40.000 financieros :
+463%
- 4.000
30.000 76%
3.000
20.000
-2 5% 2.000
10.000
1.000
0 0
Fase | - SR 2018-2021 Fasell-SR2018-  Fase lll - SR 2018- Fase | - SR 2022-2026
ase ase ase ase 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023 -

2021 2021

Relevancia del proceso de seleccion de materias a evaluar, toma en consideracion
de las propuestas de la AIReF y plantear capacidad de iniciativa propia




Fortalecer el seguimiento de los resultados
de las evaluaciones para reforzar su utilidad

La AlReF pone sobre la mesa
datos que sean utiles

para la toma de decisiones

Los hallazgos son tan

importantes como las
propuestas de la AlReF

Gobiernos soberanos en la toma de decisiones: resultados de las
evaluaciones aportan fundamento basado en la evidencia

Si los resultados de las evaluaciones no se consideran cuando se
debaten las decisiones, la evaluacion pierde su utilidad

Por ello el seguimiento de las evaluaciones por el MINHAFP no
deberia limitarse a los SRy a la AGE

Las CCAA también deberian desarrollar sistemas de seguimiento

La AlIReF publica un observatorio de hallazgos y propuestas
con el objetivo ultimo de dar seguimiento a todas las evaluaciones
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Garantizar el acceso a informacion y a su debido tiempo

Sin la adecuada informacion
no es posible realizar

evaluaciones

Siguen existiendo retrasos
y obstaculos en el acceso

a informacion que demoran
el inicio de las evaluaciones

Un ejemplo: problemas de acceso a informacion
en la evaluacion de la tercera fase del SR sobre instrumentos
de apoyo a la internacionalizacion

Junio 2022 <iliaprl Junio 2023

2023

]
Acceso pleno a

informacion tras
publicacion del
Convenio a varias

Contratacion de
medio externos

Compromiso
de entrega

bandas

Comienza plazo de 12 meses para evaluacion

_|

Plazo de 3 meses
desde que se tienen
los datos
hasta la entrega
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Abordar los cambios legislativos nhecesarios para consolidar
la funcion evaluadora de la AlIReF

Encargos

Cartera de
evaluaciones

Iniciativa propia

Financiacion

Dotacion de
recursos

Recursos humanos

Revisar el proceso de encargo y de seleccion de politicas a evaluar
Participacion real : toma en consideracion de las propuestas de la AIReF
Consejo de Politica Fiscal y Financiera

Calendarios y planificacion adecuada

Dar continuidad, estabilidad y previsibilidad a las evaluaciones, desligando de
ciclos y grado de compromiso politico

Evaluaciones de politicas transversales y de calado: relevancia y ventaja
comparativa de la AlReF

Uso de la estructura creada en momento de menores encargos

Sistema de precios publicos sujeto a los encargos recibidos genera riesgo de
inestabilidad en las fuentes de financiacion

Financiacidn via tasa de supervision

Dotacion paulatina de RRHH pero aun insuficiente
Necesario mayor flexibilidad para la contratacion de perfiles multidisciplinares

La creciente asignacion a la AlIReF via ley de obligaciones de evaluacion con caracter permanente,
como el Ingreso Minimo Vital o la Regla de gasto en pensiones, hacen aun mas necesaria
una adecuada planificacion y dotacion de recursos
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