Acta

CD 8/2023 de 21 de abril de 2023

Comité Directivo de 21 de abril de 2023

En Madrid, siendo las 10:30 horas del dia 21
de abril de 2023, se reune el Comité Directivo
de la AUTORIDAD INDEPENDIENTE DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, AAl (en
adelante, “AlReF”), en su sede de la calle
José Abascal 2-4 de Madrid, con asistencia
de:

Presidenta:
Dona Cristina Herrero Sanchez.
Vocales:

Don Ignacio Fernandez-Huertas Moraga.
Director de Ila Division de Analisis
Presupuestario.

Dona Esther Gordo Mora. Directora de la
Division de Analisis Econdmico.

Don José Maria Casado Garcia. Director de
la Division de Evaluacion del Gasto Publico.

Secretario- Vocal:

Don Diego Pérez Martinez.
Director de la Division Juridico-Institucional.

Se ha enviado por correo electronico la
documentaciéon referente a los asuntos a
tratar y se abre la sesioén con la lectura del
orden del dia, que incluye los siguientes
puntos:

1. Lectura y aprobaciéon, en su caso, del
acta de la sesion anterior.

El Comité Directivo aprueba por unanimidad
el acta de la sesion anterior.

2. Opinidn __sobre el Procedimiento

Presupuestario.

De conformidad con lo establecido en el
articulo 23 de la Ley Organica 6/2013, de 14
de noviembre, de creacion de la AIReF y en
el articulo 22 del Real Decreto 215/2014, de
28 de marzo, por el que se aprueba su
Estatuto Organico, la AIReF podra elaborar,
emitir y publicar juicios o valoraciones
técnicas, que recibiran la denominacién de
opiniones, sobre cualquier cuestion de entre
las materias previstas por la Ley.

El Director de la Division de Analisis
Presupuestario presenta al Comité Directivo
las principales lineas del borrador de Opinién
sobre el Procedimiento Presupuestario.

La AIReF, desde el comienzo de su actividad
en 2014, ha detectado ciertas debilidades
que presentan los Presupuestos Generales
del Estado (PGE), tanto respecto a la
informacion publicada como de
procedimiento. Estas carencias se han visto
agravadas en el proyecto de PGE de 2023,
donde la ausencia de informacién sobre las
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medidas planificadas para mitigar los efectos
de la crisis energética, con un impacto
estimado muy elevado, merma de manera
esencial su utilidad como verdadero
instrumento de politica fiscal y, a posteriori,
de rendicibn de cuentas y de control.
Reiteradamente, estas debilidades del
procedimiento presupuestario han dado lugar
a la formulacién de recomendaciones vy
propuestas al Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica para su subsanacion bajo la
premisa de que la existencia de un proceso
presupuestario robusto redunda en una
mejora de la calidad de las finanzas publicas
y de la sostenibilidad de la deuda.

Esta Opinidn recoge de manera sistematica
las principales debilidades identificadas por la
AIReF a lo largo del desarrollo de sus
funciones. En cuanto a su contenido, los PGE
no se acompanan de escenarios plurianuales
que permitan enmarcarlos en la orientaciéon
de medio plazo que debe tener una politica
fiscal orientada a la sostenibilidad. Ademas,
no incluyen informacion que permita conciliar
el saldo presupuestario con la contabilidad
nacional, lo que dificulta evaluar su
compatibilidad con los objetivos de
estabilidad y resta transparencia a la
supervision fiscal. Por otra parte, los PGE no
muestran la evolucién real de los ingresos y
los gastos respecto al afio anterior como
tampoco recogen una relacién completa y
actualizada de los riesgos fiscales que
pueden afectar al saldo del ejercicio. En este
sentido, tampoco contemplan informacién
suficiente de detalle sobre las medidas de
politica econdmica previstas, anunciadas o
temporalmente en vigor. Por ultimo, la calidad
de los objetivos o indicadores de los
programas de gasto no es adecuada,
resultando en una aplicacion mas formal que
real de la presupuestacion por resultados.

Acta

En cuanto al procedimiento, no es posible
asegurar la coherencia entre los objetivos
fiscales reflejados en los principales
documentos del ciclo presupuestario: la
Actualizacion del Programa de Estabilidad,
los PGE vy el plan presupuestario, por lo que
el proceso presupuestario en la practica se
encuentra fragmentado.

Para subsanar estas debilidades, se plantean
propuestas de modificacion de la Ley General
Presupuestaria (LGP), que son concretas y
limitadas en su alcance y que se sumarian a
las sucesivas modificaciones de la LGP
desde su aprobacion en 2003. Ademas, se
encuentran en linea con las mejores
practicas internacionales identificadas por
organismos como la OCDE. Estas
propuestas estan dirigidas, por un lado, a
ampliar la informacién que se remitiria a las
Cortes Generales y que supondrian modificar
el articulo 37.2 de la LGP. Por otro, estan
orientadas a incrementar o concretar el
contenido de los PGE mediante Ila
modificacion de los articulos 28, 29 y 31 de la
LGP. Las propuestas planteadas reforzarian
los PGE como instrumento de politica fiscal y
econdmica, asi como para la rendicion de
cuentas y el control, mediante la mejora de la
informacion de los PGE.

A la vista de lo expuesto, y previa
deliberacion favorable del Comité Directivo,
la Presidenta de la AIReF acuerda la remision
de esta Opinion al Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica con caracter previo a su
publicacion para que verifique, en un plazo de
10 dias, la inexistencia de errores,
ambigledades o inexactitudes manifiestas
que pudieran resultar de su contenido, dando
asi cumplimiento a lo previsto en el articulo
22.4 del Estatuto Organico de la AIReF.
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3. Ruegos y preguntas. arriba indicado, de todo lo cual, yo como
Secretario doy fe.

No hay ruegos ni preguntas.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se
levanta la sesién a las 11:45 horas del dia

LA PRESIDENTA DE LA AIREF V.B EL SECRETARIO

Cristina Herrero Sanchez Diego Pérez Martinez
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