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LA AIReF ESTIMA QUE LA ECONOMIA CRECERA UN 1,6%
EN 2023 Y EL DEFICIT CERRARA EN EL 4,2% DEL PIB

o La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal mantiene inalterada
la prevision de crecimiento en el 1,6% y espera una variacion del indice de
precios de consumo del 4%

e Eleva 9 décimas la prevision de déficit publico para 2023 por las medidas
para paliar la crisis energética, hasta el 4,2% del PIB

e La prevision de ingresos disminuye un punto y se situa en el 42,5% del PIB,
sin incluir el PRTR. La estimacion de gastos se reduce una décima, hasta
el 46,7% del PIB, sin el PRTR

o El incremento del déficit se reparte entre la Administracion Central, las
CCAA y las CCLL, mientras que mejora la estimacion prevista para los
Fondos de la Seguridad Social

e La AlReF proyecta una disminucion de la ratio de deuda sobre PIB de 2,6
puntos en 2023, hasta el 110,6% del PIB a finales de ano, aunque a medio
plazo espera una evolucion desfavorable tras un periodo inicial de cierta
estabilizacion

e Recomienda al Gobierno que dote a la APE del contenido y alcance
suficiente para articular de manera efectiva una estrategia fiscal de medio
plazo y que publique la informacion completa sobre la ejecucion del PRTR

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlReF) publicé hoy en su
pagina web el Informe de Presupuestos Iniciales de las Administraciones Publicas
2023, en el que actualiza sus previsiones macroecondmicas y fiscales
incorporando el impacto de las medidas aprobadas o prorrogadas desde el ultimo
informe. La AlReF mantiene la estimacion de crecimiento en el 1,6% para 2023 y
eleva nueve décimas la estimacion de déficit publico para ese mismo ejercicio,
hasta el 4,2% del PIB.

La AIReF presenta un nuevo escenario macroeconémico en el que mantiene su
prevision de crecimiento del PIB real para el afio 2023 en el 1,6%, frente al 5,5%
observado en 2022 y sitla en el 6,5% el crecimiento nominal, frente al 10% del ano
anterior. Por un lado, las expectativas de crecimiento global se estan revisando al alza
y se estan moderando los precios de las materias primas energéticas en los mercados
internacionales. Por otro, las condiciones de financiacion continian endureciéndose y
se espera una mayor traslacion de los aumentos pasados de los tipos de interés a la
economia real en la segunda mitad de 2022. En este contexto, la prevision para 2023
se mantiene inalterada en el 1,6%.
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En el ambito de los precios, la AIReF estima en 2023 una variacién del indice de precios
de consumo del 4% y un 4,8% en el caso del deflactor del PIB. Los productos
energéticos presentan tasas de variacion negativas, pero persisten elevadas tasas de
inflacion en los alimentos, los bienes industriales y los servicios que reflejan una
paulatina traslacion de los incrementos de costes pasados. Los salarios, por su parte,
mantienen tasas moderadas.

En cuanto al escenario fiscal, la AIReF estima para su escenario central un déficit de las
AAPP del 4,2% del PIB en 2023, tres décimas por encima de la tasa de referencia fijada
para 2023. Esta revision incrementa la prevision de déficit 9 décimas de PIB respecto al
informe de octubre, que no contemplaba la prérroga de las medidas aprobadas desde
2021 para paliar los efectos de la crisis energética y las nuevas medidas.

El incremento de déficit por las medidas es de 1% del PIB para 2023 (reduccién de la
imposicion sobre la energia, reduccion del IVA a determinados alimentos, incremento
de gastos de la bonificacion al carburante al sector del transporte y otra serie de medidas
de caracter sectorial y de ayuda a particulares). Por su parte, los cambios en el escenario
macroeconomico reducen el déficit en 2 décimas por la mejora de la recaudacién y el
efecto denominador por un mayor nivel de PIB en términos nominales para 2023. Por
ultimo, la incorporacién de la ultima informacién disponible conduce a un aumento de la
prevision del déficit de una décima de PIB respecto a octubre. Por un lado, la evolucién
de los ingresos ha sido mas positiva de lo esperado en el Impuesto sobre Sociedades
y, en menor medida, en el IRPF y las cotizaciones sociales. En cambio, los ultimos datos
de ejecucion presupuestaria conducen a un incremento de la prevision del gasto en
intereses, los consumos intermedios y la inversion.

Respecto a 2022, el déficit se reducira en 6 décimas. La retirada progresiva de las
medidas contra la COVID-19 reduce el déficit en 1 décima en 2023 y el coste de las
medidas aprobadas hasta la fecha para paliar el efecto de la crisis energética y de
precios en 2023 es inferior al de 2022, lo que reduce 5 décimas mas el déficit. Por el
contrario, la revalorizacién de las pensiones con el IPC de 2022, 8,5%, eleva el déficit 1
punto. La evolucién subyacente del resto de gastos e ingresos supone una reduccion
del déficit de ocho décimas de PIB, a lo que hay que anadir 2 décimas adicionales por
el impacto de las medidas de ingresos incluidas en el Plan Presupuestario.

En 2023, los ingresos creceran un 6,4%, situandose en el 42,5% del PIB, 44%
incluyendo los ingresos del PRTR. Este nivel seria 1 punto de PIB inferior a lo previsto
en el informe anterior. Por su parte, los gastos se situaran en 2023, sin incluir el PRTR,
en el 46,7%, frente al 46,8% previsto en el informe anterior. Incluyendo el PRTR, el gasto
se situara en el 48,3% del PIB.

Saldo por Administraciones

El empeoramiento del déficit se reparte entre la Administracién Central (AC), las
Comunidades Autonomas (CCAA) y las Corporaciones Locales (CCLL). En el caso de
la AC, la AIReF prevé un déficit del 3,5% del PIB en 2023, lo que supone un incremento
de 5 décimas respecto a la prevision anterior. El factor con mas peso es la aprobacion
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de las nuevas medidas y la prérroga parcial de las existentes. Por el contrario, los
cambios en el escenario macroecondmico y la nueva informacion, especialmente
relativa a la recaudacion tributaria, reducen el déficit en 3 décimas.

Ademas, la AIReF eleva dos décimas el déficit de las Comunidades Autbnomas (CCAA),
hasta el 0,3% del PIB y reduce tres décimas el superavit de las CCLL, que acabaran el
ano con un superavit del 0,2% del PIB. El empeoramiento del saldo de las CCAAy las
CCLL se debe principalmente al mayor crecimiento de los gastos de 2022, que consolida
un nivel de partida para 2023. Por el contrario, la AIReF reduce una décima la estimacion
de déficit de los Fondos de la Seguridad Social, hasta el 0,6% del PIB.

Sostenibilidad

Las previsiones macro-fiscales de AIReF proyectan una disminucion de la ratio de deuda
sobre PIB de 2,6 puntos en 2023, que situarian la ratio en el 110,6% a finales de afo,
tras acabar el ano 2022 en el 113,2% del PIB. La deuda, segun la AlReF, marc6 un
maximo histérico del 125,7% en el primer trimestre de 2021 y desde entonces ha iniciado
una senda descendente que se mantendra este ano.

La prevision de AlReF mejora la presentada por el Gobierno en el borrador de Plan
Presupuestario para 2023 del 112,4%, que esta en linea con las Ultimas previsiones del
FMI'y la Comision Europea. El déficit publico seguira contribuyendo al incremento de la
deuda de una manera similar al 2022 y la reduccién de la ratio vendra sustentada
principalmente por el crecimiento nominal del PIB, donde el deflactor tendra una
contribucién muy notable. Mé&s alla de cierta correccion del fuerte incremento registrado
en la ratio de deuda en el primer afo de la pandemia, la AIReF proyecta una evolucién
desfavorable tras un periodo inicial de cierta estabilizacién.

El previsible aumento del gasto en pensiones, gasto sanitario y en cuidados de larga
duracion como consecuencia del envejecimiento de la poblacién, unido al nuevo ciclo
monetario —con un rapido e intenso endurecimiento de las condiciones de financiacion—
y al elevado nivel de deuda existente, situa la sostenibilidad de las finanzas publicas en
una situacion vulnerable.

Recomendaciones

En el Informe, la AlReF recuerda que la Actualizacién del Programa de Estabilidad
(APE) es el documento de planificacién presupuestaria a medio plazo de Espana y
considera que es el momento oportuno para articular una estrategia fiscal de medio
plazo realista y creible que garantice la sostenibilidad de las finanzas publicas. En este
sentido, la Comisién Europea ha subrayado que la clausula de escape se desactivara a
final de 2023 y ha indicado a los Estados miembros que presenten una senda que
asegure situar la deuda en una trayectoria descendente.

En consecuencia, la AIReF recomienda al Gobierno que dote a la APE del contenido y
alcance suficiente para articular de manera efectiva una estrategia fiscal de medio plazo
en linea con los principios de la reforma del marco fiscal europeo. Para ello, debera
incluir previsiones desagregadas en términos de contabilidad nacional para cada
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subsector, asi como el detalle suficiente de las medidas necesarias para cumplir con la
senda de déficit y deuda que se proponga.

Adicionalmente, con el fin de disponer de informacién completa sobre la ejecucion del
PRTR, la AlReF recomienda al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica publicar
separadamente los importes correspondientes a los recursos y empleos del PRTR en
las rabricas de contabilidad nacional, asi como el detalle en contabilidad nacional del
importe transferido y del subsector destinatario de las transferencias corrientes y de
capital entre las AAPP correspondientes al PRTR.



