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INTRODUCCION, OBJETO Y
ALCANCE

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAI (AIReF) tiene que
elaborar un Informe sobre los presupuestos de las Comunidades Auténomas
(CC. AA)) en el que se analicen las variaciones sobre las lineas fundamentales
de presupuestos previamente informadas. El articulo 17.2 de la Ley Orgdnica
2/2012 de estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)
establece que la AIReF debe elaborar antes del 1 de abril un informe sobre
los presupuestos de las CC. AA. Por su parte, el articulo 18 del Real Decreto
215/2014, por el que se aprueba el Estatuto Orgdnico de la AlReF, concreta
que, en la elaboracion de este informe, se atenderd a las variaciones en la
documentacién recibida, en particular con la analizada en el informe sobre
las lineas fundamentales de presupuestos.

El pronunciamiento de la AIReF estd condicionado por la excepcional
situacion actual. Como viene sucediendo en los Ultimos informes, los objetivos
de estabilidad presupuestaria se encuentran en suspenso tras la activacion
de la cldusula de escape prevista en el articulo 11.3 de la LOEPSF, aprobada
por el Congreso de los Diputados previos informes de la AIReF de 13 de
octubre de 2020, 29 de julio de 2021 y 29 de julio de 2022, a consecuencia de
la crisis sanitaria y, posteriormente, la crisis energética derivada de la guerra
en Ucrania. Para 2023 se ha senalado como referencia para el subsector
autondmico el déeficit del 0,3%. Asi, el objeto del pronunciamiento actual de
la AIReF se centra en la actualizaciéon de las perspectivas esperadas en 2023
con la informacién actual disponible.

Este informe, junto con los demds que se elaboran a nivel individual, completa
el pronunciamiento sobre el subsector CC. AA. contenido en el Informe 1/23
sobre los Presupuestos Iniciales 2023 de las Administraciones PUblicas (AA.
PP.)'. El andlisis general sobre los presupuestos de las AA. PP. contenido en el
Informe 1/23, recientemente publicado, incorpora el pronunciamiento de la
AIReF sobre la situacion y perspectivas de todas las AA. PP. y de cada uno de

lInforme sobre los Presupuestos iniciales de las AA. PP. 2023
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los subsectores en 2023. El andlisis del subsector CC. AA. se completa y detalla
con los informes individuales de cada una de las CC. AA.

El pasado 28 de octubre la AlIReF emiti6 el informe sobre las lineas
fundamentales de presupuestos para 2023 de la Comunidad Auténoma de
Canarias2. La AIReF emitié el primer pronunciamiento sobre las previsiones
para 2023 en la Comunidad Auténoma de Canarias a partir del andlisis de la
informacién proporcionada por la misma respecto a sus lineas fundamentales
de presupuestos para 2023. El 28 de diciembre de 2022 se aprobd la Ley
7/2022 de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para el ano 20233. La AlReF revisa en el presente informe las perspectivas para
la comunidad en 2023 teniendo en cuenta sus actuales previsiones
presupuestarias para el ano vy las variaciones respecto a la informaciéon
considerada en el anterior informe.

2 Informe sobre las Lineas Fundamentales de los Presupuestos 2023 de Canarias.

3 Ley del Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2023
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o ESCENARIO PRESUPUESTARIO

1.1. Previsiones para 2023

La AlIReF prevé que la Comunidad Auténoma de Canarias alcance un
superadvit del 0,5% del PIB en 2023, empeorando las estimaciones del informe
anterior en seis décimas de PIB. La variacion en las previsiones de la AlIReF
sobre las del informe de lineas se deriva fundamentalmente del cierre de
2022, cuyo saldo ha resultado ser seis décimas peor que el estimado en
octubre, con un nivel de recursos inferior y superior en empleos.
Adicionalmente, se revisa el escenario de la comunidad con la informacion
sobre nuevas transferencias del Estado, fondos europeos tradicionales y otros
elementos de efecto neutral. En virtud de ello, la AIReF, en conjunto, empeora
en seis décimas el saldo previsto en el informe de octubre, estimando
alcanzar un superdvit de medio punto de PIB, mds favorable que la referencia
del -0,3% del PIB fijada para el subsector.

La comunidad aprobé su presupuesto considerando un déficit del 0,1%, pero
facilita una prevision actualizada que mantiene para 2023 el equilibrio
estimado en las lineas fundamentales. El presupuesto aprobado por la
comunidad empeord una décima las estimaciones de lineas fundamentales,
registrando una ligera reduccidén en el nivel de recursos y un aumento de los
empleos no asociados a PRTR, previendo un déficit del 0,1% del PIB. Sin
embargo, las previsiones actualizadas de ejecucion del presupuesto de 2023
que recoge la comunidad en los planes presupuestarios a medio plazo
recuperan la estimacién de equilibrio de las lineas fundamentales, si bien
eleva en la misma cuantia el nivel de recursos y empleos recogido en éstas.
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GRAFICO 1. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION. CANARIAS (% PIB)
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Fuente: IGAE, AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de Canarias

La AIReF prevé que los ingresos de la comunidad en 2023, sin tener en cuenta
los fondos del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (PRTR),
aumenten un 13% sobre el ano anterior, alcanzando el 23,4% del PIB. La AIReF
mantiene las previsiones de ingresos del informe anterior, si bien cae su peso
en PIB por la revision al alza de esta magnitud. Por un lado, se traslada el
menor nivel de recursos no vinculados a fondos Next Generation EU (NGEU)
alcanzado al cierre de 2022 y se revisan ligeramente a la baja los ingresos
fributarios. No obstante, en sentido contrario, se incorporan las fransferencias
recibidas del Estado para reducir el precio del abono del fransporte terrestre
por importe de 81 M€ derivadas del Real Decreto-Ley 20/2022 y el fraslado a
2023 de los ingresos asociados a fondos REACT-EU, que se ejecutaron hasta
2022 por debajo del importe previsto en octubre. Por ello, la variaciéon
interanual se incrementa ligeramente respecto al informe de lineas: la
reduccién del nivel de partida de 2022 no se traslada completamente por la
revision al alza de los elementos anteriormente citados. Asi, como ya se
senald en el informe de lineas, el aumento del 23% de los recursos del sistema
de financiacién sobre la cifra del ano anterior compensa la no reiteracién de
las compensaciones extraordinarias recibidas desde el Estado.
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CUADRO 1. PREVISIONES AIREF DE LOS RECURSOS 2023/2022. CANARIAS. COMPARATIVA CON
INFORME DE LINEAS (% PIB Y % VARIACION)

Prevision [Prevision| % var . Prevision % var

2022 2023 23/22 Cierre 2023 23/22

Lineas Lineas 2022 actual actual
SFA neto 1,5 13,4 23% 10,9 12,5 23%

Compensaciones AGE 0,3 0,0 0,3 0,0

ITPAJD 1,0 0,9 0% 0,9 0,8 4%
ISD 0,1 0,1 0% 0,1 0,1 0%
Otros impuestos no SFA 5,6 58 9% 5,4 53 6%
Otros recursos 53 5,0 -1% 4,5 4,6 8%
Ingresos REACT-EU 0,4 0,3 -36% 03 0,3 1'1%
Resto 4,9 4,7 2% 43 4,3 8%

Fuente: IGAE y AIReF

La prevision de cierre de la comunidad recoge estimaciones de recursos no
asociados al PRTR superiores a las incluidas en las lineas, acercandose al nivel
previsto por la AIReF. Las previsiones actualizadas de la comunidad elevan,
sobre las cifras de lineas y presupuesto, la recaudacion esperada de ingresos
impositivos (Impuestos del Régimen Econdmico-Fiscal -REF-, Impuesto sobre
tfransmisiones patrimoniales y actos juridicos -ITPAJD- entre otros) y fondos
europeos, alcanzando un nivel superior de recursos no asociados al PRTR que
aproxima su escenario al de la AIReF, si bien con previsiones mds optimistas
de ingresos tributarios y mdas moderadas de fondos asociados al REACT-EU.
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GRAFICO 2. RECURSOS SIN PRTR. CANARIAS (% PIB)
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Fuente: IGAE, AIReF y Marcos Presupuestarios a Medio Plazo de Canarias

La AlIReF estima que los gastos de la Comunidad Auténoma de Canarias en
2023, sin considerar los financiados por el PRTR, aumentardn un 5% sobre el
aino anterior, situdndose en el 22,8% del PIB. La revision de la AIReF al alza de
los empleos, tanto en corriente como en capital viene motivada
fundamentalmente por el mayor gasto no financiado con fondos NGEU
registrado al cierre de 2022, que incrementa el nivel de partida. No obstante,
se han tenido en cuenta otfros elementos. Por un lado, se ha trasladado la
parte de los gastos vinculados al REACT-EU que finalmente no se ha
ejecutado en 2022 vy, por otro, se reduce el gasto estimado en vacunas.
Ambos factores tienen un efecto conjunto casi nulo en conjunto al nivel de
empleos, por lo que el crecimiento esperado respecto a 2022 es similar al
esperado en el informe anterior. No obstante, al igual que los recursos, se
observa una caida en peso PIB de los empleos respecto al informe de lineas
(24,1% del PIB) ocasionada por el efecto denominador.
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CUADRO 2. PREVISIONES AIREF DE LOS EMPLEOS 2022/2023. CANARIAS. COMPARATIVA
CON INFORME DE LINEAS (% PIB Y % VARIACION)

Sanidad*

Educacion*

Otros gastos*

De ellos, gastos REACT-EU
Ayudas a empresas Linea COVID

Prevision

2022

9,5
51
9,8
0,4
0,0

Lineas

Prevision
2023

Lineas

9,6
0,3
0,0

% var
23/22

Lineas

Cierre

2022

2023

actual

Prevision

% var
23/22

actual

6%

*Distribucién funcional estimada por la AIReF
Fuente: AIReF e IGAE

La prevision actualizada de la Comunidad Auténoma de Canarias es superior
a la estimada en lineas y a la recogida en su presupuesto, alcanzando un
nivel de empleos sin PRTR superior al previsto por AlIReF. La comunidad revisa
al alza, en la misma cuantia que los recursos, los gastos no asociados a fondos
PRTR, elevando los empleos corrientes y, en menor medida, los de capital. En
sU conjunto, se incrementa significativamente el nivel respecto al previsto en
el informe de lineas superando la prevision de AIReF.

GRAFICO 3. EMPLEOS SIN PRTR. CANARIAS (% PIB)
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La AIReF considera que el gasto computable a efectos de la regla de gasto
aumentard en 2023 en torno al 5%. Bajo las estimaciones actuales de
empleos, transferencias finalistas del Estado e ingresos de fondos UE, la AIReF
estima que el gasto computable en la Comunidad Auténoma de Canarias
aumentd un 7% en 2022 y lo hard de forma mds leve en 2023, en torno al 5%.

1.2. Fondos REACT-EU y Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

De acuerdo con las estimaciones de la AlIReF, hasta 2022 se habria ejecutado
en Canarias cerca del 75% de los fondos REACT-EU asignados a la
comunidad, cinco puntos menos de lo esperado en el informe anterior. De |a
informacién actual de detalle facilitada por la Central de Informacion
Contable del MINHAFP sobre los ejercicios 2020 y 2021 y los datos de cierre
publicados para 2022, se desprende que hasta la fecha se ha ejecutado en
Canarias cerca del 75% de los fondos asignados a la comunidad por el
REACT-EU (630 M€ asignados). El remanente que debe ejecutarse en 2023 es,
asi, superior en torno a 5 puntos porcentuales a lo estimado en octubre.

La AIReF prevé una ejecucién del PRTR en 2023 en la Comunidad Auténoma
de Canarias en torno a un punto de PIB. Aunque la AIReF ha revisado a la baja
el importe que se espera ejecutar en 2023 por la comunidad respecto a
lineas, sigue considerando que en este ano puede concentrase la mayor
aplicacién de estos fondos del periodo. Asi, en consonancia con los planes a
medio plazo remitidos porla comunidad, se estima que en 2023 podrian llegar
a ejecutarse proyectos por un punto del PIB regional.
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2.1. Nivel de deuda

La AIReF considera que la deuda de la Comunidad Auténoma de Canarias
se situard en 2023 en torno a un 11,9% del PIB, aumentando su peso sobre el
PIB respecto de la prevision del informe anterior. Respecto del informe de
lineas fundamentales, las previsiones sobre la evolucion de la deuda para
2023 resultan mds elevadas, debido fundamentalmente al empeoramiento
del escenario fiscal de la comunidad en 2022 y 2023, si bien el dato de 2022
publicado por el Banco de Espana (BAE) ha supuesto un nivel ligeramente
inferior al previsto en el informe de lineas por el efecto denominador del PIB.
Los factores de reduccion de la deuda en 2023 respecto del ejercicio
anterior son las previsiones de crecimiento del PIB nominal y el superdvit
previsto. La prevision de AIReF para 2023 se ha elaborado bajo el supuesto

de que la deuda se reduzca como consecuencia del superdvit que se
estima va a tener.

GRAFICO 4. EVOLUCION PREVISTA DEL ENDEUDAMIENTO. CANARIAS (% PIB).
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Fuente: BAE y AIReF.
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La prevision de deuda de la AIReF es inferior a la estimada por la comunidad.
De acuerdo con la informacidén proporcionada, las previsiones de
endeudamiento de la comunidad para 2023 son superiores a las de la AIReF
debido a que la comunidad prevé un saldo peor al cierre del ejercicio.

La AlReF sigue estimando que la ratio de deuda sobre ingresos corrientes*
registrard en 2023 un nivel inferior al de 2021. Tanto la ratfio de deuda sobre
PIB como la de la deuda sobre ingresos se reducen entre 2021 y 2023, si bien
la segunda lo hace a un ritmo menos acusado. Esta magnitud aumentd en
2022 por la reduccion de los ingresos procedentes del Estado (sistema de
financiacién, transferencias extraordinarias no condicionadas y ayudas

directas a empresas), y vuelve a reducirse en 2023 por el crecimiento de los
recursos del sistema de financiacion.

GRAFICO 5. EVOLUCION INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO. CANARIAS (% PIB Y % INGRESOS)
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Fuente: BAE y AIReF.

4 La ratio de deuda/ingresos se calcula por la AlReF sobre la base de los ingresos netos
corrientes en términos de contabilidad nacional. La evolucién de esta ratio estd condicionada
por las particularidades del sistema de financiacion de las CC. AA. vy las fransferencias
extraordinarias recibidas por las comunidades auténomas entre 2020 y 2022.

13 de abril de 2023 14



Informe sobre los presupuestos iniciales 2023 @
Canarias

Los riesgos de generacion de excesos de financiacion en 2023, seialados en
el informe anterior, se mantienen. Debido a que la AIReF tiene una previsidon
de saldo para 2023 mas favorable que la tasa de referencia y que la prevision
de la comunidad, existe riesgo de generacion de excesos de endeudamiento
si las autorizaciones no se ajustan al déficit real.

La presidenta de la AIReF

Cristina Herrero Sdnchez
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