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Objetivo, alcance, metodologia y datos

Diagndstico de la situacién actual de la cooperacién financiera en Espana y del FONPRODE, e
OBJETIVO identifica las dreas de mejora que permitan reformar el actualsistema hacia uno que contribuya a
alcanzar de manera mas eficiente y eficaz los compromisos adquiridos en cooperacion al desarrollo.

ALCANCE CUANTITATIVO El N olumen acumulado de operggiones autorizadas por el Consejo de Ministros asciende a 1.475
millones de euros desde su creacion en 2011 hasta 2020.

Metodologia de tipo cuadlitativo: Andlisis documental, entrevistas estructuradas y reuniones de
trabajo con expertos en cooperacion financiera.

Datos facilitados por diferentes fuentes: actividad y ejecucion del FONPRODE, informes anuales,
estadisticas internacionales, EDFI, Comision Europea, OCDE, ICO, COFIDES, etc.

METODOLOGIA Y DATOS

ESQUEMA DE LA EVALUACION
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Eje 1: Mecanismos de planificacion estratégica

HALLAZGOS

Los Planes Directores no toman en consideracion la naturaleza diferenciada de la cooperacion financiera y no existe
documento de planificacion que reconozca entidades e instrumentos cuya actividad se considere cooperacion
financiera

La cooperacidonfinanciera espanola:
o No cuentacon objetivos propios y especificos alineados con los objetivos de la cooperacion espanola
o Nointegra de forma efectiva al sector privado como agenterelevante en el cumplimiento de la Agenda 2030

o No se hadotado de la capacidad estratégica necesaria para integrarse en la cooperacionfinanciera de la UE

PROPUESTAS

Dotar a la cooperacion financiera de un papel mas relevante en los planes directores, identificando entidades e
instrumentos, realizando un andlisis DAFO y adaptando las prioridades sectoriales y geograficas a las caracteristicas
de la cooperacion financiera.

Dotar a la cooperacion financiera de objetivos diferenciados, desarrolando a nivel interministerial una planificacion
bienal en la que se definan indicadores de actividad que permitan su ev aluacion continuada.

Integrar al sector privado de forma efectivay transparente en el dmbito de la cooperacion financiera.

Planificar de forma estratégica el papel que Espaina debe jugar en el dmbito de la cooperacion financiera de la UE,
realizando una ev aluacion previa de la experiencia acumulada.
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Eje 2: Coordinacidn y coherencia entre instrumentos

HALLAZGOS

Los instrumentos de cooperacidon financiera no cuentan con mecanismos de coordinacion entre departamentos ministeriales
para asegurar la coherencia de sus actuaciones.

No existe ningin grupo especifico dedicado a la cooperacién financiera en el marco de los grupos de trabajo de la
cooperacion espanola. Se identifica una falta de coordinacion entre los distinfos actores de la cooperacion financiera:

« enfre instfrumentos de cooperacion financieraq,
« enfre instrumentos de cooperacion financiera y cooperacion técnica,
« entre oficinas centrales y oficinas en el terreno, entre oficinas técnicas de cooperacion vy

« entre oficinas econdmicas y comerciales.

PROPUESTAS

Alinear todos los instrumentos de accion exterior con los objetivos de desarrollo sostenible y coordinar las
actuaciones, reforzando la Comision Interministerial de Cooperacidn como ente coordinador y estableciendo
indicadores y obligaciones de informacion relacionados con el impacto en desarrollo.

Reforzar los mecanismos de coordinacién entre los distintos instrumentos de cooperacién financiera y entre éstos y los
de cooperacion técnica, para dotar de coherencia a las actuaciones y aprovecharsinergias existentes.

Dotar de coherencia a la normativa y las actuaciones de los diferentes instrumentos de accion exterior en elementos
transversales (homogeneizar criterios de operativa en paraisos fiscales, establecer criterios y metodologias de
ev aluacion comunes en instrumentos orientados al desarrollo sostenible, etc.).
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Eje 1: Marco normativo del FONPRODE (1)

La normativa del FONPRODE es excesivamente reglamentista y limita su adaptacion a un entrono dindmico como el
de la cooperacion financiera

8 La carencia de personalidad juridica del FONPRODE es una rareza que limita su actividad. La comparativa
O internacional demuestra el predominio de las sociedades mercantiles estatales.
N
< La obligacidon de que todas las operaciones deban ser aprobadas por el Consejo de Ministros supone una asignacion
d L] ' L] ege
< ineficiente de responsabilidades.
T
La composicion del Comité Ejecutivono da cabida ala presencia de expertosindependientes.
La normativanorecoge la necesidad de aplicar un enfoque basado en el riesgo de la operativ a.
Establecer un marco de gestion basado en una asignacion eficiente de responsabilidades y en la rendicion de
cuentas:
2 o Dotarde mayor autonomia de gestion al instrumento
h . oo . 7 .
4 o Dotarde mayor flexibiidad al proceso de aprobacion de operaciones
=
8 o Dotar de mayor flexibilidad a la posibilidad de contratacion y/o suscripcion de acuerdos de colaboracion con
oz otrasinstituciones publicas o privadascomo expertos independientes
o

Reconfigurarla composicion del Comité Ejecutiv o para dar cabida a expertosindependientes

Establecer un enfoque basado en el riesgo sobre la base de las recomendaciones del GAFI
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Eje 1: Marco normativo del FONPRODE (2)

Los instrumentos financieros estan excesivamente limitados en su alcance:

o No se defineninstrumentossino tipologias de operativ as, lo cual restringe el uso del instrumento

(72}

§ o La obligacion de computarcomo AOD suponen unalimitacion

% o Lasrestricciones de cardcter sectorial noresponden a la naturaleza del fondo ni a sus objetiv os

- No existe una habilifacion especifica para poder financiar a tipos inferiores a los de la deuda espanola
Establecer un abanico de productosfinancieros amplio que permita ganar en flexibilidad

2 o Habilitar la posibiidad de realizar operaciones en términos de mercado y en términos concesionales

E’ o Regularla posibiidad de que el ICO emita garantiasen nombre del FONPRODE

g Eliminarrestricciones que supongan un obstdculo para alcanzarlos objetivos del instrumento:

o o Suavizarla restriccion de que las operaciones deban ser elegibles para AOD

o Eliminar la prohibicion de financiar mediante créditos servicios sociales en paises menos adelantados
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Eje 1: Marco normativo del FONPRODE (3)

La carga documental es excesiva y sin embargo no siempre completa:

o Existe duplicidad de informes relativos a la sostenibilidad de la deuda

(o) o LalGAEno emite informes relativos a la rentabilidad de la cartera
91 o Los informes emitidos por la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera no tienen en cuenta periodos de carencia
< ni calculan la subvencion implicita de intereses
—
g Existen ineficiencias asociadas al marco presupuestario:
o El presupuesto se asigna ala SECI y la gestion ala AECID, lo cual genera disfuncionalidades
o El mecanismo de gestién de recursos econdémicos no permite una planificacion plurianual da actuaciones
Racionalizarla carga documental exigida y evitar duplicidades:
o Elminar la duplicidad del informe de sostenibilidad de deuda
2 o Establecer los plazos y condiciones en los que IGAE deba aportarinforme de rentabilidad globalde la cartera
5 ° (4 ° [ 4 ° ’ 0 7 e ° . . 7
L o Incorporar informacion relativa a la subvencion implicita y/o explicita de intereses fomando en consideracion
8 periodos de carencia
e Dotar de coherencia al marco presupuestarioy contable, adaptdndolo a las caracteristicas del instrumento:

o Reconfigurar partidas presupuestarias para dotarlas de coherencia

o Considerar la subv encidon de intereses como elemento relevante en la planificacion presupuestaria.
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Eje 2: Marco procedimental y recursos

Existen carencias en el marco procedimental: no existe un reglamento de funcionamiento interno del CE, no se ha elaborado
un manual de procedimientos, no se ha definido un procedimiento para la aplicacion del Cédigo de Financiacion

8 Responsable, etc.

9‘ Existen carencias en la generacion de proyectos: o generacidon de proyectos publicos descansa en la cofinanciacion de

< proyectos de instituciones internacionales y la generacion de proyectos privados estd limitada en la normativa.

—

§ Existe una escasez de medios técnicos y humanos: no se dispone de un gestor ofimdtico especializado en gestiébn de
proyectos, falta formacion en las unidades de gestion y no existe un repositorio que almacene los manuales de procedimiento.
No se idenfifica un sistema fransparente de fijacion de tipos de interés de los préstamos que permita adaptarlos al riesgo.
Establecer un marco procedimental reglado y ransparente con una asignacion clara de responsabilidades

o Dotarse de un reglamento de funcionamiento del CE y de manuales de procedimiento interno

A o Instaurar una politica de gestion del riesgo sobre la base de mejores prdcticas de instituciones semejantes y un

S procedimiento transparentey reglado de tarificacion de préstamos sobre la base del riesgo subyacente

(7¢)

= Dotar a la gestion del instrumento de los medios técnicos y humanos necesarios

m . . . . 7

(@] o Desarrollar un plan de actuaciones, con indicadores de evolucion

oz

o

o Crear centros de cooperacion financiera que refuercen el conocimiento técnico de las OTC
o Aumentar gradualmente la presencia de la cooperacion financiera espanola enla UE

o Establecer programas de formacion en cooperacion financiera
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Eje 3: Transparencia y evaluacion

Existen carencias en la fransparencia asociada a la actividad del FONPRODE

o Nose hace publica la programacion operativa ni se informa sobre los recursos apalancados

8 o No se presentaninformes de actividad a las Corfes en tiempo y forma ni se tfransmite hacia otros agentes (OTC, OFECOMES)
9. o No consta que se reporte ala Iniciativa de Transparencia Internacional (IATl) datos de cooperacion financiera
é Existen deficiencias en la labor evaluadora
g o No se ha dado cumplimiento a las obligaciones de evaluacion establecidas en la normativa

o La normativano contempla la evaluacion de programas, sectores o de actividad global

o No se coordina la actividad evaluadora con la Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible

Dotar de mayor fransparencia a la gestion del instrumento, proporcionando plataformas de informacién accesibles:

o Informar alascdmarasy érganos de coordinacion sobre actuaciones y planes a desarrollar

o Crearunrepositorio web que aglutine lainformacion relativa ala actividad del FONPRODE
g o Publicarydar publicidad a la programacion del FONPRODE (a trav és de un plan de actuaciones)
= Mejorar losinformesrelativos a la actividad
g o Unificarlainformacionrelativa al FONPRODE y dotar de coherencia alos distintos informes
E o Ofrecerinformacion de desembolsos, reembolsos previstos, empresas adjudicatarias, evaluacionesrealizadas

Establecer un sistema de evaluacién coordinado con DGPOLDES que alune evaluacionesinternasy externas
o Definirun plan bienal de evaluaciones (temdticas y programaticas) y un marco de actuaciones.

o Definirmetodologias de gestion de impacto en desarrollo y fomentar ev aluacion conjunta con ofras instituciones
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Eje 4: Diseno institucional

- Elmodelo de gestion del FONPRODE es complejo: cuenta con multiples intervinientesy fragmentacién de procesos
* Los expertos consultados consideran que:
8 o La Oficina del FONPRODE cuenta con escaso personal y estd centrada en la gestion administrativa del fondo
'&‘ o La labor de apoyo técnico de COFIDES se valora positivamente, pero se senala la existencia de diferentes
=] prioridades institucionales y una posible competencia con el fondo en la captacion de recursos
< : . . -
== o Lalabor de ICO como agente financiero se valora positivamente, pero se senala la escasez de recursos para la
gestion de unnumero cada vez mayor de instrumentos
« La fragmentacién y multiplicidad de actores genera confusidon en el dmbito internacional
+ Construir un nuevo marco institucional sobre la base de CAPACICADES OF LOS AGENTES ACTUALES BN EL FUTLIRO DISERO INSTTICIONAL
cuafro elementos cenfrales:
. . . Criterio MAEUEC-AECID [ole] COFIDES
o Debe tener capacidad para contribuir a alcanzar : = o : e _ e :
. . . . . Comsecuchin de los objathvos | Direccldny coharencia de Caopacidad de opalancamiento | Experlenciaen cooperacion
n |OS ObJeTlVOS nOCIOnO|eS e |nTernOC|onO|eS nacionales & inlemacionaless | actuaciones ¥ fonden financien para &l desarolio
< : :
= O Debe eSTOr dOTOdO de Un ObOﬂICO Omp“o de R e e F_x;;nj—?riu;:nt;it.u::tl_;t_.tli*'uu:lrss;i‘_]q_.it_‘u'. Toda ka goma de producion. Experianciaan inversdn da
‘I.I’J, ins.l.rumen.l.os ﬁnOnCierOS e Ll s L can IFM Posibilidad de emilir garantias impacto
L :
o. ol e s IC_'_La!N:-(.Zi"|l':i_|;51'1;_|{.'I"f,i(.-)t,l.l'-'t,ﬂk!llr_..' Sinergias con ofros instrumentos, | Sinergias con algunos
O O Debe permITIr OprOV eChOr econom|05 de escclg Economias de escala |1rl||:_'F_!'-_LILIL‘r'I_j:‘:Jh:I':LRIJ:.!LE'ULIU.'I Back-office muy desamoliodo Instrumentos
o con otros instrumentos y acciones. R
o- o - R N:"rle{dislje;:‘:’c?n“]m*‘.mo i EU Integracion en EDFI, Acreditado
, . . rReconocimienio y visibibdod MU, ACrediioao Dara nvest EU e racisn daleaade
o Debe ser facimente reconocible y dotar de * cooperacion delegada PRICARPRImEIN S

visibilidad a la actividad de cooperacion
financiera reembolsable en el ambito
internacional.

Direcciony conecimiente en ; ; :
R e Cpfat I
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