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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2022 H

Administraciones PUblicas

La AIReF mantiene su prevision de déficit de las AA. PP. en el 4,5% del PIB en 2022, nivel similar al
estimado en el Ultimo informe, aungue refleja tanto un incremento en la previsién de los recursos como
de los empleos. Estas previsiones incorporan la nueva informacion publicada, entre la que destaca el
paquete de medidas aprobado en el RDL 14/2022 y los datos sobre la recaudacion tributaria
correspondiente a julio, mds positivos de lo esperado, especialmente en el caso del IVA y del IRPF. Por
subsectores, la Administracién Central mejora su déficit en una décima, compensado por un ligero
deterioro en las CC. AA., que no es suficiente para modificar la previsidon de déficit del 0,9% del PIB.
Tanto los F. S. S. como las CC. LL. mantienen su déficit respecto al Ultimo informe.

@ c© ritmo de reduccion del déficit de los @ En el proceso de evaluacion continua del
Ultimos meses se mantiene, bajando tres ciclo presupuestario la AIReF mantiene la
décimas en junio. Hasta final de ano se espera  estimaciéon del déficit en un 4,5%. El Gobierno
que se estabilice cerrando el ejercicio en el mantiene sus expectativas de déficit en un 5%.
nivel alcanzado.
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e El peso de los recursos frente al PIB e Hasta la fecha, se observa un descenso de
continuard creciendo durante el ano hasta  mds de 2 puntos de PIB en la variable de los
alcanzar el 44,6% del PIB. Este peso seria menor  empleos anualizada en junio respecto al cierre
de no tener en cuenta el Plan de del2021. Esta tendencia se revertiria a medida
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia  que se acelere la ejecucién del PRITR,
(PRTR). Durante el ano se ird realizando una elevando gradualmente el peso de los
valoracién continua de la ejecucion de dicho  empleos hasta alcanzar al cierre de 2022 un

plan. peso del 49,1% del PIB.
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2022

&

Administracion Ceniral

c La AIReF mejora la prevision de déficit de la
A. C., en una décima su peso en el PIB hasta
situarse en el 3,2%, 6 décimas por debajo de la
prevision del Gobierno.

Evolucion déficit A. C. (%PIB)
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® Lo AReF considera que los recursos

aumentardn su peso sobre el PIB durante 2022
hasta alcanzar un 22,3%. Esta positiva evolucién
se basa en el impacto de los fondos PRTR, en la
liguidacién del Sistema de Financiacion
Autondmica y en la evolucion de los impuestos
fipo renta, mientras que el peso de los impuestos
sobre la produccidn se mantiene.
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© Aumenta la prevision de empleos hasta

® Lo disminucion del déficit estimado de la
A. C. hasta el 3,2% del PIB se debe a una revisiéon
al alza de los recursos superior a la de los
empleos.

Actualizacién déficit estimado A. C. (%PIB)
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Q Los recursos acumulados de los Ultimos doce
meses mantendrdn su ritmo de crecimiento
durante 2022, terminando el ano en un
crecimiento del 24,7%. Se prevé que el IVA y el
IRPF reduzcan su contribucién al crecimiento,
siendo el resto de ingresos los que firen al alza
por el efecto de los fondos que financiard el
PRTR.
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el @ Al cierre del ejercicio se espera que aumente

25,5% del PIB en 2022, principalmente por el mayor la contribucion al crecimiento del resto de gastos,
gasto del previsto derivado de las medidas principalmente por el coste de las medidas

anticrisis aprobadas hasta el momento.
Empleos A. C. (% PIB)

Rang o incertid umbre O bservado
e [ @ Estimacion AlReF
30
155 55 1%
251

mm_/\\ )
T -
ot o= 24
4.4 1
20

= = b= =z = = & =z =
(=1 — —_— —_ —_ [ | [ | i [ |
i o [ ) il i f | il il o~
S &8 & &8 & &8 & 8§ &§

anticrisis, en detrimento de la contribucidon de las
tfransferencias a otras AA.PP.
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2022 H

Principales ingresos

Los ingresos tributarios crecieron en julio un 17,2% y un 18% en el acumulado del afno. Como en meses
anteriores los principales incrementos se producen en el IVA, por la subida de precios y la mejora del
consumo, y en el IRPF, por el aumento del empleo y el incremento de salarios y pensiones. Por el
contrario, las medidas adoptadas para mitigar la escalada de precios de la electricidad han supuesto
una importante reduccidén en la recaudacion, por un importe estimado de unos -3.695M€ en el ano.

@ Lo AIReF mantiene en el 8,3% el peso en PIB
del IRPF al cierre el ano, cuatro décimas por
encima de 2021. El crecimiento hasta julio ha
sido del 17,4%, mejorando las tasas registradas
en el primier semestre del ano. En el aumento de
julio destaca el 26,2% de crecimiento de la
cuota a ingresar en la declaracién anual
correspondiente a 2021, que se une al buen
comportamiento de las retenciones, tanto de
salarios, impulsadas por el crecimiento del
empleo y de los salarios, como de capital y
arrendamientos.

Evolucién IRPF Caja (% PIB)
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©® Lo AIReF mejora una décima su prevision de
IVA hasta el 6,3% sobre PIB para el final de 2022.
Su crecimiento acumulado hasta julio del 17,8%
se modera respecto al registrado en los Ultimos
meses. Esta moderacién es consecuencia del
elevado incremento de las devoluciones, ya
que los ingresos brutos continian con tasas en el
entorno del 20%. El impacto de la reduccién del
fipo del IVA a la electricidad se estima hasta julio
en 930 M€.

Evolucion IVA Caja (% PIB)

@ £n el IS se mantiene la prevision en el 2,4% del
PIB para el cierre del ano, dos décimas por
encima de 2021. La incorporacion de los nuevos
datos disponibles de junio y julio no suponen
informacion relevante en este impuesto que nos
lleve a modificar nuestra prevision. Serd en
agosto, con la liquidacion de la campana de
2021, y en los Ultimos meses del ano con el
segundo vy tercer pago fraccionado cuando
pueda realizarse una mejor actualizacion de
nuestras previsiones.

Evolucién IS Caja (% PIB)
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O Para el conjunto de los IIEE se espera el

mantenimiento de su peso sobre el PIB de final
del pasado ano, en el 1,6%. En julio el
crecimiento de estos impuestos ha sido del 2,2%
y en el acumulado del ano del 5,4%. La rebaja
en el tipo del [E sobre la Electricidad ha supuesto
un impacto en la recaudacién que se estima
hasta julio en 1.163 M£.

Evolucion lIEE Caja (% PIB)
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2022

© En 2022 el total de los ingresos tributarios en
términos de contabilidad nacional serd un 10,7%
superior al del ano anterior. La incorporacion de
la informacion tributaria hasta julio, y en especial
la declaracion anual del IRPF 2021, lleva a la
AIReF a revisar al alza su previsidon de ingresos en
términos de contabilidad nacional situdndola
1,4 puntos por encima la incorporada en el
Informe sobre Ejecucién Presupuestaria 2022.

Actualizacion prevision Ingresos tributarios de régimen
comun CN (% variacion)
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@ Lo AIReF espera que las cotizaciones de los
Fondos de Ila Seguridad Social reduzcan
ligeramente su peso sobre PIB situdndose en el
12,9% al final de ano.

Cotizaciones Sociales de los F. S. S. (% PIB) (CN)

@ Los ingresos tributarios en términos de caja de
doce meses acumulados hasta julio crecen un
15,7% y se espera que el crecimiento conjunto se
sitte en el 13,3% al cierre de 2022. Todas las
figuras realizarian una aportacion positiva al
crecimiento, destacando IRPF, IS e IVA que
aportarian 5,6, 5,1y 3,6 puntos respectivamente.

Contribuciones al cambio AIReF Caja (% variacion)
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©® La AIReF mantiene el ritmo de crecimiento
esperado de las cofizaciones en el 3,8% sobre
PIB, el mismo nivel que informe anterior.

Actualizacién prevision Cotizaciones Sociales del total
de las AA. PP. (% variacién) (CN)
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2022

&

Fondos de la Seguridad Social

@ Lo AIReF estima que el déficit de los F.S.S.
alcanzard el 0,5% del PIB en 2022. Se mantiene
asi inalterada la prevision del Informe Ejecucion
Presupuestaria de julio de 2022.

Evolucion déficit F. S. S. (% PIB)

Observado
O APE X2

Rango incertidumbre
- b ReF
O Estimacion AlReF

o LE--..-.-CI
|05}
SR _2
-3
© 3 & B8 = 3 & § <=
b = = = = b b b a
] = = = = = = = =

©® Lo AlReF considera que el peso de los
recursos sobre el PIB ird reduciéndose durante
2022 desde el 16,9% hasta un 16% a final de ano.
Esto se debe a que se espera que el ritmo de
crecimiento de las cotizaciones se ralenfice
respecto a los Ultimos meses.

Recursos F. S. S. (% PIB)
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© Lo AReF espera que los empleos siga

reduciendo su peso sobre PIB a lo largo de 2022
en un punto y medio, hasta representar un 16,5%,
debido principalmente a la reduccién del coste
de las medidas COVID-19.

Empleos F. S. S. (% PIB)
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® La estimacion del saldo de los F.S.S. para
2022 se mantiene en el -0,5%, prevision similar a
la Ultima disponible del Gobierno.

Actualizacién AlReF déficit estimado F. S. S. (% PIB)
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O La AIReF espera una reduccion del ritmo de
crecimiento de los recursos, debido a un menor
dinamismo en el crecimiento de las cotizaciones
y a una moderacién de las fransferencias del
Estado, a pesar de incrementarse en junio porlas
fransferencias realizadas en virtud de la
recomendacion primera del Pacto de Toledo
correspondientes a fodo el ejercicio de 2022.

Contribuciones al cambio Recursos F. S. S.

(% variacion)
2,4

I 10,2
A I
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Cotizaciones sociales
Resto

Estimacion cierre

W Transferencias entre AAPP
© Total Recursos

0 Se espera una contraccion de los empleos de
los F.S.S. del 0,2% al cierre de 2022, con una
contribucion negativa de las subvenciones vy las
prestaciones sociales y una contribucién positiva
de las transferencias entre AA. PP.
Contribuciones al cambio Empleos F. S. S.
(% variacion)
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Prestac. sociales no en especie
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2022

Comunidades Autonomas

c La AIReF sigue estimando para las CC. AA.
un déficit del 0,9% del PIB al cierre de 2022.,
superando la referencia y la prevision de la APE
para el subsector.

Evolucion déficit CC. AA. (%PIB)
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@ Los recursos sin PRTR caerdn al cierre un 7%
por la minoracién de las transferencias de la A.
C. (sistema de financiacién, ayudas a empresas
y transferencias extraordinarias). Incluyendo el
Plan, la caida serd del 2% y los ingresos
alcanzarian el 16% del PIB.

Recursos CC. AA. (% PIB)
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© Los empleos sin PRTR caerdn al cierre un 1%,
condicionados por la retirada de medidas
COVID-19, en gran parte compensada por el
crecimiento de ofros gastos. Incluyendo gastos
financiados con PRTR, los empleos crecerian un

4% alcanzando el 16,9% del PIB.
Empleos CC. AA. (% PIB)
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@ La AIReF mantiene su prevision para el
subsector CC. AA,, si bien revisa ligeramente al
alza tanto los recursos como, en mayor medida,
los empleos.

Actualizacién déficit estimado CC. AA. (%PIB)
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e Los recursos de los Ultimos 12 meses han
aumentado por los fondos UE, tributos vy
fransferencias afectadas de la A.G.E. Al cierre,
la contribucion de los fondos NGEU v los tributos
amortiguard en parte la caida de los recursos
procedentes de la A.C.

Recursos CC. AA. (% variacion)
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**Incluye las transferencias de la AC por los fondos PRTR

@ Los empleos en los Ultimos 12 meses

mantienen el perfil:  todavia reflejan el
crecimiento en partidas vinculadas a la
pandemia. Al cierre, se espera un mayor

crecimiento de la
asociados a los NGEU.
Empleos CC. AA. (% variacion)
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Seguimiento Objetivo de Estabilidad 2022

Nota metodolégica

o Las proyecciones de la AlReF se actualizan mensualmente incorporando los Ultimos datos
publicados en sus modelos de previsidn para impuestos, cotizaciones, prestaciones por
desempleo, pensiones e intereses. Asimismo, se incorpora aquella informacién relevante,
anunciada y aprobada, que pueda repercutir al cierre del ejercicio.

o Se tienen en cuenta los Ultimos datos publicados por la IGAE en términos de Contabilidad
Nacional, asi como otras estadisticas mensuales como la ejecucién presupuestaria de los
diferentes subsectores (Administracion General del Estado -A. G. E.-, Sistema de la Seguridad
Social, SEPE, FOGASA y Comunidades Auténomas), informacion mensual de recaudacion
tributaria procedente de la AEAT, ndmina de pensiones (Base de datos de eSTADISS) vy
estadistica de prestaciones por desempleo.

o Los grdficos incluidos se expresan en términos anualizados, es decir, como suma de los Ultimos
doce meses. La serie expresa el flujo de lo sucedido o previsto de los Ultimos 12 meses hasta el
mes de referencia, por lo que el dato en diciembre coincide con el dato anual.

o Debido a la crisis sanitaria el patrén mensual de recursos y empleos ha quedado modificado
bruscamente provocando una gran incertidumbre respecto al reparto temporal de los flujos.
La AIReF en estas fichas no pretende estimar una mensualizacion de un total, sino que se
focaliza hacia lo que considera relevante: el flujo a lo largo de todo el ano 2022 incidiendo en
coémo la informacién mensual, o Nnuevos anuncios, provocan un cambio en su propia
estimacion.

o Dado que en el subsector local no se publican datos mensuales, la consolidaciéon del total de
las Administraciones PUblicas (AA. PP.), se ha estimado teniendo en cuenta la mensualizacion
de los pagos por transferencias del Estado a las Corporaciones Locales (CC. LL.) del sistema
de financiacién y los pagos de las Diputaciones Forales a la A. G. E. por el cupo vy a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

o ElConsejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 solicitd la activacion de la cldusula de escape
como consecuencia de la situacién de emergencia extraordinaria derivada de la pandemia
que, previo informe de la AlReF, fue aprobada por el Congreso el 20 de octubre de 2020. La
activacion de esta cldusula de escape supuso la suspensidon de las reglas fiscales en 2020 vy
2021. Posteriormente, el Consejo de Ministros del 27 de julio de 2021 acordd el mantenimiento
de la suspension de las reglas fiscales para 2022 que, previo informe de AlReF, fue ratificado
por el Congreso el 13 de septiembre de 2021.

o El Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021fij6 tasas de referencia de déficit para 2022 para
el conjunto de las AA. PP. del 5,0% del PIB con el consiguiente desglose por subsectores: para
la Administracion Central (A. C.) del 3,9% del PIB, para los Fondos de la Seguridad Social (F. S.
S.) del 0,5% del PIB, para las CC. AA. del 0,6% del PIB y para las CC. LL. de equilibrio
presupuestario. Estas previsiones son meras referencias y no constituyen una limitacién al
déficit, por lo que su incumplimiento no conlleva la aplicacién de las medidas correctoras de
la LOEPSF. No obstante, se han tenido en cuenta las previsiones del Gobierno publicadas el
pasado mes de abril en la Actualizacion del Programa de Estabilidad (A. P. E.) 2022-2025,
donde la prevision para el conjunto se mantiene en un déficit del 5,0% del PIB, pero cambia
la distribucion por subsectores: se prevé un déficit para la A. C. del 3,8% del PIB, para los F. S. S.
del 0,5% del PIB y para las CC. AA. del 0,8% del PIB mientras que para las CC. LL. se espera un
superdvit del 0,1% del PIB.

o Elfotal delos empleos y recursos de las AA. PP. de la AIReF se mide incluyendo los fondos PRTR
y REACT. Se considera que la estimacién del Gobierno sobre cuanto se va a ejecutar en 2022
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de los fondos es la que publicaron en la APE 2022-2025, que no menciona ninguna cantfidad
para los fondos REACT.

o Elrango de incertidumbre de la AlReF se estima a partir de un modelo VAR con dos retardos
que incluye las series desestacionalizadas de recursos (0 ingresos) y empleos del subsector, PIB
nominal, deuda del subsector sobre PIB y tipos de interés a diez anos. A partir de ese modelo
se redalizan simulaciones de Montecarlo. El resultado de estas simulaciones se ordena en
percentiles, y a partir de ellos se obtienen las bandas. El rango de incertidumbre del saldo se
obfiene como la diferencia enfre los recursos y empleos correspondientes.

o En el Informe de AIReF sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2020, de fecha 15 de julio de 2020, se dispone de un anexo con las principales abreviaturas y
acrénimos utilizados.
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