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Carta de la presidenta

Se cumplen dos anos desde el inicio de mi mandato como presidenta de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAl (AIReF), ambos
marcados por la pandemia vy la crisis sanitaria, social y econdmica que hemos
sufrido a nivel global. El ejercicio 2021 nos ha brindado elementos de optimismo
gracias a la vacunacion masiva que ha permitido una paulatina vuelta a la
normalidad vy el inicio de la recuperacion econdmica. Sin embargo, todavia
somos cautelosos pues no podemos dar por superada la crisis sanitaria v,
lamentablemente, la recuperacion econdémica no ha sido tan vigorosa como
se esperaba. A ello se anade el reto de la puesta en marcha del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) y la aparicidn de nuevos
factores de incertidumbre como las disrupciones en las cadenas de suministro y
el precio de las materias primas energéticas en mdaximos histéricos.

En el dmbito presupuestario, las reglas fiscales contfinuaron suspendidas y la
AIReF constatd en su informe de 30 de julio que seguian concurriendo las
circunstancias excepcionales que justifican la activacién de la cldusula de
escape también en 2022. Como he senalado en numerosas ocasiones, esto no
implica la suspension de la supervision fiscal por parte de la AIReF, que ha emitido
los informes preceptivos ligados al ciclo presupuestario y ha continuado
recomendando la necesidad de definir una estrategia a medio plazo que
garantice la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Ademds, esta suspension tampoco implica abandonar el debate sobre el futuro
marco de gobernanza fiscal, ya que previsiblemente en 2023 se desactivard la
cldusula de escape y volveremos a algun nuevo marco de reglas. En este
sentido, desde la AIReF hemos participado activamente en el debate sobre el
futuro marco de gobernanza fiscal europeo: hemos formado parte del grupo de
trabajo de la red europea de Instituciones Fiscales Independientes (IFIs) que ha
redactado una propuesta sobre la revision del marco de gobernanza fiscal
europeo y hemos trasladado a la Comision Europea nuestros comentarios en la
consulta publica sobre la reforma del marco fiscal. En estas propuestas hay
varios elementos de consenso y en concreto respecto a las IFls, existe el
sentimiento compartido de que las mismas pueden jugar un papel clave en el
futuro marco fiscal lo que exigiria reforzarlas y garantizar su adecuada
independencia y autonomia.

Marzo 2022 Memoria Anual de Actividades 2021




Memoria Anual de Actividades 2021

Este mismo debate puede y debe trasladarse a nivel nacional, aprovechando
el impulso europeo para revisar nuestro propio marco fiscal que adolece de
numerosas deficiencias, algunas heredadas del esquema europeo y ofras
intrinsecas a nuestro modelo, especialmente marcado por la descentralizacion
territorial. También a nivel nacional ha surgido el debate sobre el futuro de los
organismos independientes, una reflexion que deberia tener en cuenta la
tendencia europea hacia su refuerzo y apuesta por su mayor participacion en
el ciclo presupuestario.

Este ano hemos alcanzado un hito clave para la AlIReF, la creacion de la Division
de Evaluacion del Gasto Publico. Se avanza asi en mi compromiso de impulsar
la evaluacioén de las politicas publicas que quedod recogido en el Plan Estratégico
2020 - 2026. En este impulso ha sido clave la aprobacion del PRTR que en el
Componente 29 sobre la eficiencia del gasto publico recogia numerosos
compromisos en esta materia. Ademds de la creacion de la nueva division, el
PRTR se comprometié a iniciar la tercera y Ultima fase del Spending Review,
cuyo plan de accién se aprobd en diciembre de 2021 y que marca el inicio para
evaluar dos politicas publicas a lo largo de 2022: instrumentos financieros del
sector pUblico de apoyo alos sectores productivos y gestion de residuos urbanos.

El PRTR consolida la actividad supervisora de la AlIReF con el encargo de un
nuevo Spending Review 2022 — 2026 y determina que las materias de evaluacion
se fijen de manera conjuntay coordinada con la AlIReF. Ademds, el Componente
29 apuesta por la integracion de la evaluacion en el ciclo presupuestario
mediante, por ejemplo, la creacién de una unidad de seguimiento de las
propuestas formuladas en las evaluaciones de politicas publicas que impulse la
toma de decisiones basadas en datos objetivos. Finalmente, en la AIReF hemos
seguido recibiendo encargos de las comunidades auténomas, que en 2021 han
sido las principales demandantes de evaluaciones. Hemos entregado los
proyectos de evaluaciéon a Castilla y Ledn sobre institucionalizacion de la
evaluacion y sobre politicas activas de empleo, y hemos avanzado en varios
estudios que se publicardn a lo largo de 2022.

Ademds, en aras del principio de fransparencia que nos define, en 2021 hemos
comenzado a publicar las previsiones macroecondmicas que pueden ser
consultadas en formato Excel en nuestra pdgina web, asi como los datos
utilizados en nuestros estudios de evaluaciéon del Spending Review. Hemos
publicado un documento técnico sobre las IFls, su estado de situacion y
propuestasdereforma, yhemos anunciado el plan de trabajo parala elaboracion
de la Opinidn sobre el Ingreso Minimo Vital, exigencia legal desde este ano y
cuya primera publicacion se realizard en el primer frimestre de 2022.

Ademds, tal y como senalé en mi intervencion ante el Congreso previa a mi
nombramiento como presidenta de la AIReF, uno de mis compromisos estos
seis anos es el de hacer de la AIReF una institucion Util para las administraciones
publicas y para la sociedad en general. En este sentido, en diciembre
celebramos una jornada que por primera vez reunid a representantes de todos
los niveles de la Administracion y que nos sirvidé para compartir e infercambiar
experiencias. Como viene siendo habitual, también celebramos un seminario
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técnico con las comunidades autdbnomas sobre previsiones macroecondmicas
conelfinde colaboraren estamateriaenun contexto de elevadaincertidumlbre
como el actual.

Por otfro lado, cumpliendo con el principio de rendicion de cuentas, compareci
en tres ocasiones en el Congreso y el Senado, en las Comisiones de Hacienda y
en la de Presupuestos, para informar sobre la Actualizacion del Programa de
Estabilidad 2021 — 2024, sobre el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado
2022 y sobre el Plan Presupuestario.

Finalmente, durante este ejercicio también cumpli mi compromiso de constituir
un nuevo Consejo Asesor formado por personas de reconocido prestigio por
un periodo de dos anos renovables. Este Consejo Asesor nace con un cardcter
renovado, buscando la colaboracién continua entre sus miembros y la AlReF
para dar apoyo en materias especificas en el dmbito de especializacion de
SUs miembros.

En definifiva, el ano 2021 ha sido un ano de una intensa actividad, marcado por
el inicio de la recuperacion y la llegada sin precedentes de fondos europeos.
Todo ello exigird un especial esfuerzo para consolidar el crecimiento econdmico,
sin perder de vista la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Termino estas palabras trasladando mis mejores deseos a todos los lectores y sus
familias para el ano 2022 y mi agradecimiento a todo el personal de la AlReF
gue me apoya y acompana en todas mis iniciativas.
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DOCUMENTOS PUBLICADOS
e« POR LA AIReF

El ejercicio de las funciones encomendadas a la AlReF se lleva a cabo a
través de la elaboracion y emision de informes, opiniones y estudios.
Los informes y algunas de las opiniones que realiza la AIReF estdn previstos en
la normativa y tienen cardcter obligatorio siempre que se den
las circunstancias para su realizaciéon. La AlReF tiene, ademds, capacidad
para emitir opiniones a iniciativa propia en las dreas de su
competencia. Los estudios, sin  embargo, deben realizarse, siempre,
a solicitud de una administracion publica. Adicionalmente a estos tres
tipos de publicaciones previstas en la normativa, la AIReF elabora vy
difunde documentos de trabajo y de cardcter técnico necesarios
para el desarrollo de sumandato.

En relacion con los informes, se puede identificar un primer grupo a través del
cual se redliza el seguimiento continuo del ciclo presupuestario, del
endeudamiento publico y de las previsiones macroeconémicas. Estos informes
se enmarcan en la estrategia econdmica y presupuestaria definida en las
actualizaciones del Programa de Estabilidad y se readlizan para cada
administraciéon publica sobre las cuatro fases del ciclo presupuestario:
elaboracion, aprobacion, ejecucion y control.

El segundo tipo de informes se refieren a la aplicacion de los mecanismos
preventivos, correctivos y coercitivos de la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y a la concurrencia de
las circunstancias excepcionales a las que hace referencia el articulo 11.3 de
dicha ley. Estos informes se producen sin cardcter peridédico, en funcidon de
que se materialicen las circunstancias normativamente previstas.

Ambos tipos de informes estan directamente afectados por el desarrollo del
ciclo presupuestario. En 2021 la nueva activacion de la cldusula de escape ha
supuesto la no realizacién de algunos informes respecto de lo que seria un ciclo
regular. Y se ha debido emitir de nuevo el Informe sobre la Concurrencia de
Circunstancias Excepcionales antes citado.

Por otra parte, la AlIReF puede elaborar, emitir y publicar juicios o valoraciones
técnicas, que reciben la denominacion de opiniones, sobre cualquier
cuestion de entre las materias reguladas en el articulo 23 de la Ley Orgdanica de
creacion de la AlIReF. En 2021 se publicé la Opinidn sobre Transparencia Fiscal en
Espafa en la que se realiza una evaluacién de un conjunto de indicadores,
utilizando la metodologia del FMI, con el fin de analizar la situacion de
transparencia fiscal en las administraciones publicas (AA.PP.) en Espana.

Los estudios responden siempre a una solicitud de las AA.PP. En 2021 se
realizaron los estudios correspondientes a las solicitudes de la administracion
central (A.C.) y las comunidades auténomas (CC.AA.) con el objetivo de
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evaluar politicas publicas en diversos dmbitos. Ademdads, se frabajé en el Plan
de Actuaciones de la tercera fase del Spending Review y en las propuestas
para el nuevo Spending Review 2022 — 2026 encargados a la AlReF por la A.C.
fruto del compromiso recogido en el Componente 29 del PRTR.

Asimismo, la AIReF publicé un documento técnico sobre las Instituciones Fiscales
Independientes en la Union Europea (UE). Este documento ofrece una
panordmica de las IFls en la Unidn Europea, centrdndose en aquellos aspectos
institucionales que condicionan su autonomia e independencia. El documento
constata la gran diversidad de mandatos y configuracién institucional existente
entre las IFls de la UE a pesar de estar todas bajo un paraguas normativo comun.

En el Anexo 1 se recoge una tabla con los documentos publicados por la AIReF
en 2021 y los vinculos a los mismos.

1.1. Informes sobre el ciclo presupuestario

Como ya sucedié en el aino anterior, la incertidumbre asociada a la crisis
provocada por la COVID-19 afecté al contenido de los informes de la AlReF y
condiciond los ejercicios de prevision econdmica y presupuestaria y se sumé
ademads la puesta en marcha de los nuevos fondos Next Generation EU (NGEU).
La crisis sanitaria y sus consecuencias sobre las cuentas publicas provocd, entre
otros efectos, que en el ano 2020 se suspendieran las reglas fiscales para 2021 y
se fijaran Unicamente referencias para la elaboracién y ejecucion de las
cuentas de las AA.PP. Consecuentemente, siguieron paralizados los
procedimientos correctivos por incumplimiento de las reglas fiscales de anos
anteriores (elaboracién de planes econdmico-financieros) y no se aplicé el
procedimiento habitual de fijacidon de objetivos. Posteriormente, laincertidumbre
asociada a esta situacion llevé a prorrogar para 2022 la activacion de la
cldusula de escape a nivel europeo y a nivel nacional. Adicionalmente, la
puesta en marcha de los fondos NGEU, su importante impacto sobre las cuentas
publicas del gjercicio 2021 y siguientes, asi como la indefinicion parcial sobre su
concrecion, distribucién y registro afectaron a la elaboracion y seguimiento de
las cuentas de las diferentes AA.PP.

El Consejo de Ministros del 27 de julio de 2021 solicité nuevamente la activacion
de la clausula de escape prevista en la LOEPSF. La activacion fue aprobada por
el Congreso el 13 de septiembre, previo informe preceptivo de la AlReF de 30 de
julio. La activacion de esta cldusula de escape supuso dejar sin efecto las reglas
fiscales para 2022, cuyos objetivos habian sido fijados en febrero de 2020 y
ratificados por el Parlamento en el mes de marzo de dicho ano. En su lugar, se
fijd para 2022 un déficit de referencia para el conjunto de las AA.PP. y para
cada uno de los subsectores. Por ofro lado, la incertidumbre aun existente obligd
a mantener la reorientacién de los ejercicios de prevision econdmica vy fiscal y
de los pronunciamientos realizados por la AIReF antes de esta situacion, si bien el
mayor conocimiento de la situacion permitid abandonar el ejercicio de multiples
escenarios y volver a plantear bandas de probabilidad.
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Estas circunstancias excepcionales condicionaron el ciclo de informesrealizados
por la AlIReF en 2021 asi como la aproximacion metodolégica para surealizacion,
tal y como se explica en la tabla 1. En la siguiente tabla se resumen los informes
previstos por la normativa y efectivamente publicados en 2021.
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Tabla 1. Informes previstos por la normativa y publicados en 2021

EJERCICIO
ESL?;;J:O INFORME PUF:LCIZCI:'IAACDIEN DE OBSERVACIONES
REFERENCIA
Aval de las
Previsiones
30 de abril 2021-2024 Macroecondmicas
del Programa de
Estabilidad
Aval de las
Previsiones
. . Macroecondmicas
Art 12 Informe sobr,e RreV|5|ones 21 de septiembre 2021 del Proyecto del
Macroecondmicas .
Plan Presupuestario
20 de agosto
10y 21 de Avol.e.s de las
. . Previsiones
septiembre; Macroecondmicas
1.8,18y 27, de 2021 de | ;
octubre y 19 de e los presupuestos
. delas CC. AA.
noviembre
Informe sobre la Metodologia para el
Art13 Cdiculo de las Previsiones No procede No se modificé la
’ Tendenciales de Ingresos y Gastos, y P OM gue regula la
la Tasa de Referencia de Crecimiento metodologia
Informe sobre la Concurrencia delas
Circunstancias Excepcionales a las
gue hace Referencia el Articulo 11.3 30 de iulio
de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de !
Art.14 abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera
Informe sobre el Proyecto del
Art.15  |Programa de Estabilidad I ez fmeye AN
Informe sobre el Establecimiento de los No procede
Art. 16 Objetivos Individuales para las CC. AA. P Suspension reglas
De las AA. PP. (A.C.,
25 de octubre 2022 FSS y subsectores
Informe de los Proyectos y Lineas CC.AA.yCC.LL.)
Fundamentales de Presupuestos de las Individuales de las
Art.17 AA. PP. 28 de octubre 2022 CC.AA.
. Andlisis individual
5 de noviembre 2022 de las CC. LL
Informe sobre los Presupuestos iniciales
de las AA. PP., previsto en el Articulo .
L 8 de abril
17.2 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27
Art.18 ; 2021
de abril
Informe sobre el Andlisis de la g\gzi“;ggon
Ejecucion Presupuestaria, Deuda 15 de julio 2021 L
Art.19 o macroeconoémico
PUblica y de la Regla de Gasto ~
para el ano 2021
Informe sobre la Aplicacion de los
Mecanismos de Correccién Previstos
en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de No procede Suspension reglas
Art.20 abril, de Estabilidad Presupuestaria 'y P
Sostenibilidad Financiera
Informe sobre los Planes Econdmico-
Art 21 Financieros y Planes de Reequilibrio de No procede Suspension reglas
’ la A.C.ydelas CC. AA.

Fuente: AIReF
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1.1.A. Informes sobre la planificacién plurianual

La AIReF emitié el 11 de mayo su Informe sobre la Actualizacién del Programa
de Estabilidad (APE), que volvié a adoptar una perspectiva plurianual. El informe
analizé el escenario macroecondmico del Gobierno y la estrategia fiscal para el
periodo 2021-2024 concluyendo que el Programa de Estabilidad no cumplia
con el objetivo de constituir un insfrumento de orientacion de la politica fiscal a
medio plazo, porlo que recomendd completar la estrategia fiscal que permitiera
alcanzar un nivel de déficit suficiente para reconducir la deuda hacia sendas
mds sostenibles que redujeran la vulnerabilidad de la economia espanola.

La AIReF avalé las previsiones macroeconémicas incorporadas en el escenario
macroeconémico del Gobierno si bien hacia constar que los riesgos
relacionados con la evolucion de la pandemia seguian siendo elevados, a lo
que se unia la incertidumbre sobre el impacto macroeconémico del PRTR. Se
considerd que el crecimiento previsto para 2021 era factible si los avances en
el proceso de vacunacion o el desarrollo de nuevos tratamientos permitian
avanzar en el control de la pandemia y si comenzaban a materializarse las
inversiones contempladas en el PRTR en la segunda mitad del ano. Mds a
medio plazo, la AlReF considerd que el crecimiento previsto por el Gobierno
para los anos 2022, 2023 y 2024 seria realizable en caso de remitir la pandemia
a nivel global y los proyectos incorporados en el PRTR se ejecutaran en los
plazos establecidos a nivel europeo y con la calidad suficiente para alcanzar
los efectos multiplicadores esperados.

La AIReF estimé una reduccion del déficit de las AA.PP. a lo largo del periodo
hasta alcanzar el 3,5% del producto interior bruto (PIB) en 2024, 3 décimas
superior al recogido en la APE. En su vertiente presupuestaria la APE se presentd
como un elemento aislado del PRTR, no incorporando elimpacto de las reformas
ni el incremento de gasto estructural asociado a las inversiones. La AIReF estimo
un déficit del conjunto de las AA.PP. para 2021 del 7,8% del PIB, md&s positivo que
el previsto en la APE, que se reduciria hasta el 3,5% en 2024, por encima del
recogido en la APE para este ano. En ambos casos, la senda se caracterizaba
por una fuerte reduccidn del déficit en los dos primeros anos, que se ralentizaba
posteriormente en mayor medida en el caso del escenario central de la AlReF.

La AIReF previé un déficit de la A.C. en 2024 del 2% del PIB, cinco décimas
menos que el presentado por la APE. En 2022 se produciria la mayor brecha en
el saldo entre ambos escenarios al suponer 1,5 puntos de PIB, reduciéndose
paulatinamente hasta llegar a medio punto en 2024, si bien las discrepancias
podriandependerdelosdistintossupuestos contempladossobrelastransferencias
entre AA.PP.

La AIReF estimé que el saldo de los Fondos de la Seguridad Social (FSS) se
reduciria hasta un 1% en 2024, frente al 0,7% estimado por la APE. La reduccién
del déficit se daba principalmente en 2021 y 2022, 8 décimas cada ano,
principalmente por la desaparicion de las medidas COVID. A partir de 2022 el
déficit se estabilizaria en un 1%.
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La AIReF recogioé para el subsector CC.AA. a partir de 2022 y hasta el final del
periodo perspectivas mds pesimistas que las consideradas por la APE, y estimé
que el superavit de las corporaciones locales (CC.LL.) se mantendria en el
0,3% del PIB hasta 2024, con la excepcion de 2022 por la incidencia de la
liguidacionnegativadelsistemadefinanciacion. Lasdiferenciasfundamentales
conla APE en el dmbito autondmico se deberian probablemente a diferencias
en los supuestos sobre transferencias procedentes de la administracion
central. Enrelacion con las entidades locales (EE.LL.), en el horizonte de medio
plazo de la APE las proyecciones de la AIReF guardaban coherencia con el
escenario del Gobierno. Sin embargo, existian importantes divergencias en el
corto plazo, anos 2021 y 2022, que podrian derivarse de la diferente
cuantificacién de los gastos que finalmente realicen las CC.LL. financiados
con ahorros de anos anteriores.

1.1.B. Informes sobre el ciclo presupuestario 2021

El 8 de abril la AIReF publicé el Informe sobre los Presupuestos Iniciales de las
AA.PP. 2021. Ese mismo dia se publicd tambiéen el Informe Complementario de
las Corporaciones Locales y los informes individuales de cada comunidad
auténoma.

La AIReF estimoé para su escenario central un déficit de las AA.PP. de 7,6% del PIB
en 2021, algo mas de 3 décimas inferior a lo estimado en noviembre de 2020 en
el informe anterior. Desde el anterior informe de la AIReF, publicado el 5 de
noviembre de 2020, varios factores determinaron la modificacion de las
previsiones presupuestarias. Por un lado, la evolucidén de la pandemia y de sus
consecuencias sobre la economia supusieron la revision del escenario
macroecondmico, lo que se trasladd al escenario presupuestario. Asimismo, se
aprobaron nuevas medidas para paliar los efectos de la crisis y hubo cambios
durante la tramitacidn de los presupuestos de cada administracién. Por otfra
parte, la AIReF incorpord la informacidén mds reciente a sus previsiones,
destacando las cifras del cierre de 2020 que situaron el déficit en el 11% del PIB,
y continud asumiendo que el PRTR tendria un efecto neutro sobre el déficit de
2021. La actualizacion de las previsiones situd el escenario central de la AlReF
una décima por debajo de la tasa de referencia marcada por el Gobierno en
el Plan Presupuestario remitido a la Comisiéon Europea en octubre.

Por subsectores, y respecto al informe anterior, la prevision de déficit de la A.C.
en 2021 se incremento, principalmente por las nuevas medidas aprobadas,
mientras la de CC.AA. y CC.LL. mejoré por la incorporacion de los datos del
cierre de 2020. La AIReF estimd para la A.C. un déficit del 6% del PIB en 2021,
un incremento de algo mds de 4 décimas respecto a la previsibn anterior,
fundamentalmente por las nuevas medidas adoptadas tras la aprobaciéon de
los Presupuestos Generales del Estado, principalmente las ayudas directas a
empresas afectadas por la crisis sanitaria. La AIReF mantuvo la estimacion de
déficit de los FSS en el 1,5% del PIB, ya que, aunque se aprobd la extension de
las medidas de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) y la
prestaciéon extraordinaria por cese de actividad para autdénomos, la AIReF ya
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contemplaba la extensidon de los ERTE en su estimacion anterior, y los mayores
gastos fueron compensados por una mayor prevision de cotizaciones sociales
para 2021. Se estimo el déficit de las CC.AA. en el 0,4% del PIB, reduciendo 4
décimas la prevision anterior, debido principalmente al cierre de 2020, déficit
del 0,2% del PIB, que recogié una contencidén del gasto no relacionado con la
pandemia mayor de la estimada anteriormente. Para las CC.LL. la AIReF elevd
en cuatro décimas sus previsiones para 2021 recogidas en el informe sobre las
lineas fundamentales de dicho ano, estimando un superdvit en torno al 0,3%
del PIB, similar al del cierre de 2020, una vez incorporado el efecto en 2021 de
dicho cierre.

El 15 de julio, en su In forme sobre la Ejecucion Presupuestaria, Deuda Piblica y
Regla de Gasto para 2021, la AIReF actualizé sus previsiones fiscales y mantuvo,
en términos generales, inalterado su escenario macroeconémico respecto al
que se presento en la APE en mayo. Ese mismo dia se publicd también el Informe
Complementario de las Corporaciones Locales y los informes individuales de
cada comunidad auténoma.

La AlIReF reviso al alza el déficit previsto de las AA.PP. para 2021 hasta el 7,9% del
PIB. La AIReF estimd para su escenario central un déficit de las AA.PP. de 7,9%
del PIB en 2021, una décima superior al recogido en el informe anterior sobre la
APE vy por debajo del 8,4% del PIB previsto por el gobierno en dicha actualizacién.
Este incremento fue el resultado de la interaccion de diferentes factores como
la adopcion de nuevas medidas o la ejecucion observada, compensados en
gran parte por ofros como la positiva evolucién de larecaudaciéon enlos primeros
meses del ano. Por ofro lado, la AIReF contfinué considerando un efecto neutral
sobre el déficit de la implementacién del PRTR en 2021, aunque trasladd a anos
posteriores parte de la ejecuciéon prevista para 2021 en el informe anterior.

La AIReF mejoré en algo menos de dos décimas el saldo previsto para los FSS y
empeoré en mas de una décima el de las CC.AA., mientras que la A.C. y las
CC.LL. mantuvieron su prevision anterior en peso sobre el PIB. La prevision de
déficit de la A.C. se mantuvo en el 6,1% del PIB, con revisidén al alza de ingresos y
gastos. Los FSS mejoraron hasta el 1,6% del PIB al aumentar la estimacion de
recaudacion de las cotizaciones sociales. Las CC.AA. se situaron en el 0,5% del
PIB, por debajo de la tasa del -0,7% prevista en la APE y de la tasa de referencia
del -1,1% del PIB, revisdndose a la baja empleos y, en mayor medida, recursos
asociados a fondos REACT-EU, y aumentando el gasto sanitario y de otras
medidas COVID. Por Ultimo, las CC.LL. mantuvieron su prevision de superdvit del
0,3% del PIB, aunque empeoraron ligeramente las estimaciones por los mayores
gastos previstos al cierre del ano.

1.1.C. Informes sobre el ciclo presupuestario 2022

El 21 de septiembre la AIReF avalé el escenario macroeconémico del Gobierno
que acompaié a los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2022, si bien
revisé su escenario a la baja en el informe de 25 de octubre. En septiembre, la
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AIReF avald el escenario macroecondmico al considerar que tanto la senda
esperada del PIB como los supuestos sobre los que se sustentalba eranrealizables,
pero advirtiendo de que el aval se basaba en informacion susceptible de ser
revisada posteriormente con motivo de la publicacion de las estimaciones de la
Contabilidad Nacional para el tercer trimestre de 2021. La recepcién de dicha
informacion requirié revisar el escenario que sirve de base para juzgar el grado
de realismo de las previsiones de los presupuestos. Por ello, en el Informe de 25
de octubre sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos de las AA.PP. para
2022, la AIReF procedid a revisar a la baja de sus previsiones de crecimiento del
PIB para 2021 y 2022, hasta el 5,5% y el 6,3%, respectivamente.

La AIReF publicé el 25 de octubre el Informe sobre las Lineas Fundamentales de
Pre- supuestos de las AA.PP. para 2022. Posteriormente, el 28 de octubre se
publicaron los informes individuales de cada comunidad auténoma y el 5 de
noviembre se publicd el Informe Complementario de las Corporaciones Locales.

La AIReF estimé un déficit de las AA.PP. del 4,8% del PIB en 2022 tras alcanzar el
7.9% en 2021, inferior en ambos casos a lo recogido en el Plan Presupuestario. El
Gobierno preveia cerrar 2021 con un déficit del 8,4 %, que se reduciria en 2022
hasta el 5% del PIB. Por su parte, la AIReF considerd que el déficit seria inferior en
2022, pero preveia unareduccion del déficit fres décimas menos que el Gobierno.
La recuperacion econdmica, la refirada progresiva de las medidas
implementadas para paliar los efectos de la crisis de la COVID - 19 y las
modificaciones tributarias incluidas en el Plan Presupuestario impulsarian esta
reduccion del déficit. En sentido contrario, la evolucion del gasto subyacente
plasmado en los diferentes proyectos de presupuestos implicaria una menor
reduccioén del déficit.

Enrelacion conla A.C., la AIReF empeoro su prevision de déficit para 2021 hasta
el 6,3% del PIB y estimé para 2022 una reduccion de 2,4 puntos porcentuales de
PIB hasta situarse en el 3,9% del PIB, en linea con las previsiones del Gobierno.
Respecto a 2021, de acuerdo con la ejecucion a la fecha, se revisaron al alza
tanto los ingresos tributarios como, en mayor medida, los gastos en diversos
epigrafes. Para 2022, se previd una reduccion de 2,4 puntos del PIB por la mejora
esperada en los ingresos derivada de la reactivacion econdmica y las medidas
normativasy porlareduccion esperada en el gasto enintereses, medidas COVID
y en la aportacion al Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) para financiar el
gasto en desempleo.

La AIReF consideré que los FSS alcanzarian en 2021 un déficit del 1,5% del PIB,
que se reduciria hasta un 0,5% en 2022, en linea con el Plan Presupuestario. La
salida de la crisis de la COVID-19 afectaria por partida doble a los FSS. Por un
lado, la mejora del panorama macroecondmico se veria plasmada en unas
cotizaciones muy dindmicas, y por el otro lado, el coste de las medidas
paliativas se veria reducido hasta casi desaparecer en 2022. Asimismo, las
transferencias de la A.C. de cardcter extraordinario en 2021 pasarian a tener
cardcter estructural en 2022 en cumplimiento de las recomendaciones del
Pacto de Toledo.
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La AIReF previé que las CC.AA. alcanzarian un déficit en 2021 del 0,4% del PIB
que aumentaria al 0,6% en 2022, nivel inferior y similar, respectivamente, al
previsto en el Plan Presupuestario. La ejecucion a la fecha mejord ligeramente
las perspectivas de la AIReF sobre el 2021, que serian dos décimas mds positivas
si finalmente se registraran los fondos REACT-EU con efecto neutro. La AIReF
estimdé que el saldo empeoraria cerca de dos décimas en 2022, hasta el 0,6% del
PIB, al estimarse una caida de ingresos moderada pero superior a la esperada
en el gasto, si bien bajo un registro neutro de los fondos REACT-EU el
empeoramiento llevaria hasta el 0,8% del PIB.

La AIReF confirmé las previsiones para 2021 del subsector local realizadas en
julio, estimando que alcanzaria un superavit cercano al 0,3% de PIB, reduciéndose
hasta el 0,2% en 2022. La AIReF mantuvo, con la informacién disponible a la
fecha, las previsiones del informe anterior para 2021 y estimé para 2022 un
empeoramiento de una décima en el superdvit, fruto de la elevacién del gasto
por encima del incremento estimado en los ingresos.

1.2. Concurrencia de las Circunstancias Excepcionales a las
que hace Referencia el Articulo 11.3 de la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

La ley exige que la AIReF se pronuncie en un informe sobre la concurrencia de
las circunstancias excepcionales a las que hace referencia el articulo 11.3 de la
Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El articulo
22 de la Ley orgdnica de creacion de la AIReF atribuye a esta institucion la
obligacion de informar sobre la concurrencia de las circunstancias excepcionales
a las que hace referencia el articulo 11.3 de la LOEPSF, con cardcter previo a la
tramitacion parlamentaria prevista en dicho articulo. Este frdmite previo resulta
necesario para dar cumplimiento al procedimiento legalmente establecido y, en
el caso de que posteriormente resulte aprobado por el Congreso, poder hacer
efectiva la activacion de la cldusula de escape. El Consejo de Ministros solicito al
Congreso la declaracién de alguno de los supuestos previstos en el articulo 11.3
de la LOEPSF. De acuerdo con el procedimiento establecido en la Constitucion y
en el articulo 11.3 de la LOEPSF, es preciso que el Congreso apruebe por mayoria
absoluta de sus miembros que Espana se encuentra en uno de los supuestos que
habilitan la activaciéon de la cldusula de escape.

La AIReF aprecid la concurrencia de las circunstancias excepcionales a las que
hace referencia el articulo 11.3 de la LOEPSF como consecuencia de la
pandemia de la COVID-19. En su informe de 30 de julio, la AIReF considerd que
esta situacion de cardcter extraordinario, que escapa al control de las AA.PP.,
tuvo y continuaba teniendo un fuerte impacto global en términos humanos,
sanitarios, sociales y econdmicos. En este sentido, los informes de la AIReF
publicados desde el inicio de la pandemia han tratado de, en un entorno de
mdxima incertidumbre, cuantificar los efectos de la pandemia sobre la
actividad econdmica vy las finanzas publicas.
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1.3. Opiniones

En abril de 2021, la AlReF publicé la Opinion sobre la Transparencia Fiscal en las
AA.PP. en Espana. El aumento de la fransparencia de las finanzas publicas forma
parte de los objetivos estratégicos de la AIReF, puesto que constituye un potente
canal para mejorar la eficiencia del gasto publico y promover el buen disefo y
la sostenibilidad de las cuentas publicas. El andilisis se extendié también a las
comunidades autbnomas.

El andlisis sit0a a Espana en una posicion similar a la de los paises de nuestro
entorno, aunque identifica dreas de mejora. En el andlisis, la AIReF ha evaluado
un total de 36 indicadores siguiendo la metodologia del Fondo Monetario
Internacional (FMI), ordenados en tres pilares: (1) informes fiscales; (2) previsiones
fiscales y presupuesto y (3) andilisis y gestion de riesgos fiscales. El resultado del
andlisis sita a Espana en una posicion similar a la de los paises de nuestro
entorno, pero también se identifican dreas de mejora relevantes principalmente
en la orientacién a medio plazo y la gestidon de los riesgos fiscales. En el primer
Ccaso, se constata que el proceso presupuestario se encuentra fragmentado, no
siendo posible asegurar la coherencia entre sus principales elementos: la APE,
los presupuestos de cada administracion y el plan presupuestario. En cuanto a
la gestion de riesgos fiscales, se echa en falta un andlisis mdas exhaustivo de los
riesgos que pueden afectar a las finanzas publicas, asi como el diseno de
estrategias de gestion de los mismos.

A raiz del andlisis llevado a cabo, la AlReF realiza una serie de propuestas
encaminadas a mejorar la transparencia fiscal. Enfre las propuestas de la AIReF
destaca el diseno de un marco presupuestario de medio plazo integral para el
conjunto de las AA.PP. y para cada administracion, asi como asegurar la
coherencia y conciliacion de los principales documentos de planificacién
presupuestaria. Ademds, propone elaborar un informe de riesgos fiscales
especificos en el que se recojan aquellos que puedan afectar alas proyecciones
fiscales y sugiere disenar estrategias de gestion y mitigaciéon de riesgos.

La AIReF publicé su plan de trabajo para la elaboraciéon de la Opinion sobre el
Ingreso Minimo Vital (IMV). El articulo 31.3 de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre,
por la que se establece el IMV, determina que el resultado del IMV y de las
distintas estrategias y politicas de inclusion serd evaluado anualmente por la
AIReF, mediante la emisidén de la correspondiente opinidn. En este sentido, el 16
de diciembre la AIReF hizo puUblico su plan de trabajo plurianual y anuncidé la
publicacién de la primera opinidn para el primer trimestre de 2022 (véase
recuadro 1).
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Recuadro 1. Opinion sobre el Ingreso Minimo Vital

El articulo 31.3 de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el Ingreso
Minimo Vital, determina que "el resultado del IMV y de las distintas estrategias y politicas
de inclusidon serd evaluado anualmente por la AlIReF, mediante la emisién de la
correspondiente opinién”. Esta nueva publicacion, de cardcter obligatorio y frecuencia
anual, se suma a las establecidas en la ley orgdnica de creacion de la AIReF.

Para dar cumplimiento a este nuevo mandato, la AlIReF ha elaborado un programa de
trabajo a cinco aios organizado en nueve médulos, que aborda las distintas dimensiones
que requiere una evaluacion rigurosa del IMV. Las opiniones se publicardn durante el
primer trimestre de cada ejercicio, una vez se haya podido incorporar y analizar foda la
informacion de cada periodo anual completo y se actualizardn los datos de los mddulos
anteriores a través de la incorporacion de las modificaciones normativas y las posibles
mejoras y sugerencias del mundo académico e institucional.

La primera opinién que se publicard en el primer frimestre de 2022, comprendera el
desarrollo de los tres primeros médulos: el primero dedicado al ‘Disefio potencial’
abordard la capacidad del IMV, cuando esté plenamente implementado, de reducir la
pobreza o su intensidad (principal objetivo de esta prestacién), la desigualdad, su coste,
eficiencia, asi como la complementariedad y solapamiento con las rentas minimas de
las CC.AA. En un segundo moddulo de ‘Resultados’ se analizardn los efectos del IMV
desplegado hasta el momento. Por Ultimo, se tratardn aspectos relativos a la ‘Gestién e
Implementacién’ analizando los procedimientos, capacidades, situacién de los
expedientes y motivos de los rechazos y se abordard el estudio de los potenciales
beneficiarios a los que aun no les ha llegado la prestacion, fendmeno conocido como
non take-up.

Para la realizaciéon de esta opinion, la AlIReF frabajard cruzando datos de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) (47 millones de personas, 17,8 millones de
hogares, informacién sobre renta y riqueza), la Seguridad Social (expedientes tramitados
- 3,2 millones de personas y 1,6 millones de expedientes; informacidn sobre la situacion
del expediente, motivo de denegacion, importe del IMV, etc.) y el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) (Encuesta de condiciones de vida — 38 mil personas y 15 mil hogares —
informacion sobre umbral de pobreza extrema y privacion material). Para ello, la AIReF
estd en proceso de establecimiento de un convenio de intercambio de informaciéon
con la AEAT y el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS) y ampliaciéon del convenio
de intercambio de informacién con la AEAT.

En 2022 se frabajard en el médulo 4, ‘Personas con carencias materiales severas y
familias monoparentales’, y en el médulo 5, ‘Infancia y juventud'. En 2023 y 2024 se
trabajard en los mdédulos 6 y 7, respectivamente, sobre ‘Cobertura y alcance ante
sifuaciones de pobreza transitoria’ y ‘La capacidad inclusiva del IMV y sus efectos sobre
el mercado de trabajo’. Esta primera programacién del plan de trabajo que se
desplegard entre 2021-2025 finalizard con el mdédulo 8 sobre ‘Complementariedad vy
solapamientos con otras prestaciones no contributivas’, y el médulo 9, ‘Comparativa
internacional’ (eficacia y eficiencia), asi como con la presentaciéon de la programacion
para los siguiente cinco anos.
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1.4. Estudios

Durante el aio 2021 la AIReF preparé y presenté el plan de accién para
la realizacion de los estudios de la tercera fase de la revision integral del
gasto publico encargada a la AlReF por el Gobierno (conocida como Spending
Review). Este ejercicio de evaluacion tiene por objeto mejorar la calidad del
gasto publico y supone un compromiso ante la Union Europea recogido en el
Informe de Recomendaciones Especificas para Espana del Consejo de la UE en
julio de 2017. La redlizacion de la tercera fase es uno de los compromisos
adquiridos por el Gobierno en el PRTR (véase recuadro 2) y se centrard en dos
temas: la evaluacion estratégica de los instrumentos financieros para el apoyo
a los sectores productivos, con un foco especial en la eficacia de los dirigidos a
promover la internacionalizaciéon de las empresas espanolas; y la evaluacion de
la gestion de los residuos urbanos. Su objetivo serd contribuir a reforzar los
insfrumentos de apoyo al sector productivo y proporcionar alas administraciones
un conjunto de propuestas que permitan alcanzar los objetivos en materia de
residuos fijados por la normativa comunitaria y nacional.

Ademads, se trabajoé en las propuestas de posibles materias a evaluar en el
siguiente Spending Review 2022 - 2026. E| Componente 29 del PRIR fija el
compromiso de iniciar una nueva fase de evaluacion del gasto publico para un
periodo de 5 anos. Conforme a lo previsto en el PRTR, por el que las propuestas
de la AIReF deben tenerse en cuenta a la hora de determinar los estudios a
realizar, la AlIReF formulé una propuesta al Ministerio de Hacienda y Funcién
PUblica (MINHAFP) con las materias a evaluar en el ciclo 2022 - 2026 e identificd
las que se proponia evaluar en el primer ano de esta nueva fase. El Consejo de
Ministros de 28 de diciembre aprobd el nuevo ciclo de revisidbn del gasto publico
2022 - 2026 y las dreas objeto de revision, correspondiendo las dos primeras a la
fase 1 de revision:

e Gasto derivado de la asistencia sanitaria del mutualismo administrativo

* Instrumentos financieros de apoyo a los sectores productivos
(complementario al Spending Review 2018 - 2021)

* Prestaciones (ingreso minimo vital y prestacién por incapacidad temporal)
* Ayuda Oficial al Desarrollo

* Politicas de empleo

* Marco Financiero Plurianual 2014 - 2020

También se iniciaron los trabajos para la realizacién de un estudio sobre la
cooperacioén financiera internacional para el desarrollo, por encargo del
Consejo de Ministros a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién. Este proyecto tiene por objetivo andlizar el marco
estratégico de la cooperacién financiera e identificar las capacidades para el
cumplimiento de objetivos del Fondo para la Promocion del Desarrollo

Marzo 2022




Memoria Anual de Actividades 2021

(FONPRODE), en el gque se viene observando un bajo nivel de ejecucion.
Asimismo, se examinard el papel que puede jugar en la nueva arquitectura de
la cooperaciéon financiera de la Union Europea. Del estudio se desprenderdn
propuestas que contribuyan a una cooperacion financiera mas eficiente y
capaz de cumplirlos compromisos internacionales de cooperacion al desarrollo.

Fueron numerosas las tareas llevadas a cabo en 2021 en relacidn con
evaluaciones solicitadas por las administraciones territoriales:

Estudio de evaluacién encargado por la Junta de Castillay Ledn. Enjulio se
publicd el Estudio sobre la Institucionalizacién de la Evaluacion en Castilla
y Ledn, donde se presentd una propuesta de arquitectura institucional
basada en el andlisis comparado y en la situacién de la comunidad en
la materia; en el mes de noviembre se publicd el Estudio sobre Politicas
Activas de Empleo, en el que se identificd que las acciones de orientacion
e insercién laboral potencian los efectos positivos de los programas de
formacion para desempleados en su empleabilidad, y se formularon
propuestas para mejorar su eficacia y promover la planificaciéon y el
seguimiento de los programas mediante la creacidén de una unidad
en el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn (ECYL) con ese fin;
ademds se ha avanzado en la realizacion del estudio de comunicacion
institucional.

Estudio de evaluacion encargado por el Gobierno de Aragén. Se
realizaronlos frabajos de los tres estudios que formaban parte delencargo:
evaluacion del gasto en farmacia hospitalaria y extrahospitalaria,
incluyendo la sociosanitaria, la politica de personal del Departamento
de Educacién, Cultura y Deporte y el modelo de financiacion de la
Universidad de Zaragoza. Su publicacion estd prevista para el primer
trimestre de 2022.

Estudio de evaluacion encargado por la Generalitat Valenciana. Se
trabajé en delimitar el alcance del encargo sobre el gasto en sanidad,
para lo que se mantuvieron contactos con los responsables del drea.

Estudio de evaluacion encargado por la Junta de Extremadura. En 2021
se llevaron a cabo los trabajos para la elaboracién del plan de accidn
para el estudio de evaluaciéon relativo al gasto sanitario y las politicas
activas de empleo encargado a la AIReF y aprobado por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura el 1 de septiembre.
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Recuadro 2. Division de Evaluacion del Gasto Piblico

El 14 de septiembre de 2021 se aprobé la creaciéon de una nueva division en la AlReF
encargada de dar continvidad a las evaluaciones, la Division de Evaluacion del Gasto
PUblico. Ademas, 2021 ha sido un ano clave en materia de evaluacion por ofros motivos:
culminacién del tercer y Ultimo encargo del Spending Review 2018 - 2021 y aprobacion
del Spending Review 2022 - 202é.

Nueva Divisidon de Evaluacion del Gasto PUblico

La nueva divisibn cuenta con dos dreas y reforzard las capacidades de
evaluacion permanentes de la Institucion. Para ello se dotard de todos los
recursos necesarios para llevar a cabo esta labor, permitiendo afrontar con
garantias de calidad el reto de las nuevas evaluaciones.

Ladivision establecerd canales estables de interconexién conlas administraciones
para proveerlas de informacion sobre sus evaluaciones y recomendaciones,
facilitando el proceso de implementacion de las propuestas y el seguimiento de
éstas.

José Maria Casado, hasta entonces responsable de evaluacién de politicas
pUblicas de la AlIReF, ha sido nombrado director de esta nueva division.

La creacién de la nueva Division de Evaluacién del Gasto Publico tiene lugar en
cumplimiento del PRTR, que en su componente 29, reconoce la utilidad de las
evaluaciones de la AIReF y se compromete a “dar continuidad y permanencia a
los ejercicios de revision del gasto creando una division permanente de Spending
Review en el seno de la AIReF”.

Ultima fase del Spending Review 2018 - 2021

El 7 de diciembre el Consejo de Ministros aprobd el plan de accién para la
tercera y Ultima fase del Spending Review 2018 - 2021.

La tercera fase incluye el estudio de instrumentos financieros para el apoyo a
los sectores productivos de la economia espanola y la gestion de los residuos
urbanos.

Se readlizard una presentacién intermedia de resultados antes del 30 de julio de
2022 vy la AIReF dispondrd de un ano para presentar los resultados finales de
acuerdo con el calendario fijado por el PRTR para su publicacién en el segundo
frimestre de 2023.

Aprobacion del Spending Review 2022 - 2026

El nuevo Spending Review contard con cinco fases, abarcando cada una un
periodo anual. Cada ano el Gobierno, tras propuesta de la AIReF, fijard las dreas
de estudio.

El Consejo de Ministros de 28 de diciembre aprobd las siguientes dreas a analizar
en este nuevo ciclo: gasto derivado de la asistencia sanitaria del mutualismo
administrativo, prestaciones (ingreso minimo vital y prestacién por incapacidad
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temporal), Ayuda Oficial al Desarrollo, instrumentos financieros de apoyo a los
sectores productivos (complementario al Spending Review 2018 - 2021), politicas
de empleo y el Marco Financiero Plurianual 2014 - 2020.

e Durantela primera fase se realizard el estudio de revision del gasto en instrumentos
financieros de apoyo a los sectores productivos y del gasto derivado de la
asistencia sanitaria del mutualismo administrativo. La AIReF deberd presentar en
el primer frimestre de 2022, para su aprobacién por parte del MINHAFP, un plan
de acciodn relativo a estos dos estudios.

1.5. Documentos técnicos

En febrero del ejercicio 2021 la AlReF publicé un documento técnico sobre las
Instituciones Fiscales Independientes de la Unién Europea. Este documento
ofrece una panordmica de las IFls en la UE, centrdndose en aquellos aspectos
institucionales que condicionan su autonomia e independencia. Con ello se
pretende ofrecer una visibn completa del panorama de las IFls en la UE vy, sin
abogar por modelos Unicos, identificar prdcticas que pueden ayudar a reforzar
institucionalmente a las IFls. El documento constata la gran diversidad de
mandatos y configuracion institucional existente entre las IFls de la UE a pesar de
estar todas bajo un paraguas normativo comun.

El documento incluye una reflexion sobre el papel de las IFls en el marco de
gobernanza fiscal y su reforma. Este debate quedo suspendido en 2020 con el
advenimiento de la crisis de la Covid-19, pero se ha impulsado con fuerza en
2021 desde las instituciones europeas, especialmente durante el segundo
semestre del ano. Ante las constatadas limitaciones de modelos basadas
eminentemente en reglas fiscales numéricas, y a la vista de la experiencia
revisada, desdela AlReF se percibe laoportunidad de consideraruna arquitectura
que se apoye, en mayor medida, en los andlisis positivos de las IFls con
aportaciones que van mas alld de la mera supervision del cumplimiento o riesgo
de cumplimiento de unas reglas fiscales numéricas.

En 2021 la AIReF envié a la Comisiéon Europea su contribucion a la consulta
pUblica sobre la reforma del marco fiscal europeo. Esta contribucion fue
publicada como documento técnico de la institucién en enero de 2022. En su
contribucion, la AIReF destacd la conveniencia de aclarar las normas que se
aplicardn a los Estados miembros a partir de 2023, para que la estrategia
presupuestaria que se ponga en marcha ese ano pueda ser consistente con
esos requerimientos. Senald la necesidad de que el nuevo marco fiscal
proporcione una mejor orientacién para la politica fiscal, basada en normas
mds sencillas, disenadas sobre la base de variables menos voldtiles y mas
orientadas al medio plazo. Ademds, la AIReF considera que el marco fiscal
debe permitir consideraciones mds especificas para cada pais con un papel
mds destacado de las IFls nacionales. En concreto, las IFls podrian, entre
otros, participar en los andlisis de sostenibilidad de la deuda a nivel nacional
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y tener un papel mds destacado en la evaluacidn continua del cumplimiento
del marco fiscal, lo que exigiria reforzar su independencia. En lo que respecta
al diseno del futuro marco, la AIReF respaldd el consenso basado en un ancla
de deuda a largo plazo, una regla operativa de gasto y una cldusula de
escape cuya activacion permitiria una politica fiscal estabilizadora en el
corto plazo. Finalmente, también destacd la necesidad de reforzar los marcos
fiscales nacionales y mejorar su interaccion con el marco fiscal de la UE.

1.6. Otras publicaciones

Atendiendo al principio de transparencia que guia la actuaciéon de la AIReF, en
laweb nosolose puedenencontrarlosinformes, estudios, opinionesy documentos
técnicos citados, sino que se incorporan secciones para la difusion de otra
informacion de interés tanto para los especialistas en las finanzas publicas como
para el publico general:

* Observatorio de corporaciones locales. Herramienta que recopila
datos eco- ndmico-financieros relevantes de las corporaciones locales,
ofreciendo la posibilidad de ver la evolucién de las principales variables
gue definen su situacion econdmica. En febrero de 2021 se implantd
una nueva herramienta para este observatorio que mejord su diseno
para hacerlo mds amigable al publico general, e incluyd nuevas
funcionalidades, como la comparaciéon entfre entidades semejantes.

* Observatorio de deuda publica. Pone el foco en una serie de indicadores
clave para el andlisis de sostenibilidad de las finanzas publicas para el
conjunto de las AA.PP. y sus distintos subsectores. En 2021 se centré  en
simularlos efectos a corto y largo plazo de un posible repunte enlos fipos de
interés, asi como en proyectar las sendas de deuda asociadas a distintas
estrategias de consolidacion fiscal y escenarios de crecimiento nominal.

* Previsiones del PIB en tiempo real. Previsidon del crecimiento intertrimestral
del PIB tanto del trimestre en curso como del siguiente. Se basa en
la combinacion de informacion coyuntural de distintas frecuencias,
mediante un modelo factorial dindmico. La irrupcién de la COVID-19 ha
requerido de un esfuerzo continuo de adaptacion de los modelos de
prevision que emplea la AIReF que se ha mantenido en 2021.

e Estimacion del PIB trimestral de comunidades auténomas. Refleja la
estimacién trimestral del PIB de las comunidades auténomas mediante
la metodologia denominada Metodologia de Estimacion Trimestral por
Comunidades Auténomas del PIB (METCAP), que combina distintos tipos
de informacion estadistica. Al igual que los modelos previos, han sido
necesarias adaptaciones metodoldgicas.

* Monitor de indicadores de coyuntura. A fin de complementar las
estimaciones de corto plazo del PIB la AIReF inicid la publicacion de un
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cuadro sintéfico de indicadores de coyuntura para el seguimiento de
diversos aspectos econdmicos y financieros de la economia espanola.

» Archivo historico de previsiones macroeconémicas de la AlReF. La
AIReF inicié la publicacién del archivo histérico de las previsiones
macroecondmicas propias para los diversos agregados por el lado de la
demanda en términos de volumen.

» Seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria 2021. En su
esfuerzo por lograr la mdaxima divulgacion de sus andlisis, dentro del
principio de transparencia que rige la institucion, con periodicidad
mensual se publicala prevision de la AIReF de las principales variables
fiscales: recursos, empleosy déficit para el conjunto de las AA.PP. y por
subsectores en términos de contabilidad nacional, ademds de un detalle
en caja de las principales figuras tfributarias y de las cotizaciones sociales.
En el caso de las corporaciones locales, la ficha se realiza trimestralmente,
dado que con esa periodicidad se publican los datos.
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RECOMENDACIONES
o Y EL PRINCIPIO DE CUMPLIR
O EXPLICAR

Las administraciones destinatarias de las recomendaciones estan sometidas al
principio de “cumplir o explicar”. En el ejercicio de sus funciones, la AIReF
puede formular recomendaciones a las AA.PP., las cuales fienen la
obligacién, o bien de seguir las recomendaciones, o bien de explicar los
motivos por los que se apartan de las mismas. El principio de “cumplir o
explicar” constituye la principal herramienta con la que cuenta la AIReF para
satisfacer su mandato.

En 2021 este principio se aplicé por parte de todas las administraciones
destinatarias, dando lugar a un didlogo constructivo con la AlReF. Todas
las  administraciones publicas respondieron en 2021 a las
recomendaciones formuladas, o que permite constatar su firme compromiso
con este principio. Ademds, esto ha permitido establecer un didlogo
constructivo y transparente entre la AIReF y las administraciones competentes.

Alo largo de 2021 la AIReF formulé 41 recomendaciones, de las cuales 28 fueron
nuevas, 3 reiteradas y 10 vivas. Ademds, emitié 36 orientaciones de buenas
practicas. Las recomendaciones reiteradas son aquellas que se formulan
cuando las razones para no cumplir no se explican suficientemente o no
parecen responder al objeto de la recomendacién. Las recomendaciones
vivas son las que, habiendo sido ya reiteradas y habiendo explicado la
administracién  suficientemente las  razones para  apartarse  de  su
cumplimiento, la AIReF las mantiene como vivas al considerar relevante su
cumplimiento para garantizar la eficacia del marco fiscal. Adicionalmente, las
orientaciones de buenas prdcticas son propuestas o sugerencias de buenas
practicas que no estdn sometidas al principio de cumplir o explicar.

Las recomendaciones se dirigieron a la A.C. y a las CC.AA. La A.C. recibid
24 recomendaciones (19 el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, 4 el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y 1 el INE). El
resto de las recomendaciones fueron para las CC.AA., que recibieron una
cada una. En cuanto a las orientaciones de buenas prdcticas, se
dirigieron solamente al dmbito territorial (12 alas CC.AA.y 24 alas CC.LL.).
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Tabla 2. Recomendaciones y orientaciones de buenas practicas de la AlIReF
de acuerdo con el informe de emisién (2021)

ORIENTACIONES

NUEVAS | REITERADAS VIVAS DEBUENAS TOTAL
PRACTICAS
Presupuestos iniciales de las AA.PP. 2021 3 3 6
Previsiones macroecondmicas de la 9 4
Actualizacién del Programa de Estabilidad2021 2
Actudlizacién del Programa de Estabilidad2021 1 1 2
Andlisis sobre la Ejecucion Presupuestaria, 1

Deuda y Regla de Gasto 2021 1

Concurrencia de las circunstancias
excepcionales del articulo 11.3 de la

LOEPSF 2 2

Previsiones macroecondmicas de los

proyectos de Presupuestos individuales 12 12
CC.AA. 2022

Previsiones macroeconémicas del 1 9 1 4

proyecto de PGE 2022

Proyectos y lineas fundamentales de ) 1 ) 5

presupuestos AA.PP. 2022

Proyectos y lineas fundamentales de 17 17
presupuestos individuales CC.AA. 2022

Proyectos y lineas fundamentales de 24 24
presupuestos individuales CC.LL. 2022

Total 28 3 10 36 77

Fuente: AIReF

Tabla 3. Recomendaciones y orientaciones de buenas practicas de la AlReF
de acuerdo con el dmbito de su contenido (2021)

ORIENTACIONES DE
BUENAS PRACTICAS

NUEVAS | REITERADAS VIVAS

Transparencia 5 2 7 12 26
Estabilidad presupuestaria 1 1 2
Orientacién a medio plazo 21 1 2 24 48
Sostenibilidad financiera 1 1
Total 28 3 10 36 77

Fuente: AIReF
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Tabla 4. Recomendaciones y orientaciones de buenas practicas de la AlIReF
de acuerdo con la administracién competente para su aplicacién (2021)

ADMINISTRACION COMPETENTE NUEVAS | REITERADAS [l VivAs | ORIENTACIONES | roraL

DE,BUENAS
PRACTICAS

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica 9 2 8 19

Ministerio de Asuntos Econémicos y 1 1 2 4

Transformacién Digitall

Instituto Nacional de Estadistica 1 1

Una o varias CC.AA. 17 12 13

Una o varias CC.LL. 24 24

Total 28 3 10 36 77

Fuente: AIReF

En 2021, en el contexto de reglas fiscales suspendidas, destacan las
recomendaciones dirigidas a contar con una estrategia fiscal a medio plazo y
a regular los efectos derivados de la activacion de la cldusula de escape
(véase recuadro 3). Con ocasidon del informe de la APE, se recomendd al
Gobierno completar la estrategia fiscal extendiendo el horizonte temporal de
la APE e incorporando las implicaciones macroecondmicas vy fiscales del PRTR.
Posteriormente, la recomendacién se centré en establecer una estrategia
fiscal a medio plazo que sirviera de orientacion fiscal y garantizara de manera
realista y creible la sostenibilidad financiera de las AA.PP. Ademds, se
recomendod regular las implicaciones derivadas de la activacion de la clausula
de escape para todas las AA.PP. y, para no comprometer la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el contexto de ausencia de reglas fiscales, se propuso
mantener o incrementar la publicacién de informacién sobre la actividad de
las AA.PP. y coordinar los érganos de futela de las EE.LL. para el seguimiento de
los indicadores fiscales.

Marzo 2022




@ Memoria Anual de Actividades 2021

Recuadro 3. La necesidad de establecer un plan de reequilibrio

Tras la activaciéon de la cldusula de escape en 2020 y 2021 la legislacion prevé la
aprobacion de un plan de reequilibrio que no se ha materializado en ninguno de los dos
ejercicios. Desde la AIReF se ha insistido en la necesidad de su elaboraciéon y aprobacion
para garantizar la sostenibilidad financiera a medio y largo plazo y para anclar las
expectativas de los agentes econémicos.

Activacion de la cldusula de escape y plan de reequilibrio.

e La Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera establece ensu articulo 11.3elmecanismo de activacién
de la cldusula de escape que permite excepcionar el principio de estabilidad
presupuestaria en casos de catdstrofes naturales, recesion econdémica grave o
sifuaciones de emergencia extraordinaria.

e La concurrencia de dichas circunstancias debe de ser informada por la AIReF,
segun el articulo 22 de la LO 6/2013 de 14 de noviembre de creacién de la AlIReF.
La AIReF, en sendos informes de octubre de 2020 y de julio de 2021, aprecid
la existencia de dichas circunstancias provocadas por la crisis sanitaria de la
Covid-19 y por tanto, informd positivamente sobre la aplicacion del articulo 11.3
de la LO 2/2012.

e Encasode activacion de la cldusula de escape, la legislacién, en aras a preservar
la sostenibilidad presupuestaria, establece la necesidad de elaboracion de un
plan fiscal que establezca objetivos que permitan volver a la senda de déficit
compatible con la sostenibilidad presupuestaria a medio y largo plazo. Este plan
fiscal es el denominado plan de reequilibrio por la legislacidon nacional.

A cierre del gjercicio 2021 el Gobierno no ha elaborado el plan de reequilibrio.

Recomendaciones de la AIReF y contestacion por parte del Gobierno

e La AIReF ha recomendado al Gobierno la elaboracion de dicho plan de
reequilibrio en todos los informes publicados en los que ha tenido oportunidad,
desde gue se realizé dicha recomendacion, por primera vez el 6 de mayo de
2020.

e El Gobierno argumenta que ha dado cumplimiento a dicha recomendacién
pues la estrategia fiscal ha quedado implicita en el Programa de Estabilidad 21-
24, el Plan Presupuestario 2022 y en el Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado 2022.

e La AIReF considera que el Gobierno no ha dado cumplimiento a dicha
recomendacién al no haber reflejado en sus documentos presupuestarios
objetivos fiscales que vayan mds alld de escenarios inerciales para 2023 o 2024.
Planes presupuestarios que, por otra parte, se habrian emitido en dichos términos
con independencia de la necesidad de aprobacién de un plan de reequilibrio.

Elementos clave del plan de reequilibrio

e Explicitar los objetivos fiscales y calendarios de hitos, incluyendo un horizonte
temporal lo suficienfemente amplio para situar la deuda en una frayectoria que
reduzca la vulnerabilidad de la economia espanola asociada a un alto nivel de
deuda.

e Contar con todos los niveles de la administracién, considerando sus realidades
fiscales en materia de recursos y competencias, para asegurar una adecuada
coordinacién y corresponsabilidad.

* Integrar diferentes objetivos: consolidacién de la recuperacién econdémica,
retirada progresiva de las medidas Covid, reduccién del déficit estructural e
impacto a corto y medio plazo del PRTR en el dmbito macroecondmico vy fiscal.

Marzo 2022



https://www.airef.es/wp-content/uploads/2020/10/cl%C3%A1usula-escape/Informe-Concurrencia-Circunstancias-Excepcionales.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/CLAUSULAESCAPE/Informe-circunstancias-excepcionales-2022.pdf

Memoria Anual de Actividades 2021

Ademds de las anteriores, se emitieron otras recomendaciones también
dirigidas a dotar a la politica fiscal de una orientaciéon de medio plazo para
garantizar la sostenibilidad de las cuentas pUblicas. Por un lado, para preservar la
sostenibilidad de la deuda autondmica, se propuso ajustar el endeudamiento de las
CC.AA. asus necesidades reales de financiacion y liquidez. Por otro, también desde
una perspectiva de medio plazo, se recomendd alas A.A.P.P. adoptar medidas
para evitar utilizar el espacio fiscal generado por la retirada de medidas COVID
y la positiva evolucion de los ingresos, para realizar gasto estructural sin contar

con financiacién permanente.

El resto de las recomendaciones tuvo como objeto principal la mejora de la
transparencia. La AIReF reclamd mds informacion sobre las medidas de cardcter
presupuestario y fiscal incorporadas en los escenarios macroecondmicos de la
APE vy los PGE en aras de aumentar el rigor del proceso de aval. Asi mismo,
recomendd al INE adecuar los calendarios de publicaciéon de estadisticas de
la contabilidad nacional trimestral o las cuentas no financieras de los sectores
institucionales a los calendarios presupuestarios nacionales y europeos. Por
ofro lado, dada la importancia y el volumen de los fondos extraordinarios
procedentes de Europa con origen en la pandemia, recomendd incorporar al
Plan Presupuestario todas las medidas previstas por el Gobierno y el impacto
de los fondos REACT-EU y del PRTR sobre los ingresos y gastos de las AA.PP., asi
como el desglose por subsectores de los recursos y empleos en términos de
contabilidad nacional.

Asi mismo, en 2021 la AIReF formulé 9 recomendaciones de las consideradas
vivas. Estas recomendaciones estdn relacionadas con la fransparencia y el
infercambio de informacion. Se pueden agrupar en:

(i) Intercambio de informacion: aprobar un convenio o un memordndum
de entendimiento que desarrolle el flujo y el calendario de intercambio
de informacidn entre los ministerios y la AIReF.

(i) Ampliacién del contenido de los documentos publicados: incluir en los
PGE informacion de los ajustes de contabilidad nacional e informacion
de aquellas entidades que, si bien no tienen naturaleza publica, se
incluyen a efectos de Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC 2010);
elaborar presupuestos en contabilidad nacional; completar el contenido
de la APE con informacién desglosada por subsectores y mayor detalle
de informacidn sobre riesgos fiscales.

En cuanto al grado de cumplimiento, las administraciones cumplieron o se
comprometieron a cumplir el 43,9% de las recomendaciones de 2021. Dentfro de
este porcentaje, las comunidades autbnomas han mostrado su compromiso a
cumplir el 88,2% de las recomendaciones. Sin embargo, el grado de compromiso
o de cumplimiento de la A.C se limitd al 12,5%.
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Grdfico 1. Recomendaciones 2021 para todas las AA.PP.: compromiso de
cumplirlas/cumplidas o explicadas (nUmero de recomendaciones
y % sobre el total)

23 rec.
56%

Explicada B Cumplimiento/compromiso de cumplimiento

Fuente: AIReF

La A.C. cumplié las recomendaciones de ajustar la deuda autonémica a las
necesidades reales y de mantener o incrementar la publicacion de informacion
sobre la actividad de las AA.PP. Ademds, se comprometié a no utilizar el
espacio fiscal para realizar gasto estructural sin financiaciéon permanente. La
A.C. cumplid las recomendaciones relativas a la deuda autondmica y a la
informacion sobre la actividad de las AA.PP. (en especial, el informe sobre el
grado de cumplimiento de las reglas fiscales y los cuestionarios de informacioén
adicional solicitados a AA.TT. con ocasion de la pandemia). En cuanto a la
utilizacion del espacio fiscal, la A.C. argumentd su fuerte compromiso con la
estabilidad en la senda de consolidacion fiscal hasta el 3,2% del PIB en 2024
fijada en la APE y anadio estar trabajando para incorporar la mejora estructural
de los componentes 27, 28 y 29 del PRTR, para que el déficit vuelva a situarse por
debajo del umbral del 3% del PIB en el corto-medio plazo.

Por el contrario, se aparté del resto de recomendaciones, entre las que destacan
las encaminadas a contar con una estrategia fiscal a medio plazo. Se aparté de
las recomendaciones que perseguian establecer una estrategia fiscal a medio
plazo. Tampoco se comprometié a regular las implicaciones que se derivan de
la activacion de la cldusula de escape ni a adecuar los calendarios de
publicacién de estadisticas a los presupuestarios. En materia de transparencia,
no atendid alasrecomendaciones de aportar mdsinformacion fiscal al escenario
macroecondmico para el proceso de aval; incorporar al Plan Presupuestario
todas las medidas previstas por el Gobierno, el impacto de los fondos REACT-EU
y del PRTR y el desglose por subsectores de los recursos y empleos en términos de
contabilidad nacional. Como principales razones para no seguir estas
recomendaciones alegd que no resultan necesarias (se estdn cumpliendo o el
sistema establecido es suficiente), o que no lo exige la normativa.
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Grdfico 2. Recomendaciones 2021 para la A.C.: compromiso de
cumplirlas/ cumplidas o explicadas (nOmero de recomendaciones
y % sobre el total)

21 rec.
87%

Explicada @ Cumplimiento/compromiso de cumplimiento

Fuente: AIReF

En el dmbito territorial, la mayoria de las CC.AA. se mostré favorable a seguir la
recomendacién formulada. Todas las CC.AA., salvo Catalufia y la Comunitat
Valenciana, se comprometieron a cumplir la recomendacién de adoptar
medidas para evitar la utilizaciéon del espacio fiscal generado para realizar gasto
estructural sin financiacion permanente. En su respuesta, las CC.AA. que se
apartaron del cumplimiento, o bien, senalaron que no le resultaba de aplicacién
(Cataluna), o bien, no mostraron un compromiso concreto conlarecomendacion
emitida (Comunitat Valenciana).

Grdfico 3. Recomendaciones 2021 para las CC.AA.: compromiso de
cumplirlas/ cumplidas o explicadas (nOmero de recomendaciones
y % sobre el total)

2rec.
12%

Explicada @ Cumplimiento/compromiso de cumplimiento

Fuente: AIReF
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Finalmente, ademds de las recomendaciones, la AlIReF formulé 36 orientaciones
de buenas prdacticas, que no estan sometidas al principio de “cumplir o explicar”.
Todas se dirigieron al dmbito territorial (12 a las CC.AA. y 24 a las CC.LL.). En el
caso de las CC.AA., tuvieron como objetivo mejorar la tfransparencia. Destacan
las relativas a: (i) la publicacion de informacion detallada sobre los modelos y
pardmetros utilizados en las previsiones macroecondmicas de sus presupuestos
y (ii) la inclusidon en los presupuestos de previsiones de empleo en términos de
contabilidad regional. En el caso de las CC.LL., perseguian la sostenibilidad de
las finanzas publicas, tratando de evitar que la retirada de las medidas COVID
y la evolucioén positiva de los ingresos se destinara a realizar gasto estructural sin
financiacion permanente.
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3 o« ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

3.1. Relaciones institucionales

En 2021 la actividad parlamentaria se centré en el dmbito presupuestario, con
tres comparecencias ante las Comisiones de Hacienda y de Presupuestos del
Congreso y Senado. El 29 de junio, la presidenta de la AIReF comparecid ante la
Comision de Hacienda del Congreso para dar cuenta del Informe sobre la
Actualizacion del Programa de Estabilidad 2021 — 2024. El 25 de octubre y 30 de
noviembre, comparecio en la Comision de Presupuestos del Congreso y del
Senado respectivamente, para informar sobre el Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado y el Plan Presupuestario 2022. En todas sus intervenciones,
la presidenta valord las perspectivas macroecondmicas y fiscales de los
documentos presupuestarios oficiales, en particular, su probabilidad de
cumplimiento dada la informacion disponible en cada momento y las propias
previsiones macroecondmicas y fiscales de la AIReF. Ademds, la presidenta
analizé la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio plazo y compartié las
recomendaciones formuladas por la AIReF al Gobierno.

La AIReF mantuvo reuniones con representantes de todas las AA.PP. y participé
en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) y en la Comisiéon Nacional de
Administracién Local (CNAL). En particular, se mantuvieron reuniones con los
ministerios de Hacienda y Funcidn PuUblica, de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital, de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, de Sanidad,
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de Asuntos Exteriores, Unidn Europea
y Cooperacion o el de Trabajo y Economia Social. Vinculadas con el desarrollo
de evaluaciones por parte de la AIReF y con sus funciones de supervisor fiscal, se
celebraron reuniones con varias CC.AA. como Castilla y Ledn, Comunitat
Valenciana, Extremadura, Aragdn, Baleares y Madrid, y con administraciones
territoriales como el Ayuntamiento de Madrid. Ademds, la presidenta de la AIReF
participd en el CPFFy en la CNAL celebrados en julio.

Con el objetivo de reforzar el didlogo e intercambio de puntos de vista con las
AA.PP. en 2021 se celebré un seminario con las CC.AA. asi como una jornada
que, por primera vez, reunid a representantes de todos los niveles de la
Administraciéon. En marzo la Division de Andlisis Econémico organizd un seminario
técnico conlas CC.AA. en el que se analizd la coyuntura econdmicay el proceso
de adaptacion de los instrumentos de andlisis macroecondmico ante la COVID - 19
y permitié intfercambiar experiencias en la materia. En diciembre se celebrd la
jornada “La AIReF al servicio de las AA.PP.” que, por primera vez, reunidé de forma
simultdnea a representantes de todos los niveles de las AA.PP., asi como de
distintas instituciones como el Congreso de los Diputados. Participaron la
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presidenta y los cuafro directores de la AlIReF, que hicieron un repaso de la
actividad y novedades de la institucion durante los dos primeros anos de
mandato de Cristina Herrero, asi como los retos futuros y la vision de la AlReF
sobre la coyuntura econdmica y presupuestaria. Ademds, se dio a conocer la
nueva Divisidn de Evaluaciéon del Gasto Publico y se puso al servicio de las AA.
PP. todas las herramientas, recursos y experiencias con los que cuenta la AIReF.

La AIReF particip6 en varios foros en materia fiscal, econdmica y de evaluacion
de politicas publicas y se publicaron varios articulos en esta materia. Varias de
las intervenciones de la presidenta de la AIReF durante este ano se centraron en
los retos futuros a los que se enfrentard la economia espanola. En concreto, los
fondos NGEU, la recuperacion econdmica y la sostenibilidad de las finanzas
publicas, la futura reforma del marco fiscal europeo y nacional, asi como el
papel clave que en todo ello deberia jugar la evaluacion. Destacan sus
intervenciones en el Instituto de Estudios sobre la Hacienda PUblica de Andalucia,
en el evento “Lideres en directo” organizado por el Consejo General de
Economistas, en el encuentro anual con la Asociacién de Periodistas de
Informacién Econdmica celebrado en Santander, en el simposio centrado en
sanidad organizado por el periddico El Espanol, en el ciclo “El dia después de la
recuperacion” organizado por la Escuela de Negocios EQI, en la conferencia
“Las finanzas publicas autondmicas ante la COVID-19" organizada por la Red
de Investigadores en Financiacion Autonémica y Descentralizacion Financiera
(RIFDE) o en la conferencia inaugural de un foro organizado por la Asociacion
de Empresas Contratistas con las AA.PP. Ademds, la presidenta tuvo la ocasion
de debatircon elGobernadordelBanco de Espana sobre lasituacion econdmica
y fiscal y las perspectivas de futuro en los encuentros organizados por el Instituto
Valenciano de Investigaciones Econdmicasy el Foro de la Toja 2021 “Tres miradas
sobre Espana”. La presidenta también participd en un workshop organizado por
EY en el que analizé el papel clave del sistema impositivo en la sostenibilidad de
las finanzas publicas. Finalmente, la AIReF publicd articulos especializados en
varias revistas como el BICE, el Anuario del Euro, la Revista de Conftrol Exterior o
los Cuadernos Econdémicos del ICE que dedicaron un monogrdfico a la
evaluacion de las politicas publicas.

Por otro lado, en 2021 se constituyé un nuevo Consejo Asesor, formado por
personas de reconocido prestigio por un periodo de dos anos renovables. Este
Consejo Asesor nace con un cardcter renovado, buscando la colaboracion
continua entre sus miembros y la AIReF para dar apoyo en materias especificas
en el dmbito de especializacion de sus miembros (véase recuadro 4).
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Recuadro 4. Consejo Asesor

En el primer trimestre del ano, la presidenta de la AlIReF, en cumplimiento con el
compromiso adquirido en su comparecencia ante el Parlamento, previa a su
nombramiento y reflejado en el Plan de Actuaciones 2021, renové el Consejo Asesor de
la institucion.

El Consejo se compone de la presidenta de la AlReF, Cristina Herrero, el Comité Directivo
y nueve expertos designados como consejeros por un periodo renovable de dos anos.
Este Consejo Asesor, de cardcter deliberante y consultivo, se crea con un espiritu
renovado, impulsando la colaboraciéon y didlogo continuos entre los consejeros vy la
AIReF al margen de las reuniones bianuales plenarias establecidas en el Reglamento de
Régimen Interno que regula el Consejo.

Los miembros del Consejo son personas de reconocido prestigio nacional e internacional
con al menos diez aios de experiencia en materia de andlisis presupuestario, econémico
y/o financiero que actian con plena independencia y autonomia. Este nuevo Consejo
Asesorimpulsala colaboracion mds focalizada de manera que cada consejero colabora
de manera mds intensa con las Divisiones de la AIReF que estén desarrollando trabajos
en su drea de expertise. Asi, los consejeros designados son expertos en dreas de trabajo
de la AlReF:

» Javier Andrés Domingo, experto en crecimiento econémico y mercado laboral,
las politicas fiscales y monetarias, y el efecto de las fricciones financieras en el
ciclo econémico y la estabilidad macroecondmica.

e Samuel Bentolila, experto en economia laboral.
» Antonio Cabrales Goitia, experto en teoria de juegos y economia experimental.

* Olga Canté, experta en medicién del bienestar, la dindmica de rentas, la des-
igualdad y la pobreza en paises ricos, la fransmision intergeneracional de opor-
tunidades y los efectos redistributivos de las politicas publicas.

 Alvaro Escribano, experto en internacionalizacion de universidades y en econo-
metria y economia de mercados regulados.

» Beatriz Gonzdlez Lopez-Valcdrcel, experta en economia de la salud.
» Eckhard Janeba, experto en finanzas publicas y comercio internacional.

e Francisco Pedraja, especializado en haciendas subcentrales y en el andlisis de
la eficiencia del sector pUblico en distintos campos como justicia y educacion.

e Eva Senrq, experta en prediccién econdémica, estadistica y economia aplica-
da.

El Consejo Asesor tuvo su segunda reunidon plenaria en diciembre, tras la reunidn
constitutiva celebrada en marzo. En dicha reunién se repasaron las principales
actividades y novedades de la AIReF durante 2021 y los planes para 2022 y se
intercambiaron opiniones sobre el andlisis de la sostenibilidad fiscal a largo plazo que
realiza la AIReF, el desacople observado en 2021 entre las variables macroecondmicas,
la recaudacion y el empleo, asi como sobre la situacién y principales resultados de
algunos proyectos de evaluacion.
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En el ambito internacional, la AlIReF participé activamente en la red de
instituciones fiscales independientes de los Estados miembros de la UE,
destacando en 2021 su contribucién al documento de posicién institucional EU
Fiscal and Economic Governance Review. La AIReF participd en todas las
reuniones de la red de IFIs organizadas por segundo ano consecutivo en formato
telemdatico y ademds formé parte del grupo de trabajo EU IFls’ Effectiveness en
las dreas de previsiones econdmicas e impacto en medios de comunicacion y
del grupo sobre el output-gap. Ademds, participd activamente en el articulo
publicado por la red sobre la reforma del marco de gobernanza europeo que
pretende dar una vision sobre los posibles elementos a tener en cuenta en la
futura reforma del marco fiscal y el papel que en él pueden jugar las IFls.

Se mantuvo un contacto estrecho con las instituciones comunitarias y organismos
internacionales, como el FMI o la OCDE. En concreto, s&e mantuvieron reuniones
bilaterales con la Comisidon Europea, el FMI y la OCDE a raiz de sus misiones a
Espana con el fin de recabar la vision de la AlIReF sobre la situacion econdmica
y fiscal del pais.

La AIReF participé asimismo en las reuniones y actividades organizadas por las
redes de la Comision europea y por la OCDE. Se asisti¢ a la Conferencia Anual del
European Fiscal Board, organizada en febrero, que se centré en el impacto de la
crisis en las finanzas publicas y en el marco fiscal europeo una vez desactivadas
las cldusulas de escape. La AlReF participd como ponente en dicha conferencia
presentando un trabajo sobre como promover la efectividad de los marcos
fiscales a medio plazo. En octubre, la presidenta de la AIReF participd como
ponente enla sexta conferenciainternacional de Consejos de Politica Econdmica,
organizada por el Consejo Alemdn de Expertos Econdmicos y el Consejo de
Andlisis Econdmico de Francia. La presidenta analizé los riesgos v las oportunidades
del crecimiento econdmico en una edicion cenfrada en la recuperacion fras la
crisis provocada por la pandemia. En diciembre, Cristina Herrero fue panelista en
la conferencia virtual sobre el papel de las IFls organizada por la Direccion Generall
de Asuntos Econdmicos y Financieros (DG ECFIN) de la Comision Europea. En su
intervencion, compartié la experiencia de la AIReF desde su creaciéon, destacando
los factores que le han permitido consolidarse como la institucidn de referencia en
eldmbito delandlisis presupuestario, laimportancia de garantizarlaindependencia
de las IFls, asi como los elementos a reforzar a futuro. La AIReF también participd
como ponente en la conferencia virtual organizada por la DG ECFIN sobre el
diseno de los marcos fiscales a medio plazo.

En el Anexo 2 se pueden consultar los articulos publicados por la AIReF vy las
presentaciones realizadas.

3.2. Actividades de comunicacion

El ano 2021 ha estado marcado por la situacién extraordinaria que ha generado
la pandemia de la COVID 19, que, como en todo tipo de actividades, ha tenido
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también un impacto muy relevante en la comunicacion y difusion de todas las
instituciones puUblicas y privadas. La AIReF no ha sido una excepcion, aunque
durante el pasado ejercicio, pese a esta situacion extraordinaria, continud
reforzando su posicion como la institucion referente en materia de sostenibilidad
financiera y estabilidad de las finanzas publicas. A ello se ha sumado la
incorporacién de la funcidn de la evaluacion del gasto publico como una nueva
actividad central de la AIReF, con el consecuente impacto a nivel de su
presencia publica.

Un ano mds, la web de la AIReF, las redes sociales y los medios de comunicacion
han sido los canales fundamentales para dar a conocer la actividad de la
institucion. En el ejercicio 2021, el desarrollo de una politica de comunicacién
presencial ha sido casi impracticable, pero ello se ha suplido con el uso de
herramientas telemdaticas.

Mas alla del impacto cuantitativo, en 2021 la AIReF ha conseguido consolidar su
imagen como fuente de informacion de referencia en las materias clave de su
actividad. Los datos, los andlisis y los informes difundidos por la AlIReF fueron una
referencia clave a la hora de abordar los temas de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad de las finanzas publicas en los medios de comunicacion y en el
dmbito académico. Los medios respondieron con amplia cobertura a las
publicaciones de la institucién y siguieron acudiendo a la AIReF como voz
experta. Esto se reflejé en 6.325 impactos en 2021 en prensa escrita 'y 15.850 en
prensa digital, lo que supone un total de mas de 22.200 impactos en el conjunto
del ano, manteniendo asi el nivel de ejercicios anteriores, salvo los anos en los
que se han publicado los resultados del Spending Review.

Ademas, a lo largo del ano, se siguié ampliando la cobertura que los medios de
comunicacion audiovisuales dedicaron a la institucién. Se hicieron ruedas de
prensa abiertas a todo tipo de prensa, aunque de forma telemdatica. A dichas
ruedas de prensa se conectaron muchos medios audiovisuales y cada vez es
mds habitual que canales como RTVE, Antena 3, La Sexta, Cuatro, Telecinco,
emisoras como Cadena Ser, Onda Cero, Cope y ofras, realicen la cobertura de
las publicaciones de la AIReF.

También el impacto en las redes sociales arroja resultados positivos en 2021. La
AIReF cerré el aio con mas de 9.000 seguidores en Twitter, un 11,5% mds que en
2020. Ademas, se reforzo6 como la cuarta institucion fiscal independiente en
nUmero de seguidores absolutos a nivel mundial, solo superada por EEUU, Reino
Unido y Holanda, donde sus respectivas instituciones fiscales independientes
tienen mayor recorrido histérico. En términos relativos, tras ajustar el nUmero de
seguidores a la poblacion de cada pais, el nUmero de seguidores de la AIReF es
de 20 seguidores por cada 100.000 habitantes, similar al del Office for Budget
Responsibility de Reino Unido (20,3/100.000) y superior al Congressional Budgetary
Office de Estados Unidos (10,7/100.000).

La institucidon también consiguié ampliar su pUblico en Linkedin, con un aumento
de los seguidores de esta red social del 32,4% respecto al ano 2020. El aumento
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de la presencia de AIReF en Linkedin es uno de los objetivos fundamentales de
la estrategia de comunicacién de AlReF, por tratarse de un espacio con un
publico de perfil mds profesional y especializado.

De la misma forma, la institucion consiguidé nuevos suscriptores a la newsletter. Al
finalizar el ano 2021 mds de 900 suscriptores recibian mensualmente las
novedades de AlReF en su correo electrénico.

El sitio web de la AIReF continué siendo el canal fundamental para difundir su
trabagjo. Los datos de Google Analytics recogen la menor actividad de la
institucién a lo largo del ano, con descensos en el nUmero de usuarios y sesiones,
aunque hubo una mejora cudalitativa en algunos pardmetros clave, como la
duracidon de cada sesion o el nUmero de pdginas vistas.

Ademas de la actividad de medios y redes, la AIReF mantuvo un alto nivel de
publicaciones en la web. Se fomentd la publicacion en la pdgina de todas las
novedades y el envio por correo electronico a diferentes instituciones y grupos
de interés. En total, en 2021 se publicaron 62 noticias en la pagina web, lo que
supone un descenso del 18,4% respecto a 2020. Ademds de las noficias, se
hicieron otras publicaciones relacionadas directamente con la actividad de la
AIReF y la actividad institucional de su presidenta.

De hecho, en 2021 volvieron a cobrar especial relevancia los instrumentos de
andlisis macroeconémico que se publican periédicamente en la web (MIPred y
METCAP), que ayudaron a calibrar el impacto de la pandemia en la economia
espanola. Gracias a la divulgacion de este tipo de instrumentos, la
institucion se ha consolidado como punto de referencia y consulta tanto
para el mundo académico como para los medios de comunicacion.

Tabla 5. Las cifras de la comunicacion en 2021

62 noticias publicadas en 6.325 impactos en prensa 15.850 impactos en prensa
NOTICIAS L . g
la pdagina web escrita digital
WEB Mds de 38.400 usuarios Mds de 76.000 sesiones Casi 228.000 pdginas vistas
REDES 9.136 seguidores en Twitter | 1.643 seguidores en Linkedin | ~'3 sﬁzcw”sﬁ’;f;:rsso 28
SOCIALES

Fuente: AIReF
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4 « ACCESO A LA INFORMACION

Uno de los requisitos basicos para el desarrollo de las funciones de la AIReF es el
acceso en tiempo y forma a la informaciéon econémico-financiera de las AA.PP.,
aspecto en el que se ha ido mejorando progresivamente. El derecho de acceso
a esta informacion se encuentra normativamente establecido en el art. 4 de la
Ley Orgdnica 6/2013, de creacion de la AlReF, si bien para alcanzar su optima
aplicacién ha sido necesario establecer mecanismos Utiles de intercambio de
informacion entre administraciones.

La capacidad de la AIReF de elaborar informes Utiles, rigurosos y objetivos puede
verse condicionada por las potenciales dificultades para acceder a la
informacion necesaria. Este riesgo es especialmente importante cuando se
dispone, ademds, de un plazo limitado para la elaboracion y presentacién de los
informes. Durante 2021, en términos generales, se han mantenido los niveles de
respuesta a las solicitudes de informacidén emitidas, tanto en cantidad como en
calidad, en todos los subsectores institucionales, mejorando éstos en el caso de
las peticiones dirigidas a la Seguridad Social y siendo prdacticamente del 100%
en el caso de las administraciones territoriales.

Como ya se puso de manifiesto en la Memoria de 2020, la AIReF sigue pendiente
en 2021 de la firma de memordndums con el MINHAFP, asi como con el Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital en los que se articulen los
mecanismos y obligaciones de remisién de informacion peridédica y no peridédica
a la AIReF.

Desde 2016 la AIReF cuenta con un sistema de seguimiento de la colaboracién
con las distintas AA.PP. en materia de suministro de informacién, sistema que se
ha ido perfeccionando ano a ano. Con cardcter general, cada solicitud de
informacion estd vinculada a la elaboracion de alguno de los informes que la
AIReF debe emitir en virtud de la normativa vigente. Por economia procesal y
eficiencia administrativa, cada solicitud agrupa varias peticiones de informacion,
que pueden ser objeto de respuesta separada y/o seguimiento individualizado,
bien por referirse a reglas fiscales distintas, ejercicios econdmicos diferentes, o
por deber ser suministradas por érganos diferentes.

Como en anos anteriores, las peticiones a las administraciones territoriales con
respuesta adecuada superaron el 93% de las formuladas, mientras que las
recibidas de forma completa y adecuada de la Central de Informacién del
MINHAFP se situaron en el 51%, siendo del 100% en el ambito de la Seguridad
Social. Las peticiones realizadas al MINHAFP que no fueron contestadas,
se recibieron fuera del plazo necesario para ser tenidas en cuenta en el
preceptivo informe, o bien tuvieron una respuesta parcial fueron el 49% de las
remitidas. El desglose de las respuestas a las peticiones de la AIReF por tipo de
administraciony tipo de respuesta, segin muestra el grafico 4.
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Grdfico 4. Desglose de respuestas a las peticiones de la AIReF, por
administracién y tipo de respuesta (2021)
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De las peticiones no atendidas debidamente (denegadas, no ajustadas a la
solicitudo no remitidas) por la Central de Informacién del MINHAFP, el 92% no
tuvieron res- puesta alguna (grdfico 5), estando referidas en su mayoria a
informacion relativa al objetivo de estabilidad o limite de deuda. Como se
muestra en el grdfico 6, la mayor parte de éstas se refirieron a elementos
necesarios para el cdlculo del objetivo de estabilidad (casi un 37%) o al objetivo
de deuda, casi un 29%.

Finalmente, en 2021 la AlReF emitié resoluciones por incumplimiento del deber
de colaboracion de varios ayuntamientos. La AlIReF fuvo que formular
advertencias publicas a varios ayuntamientos, uno de ellos por incumplimiento
reiterado, al no atender las peticiones de informacién para la elaboracion de
distintos informes.
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Grdfico 5. Desglose de respuestas no vdlidas de la Central de Informacién del
MINHAFP (2021)
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Grdfico 6. Desglose de peticiones sin respuesta de la Central de Informacion
del MINHAFP segUn tipo de informacién solicitada (2021)
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SEGUIMIENTO DEL PLAN
e« DEACTUACIONES 2021

Los planes de actuacién estan previstos en la normativa de la AlReF. El articulo 5
del Estatuto Orgdnico de la AlIReF! establece que, en el primer frimestre del ano,
la institucion elaborard y publicard un plan de actuaciones que recoja, ademds
de los informes que resulten preceptivos, los estudios que se hayan solicitado.
Dicho plan debe ser aprobado por el presidente, previa deliberacién del Comité
Directivo.

No obstante, a iniciativa propia, desde sus inicios la AIReF ha enmarcado estos
planes anuales en una estrategia plurianual que se plasma en los planes
estratégicos. En éstos, la AIReF establece los objetivos de cada mandato, los ejes
estratégicos para su consecucion y las principales lineas de trabajo previstas.
Este ejercicio de planificacion permite entender mejor la actividad de la AIReF,
dotade previsibilidad asus actuacionesy es, ante todo, una herramienta esencial
de la rendicién de cuentas de la institucion ante la sociedad. La AIReF no se
limita, ademds, a una mera planificacion de su actividad, sino que va mdas alld
de la normativa y realiza un seguimiento ex post de cada plan anual.

El Plan de Actuaciones 2021 fue el primero en elaborarse bajo el paraguas del
Plan Estratégico 2020-2026. En el Anexo 3 puede verse en detalle el seguimiento
del Plan de Actuaciones 2021. Un plan que debid llevarse a cabo en un contexto
caracterizado por la prérroga de la suspension de las reglas fiscales nacionales
y europeas, la persistencia de la pandemia y la puesta en marcha del PRTR.

En términos cuantitativos se alcanzé un nivel de ejecucién de entorno al 95%. En
concreto, de las 107 actuaciones previstas, se ejecutaron totalmente 92, 12
actuaciones se encuentran en proceso, mientras que 3 no pudieron desarrollarse.

Cuadlitativamente, las mayores dificultades de ejecucion se localizaron en la
publicacion de varios documentos técnicos que serdn publicados a lo largo del
primer semestre del 2022. Respecto a las acciones pospuestas, en general,
responden a criterios de eficiencia y priorizacién de tareas.

! Ver Real Decreto 215/2014, de 28 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto Orgdnico de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAl, y sus modificaciones posteriores.
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Grdfico 7. Porcentajes de ejecucion del Plan de Actuaciones 2021
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Grdfico 8. Ejecucion por ejes estratégicos del Plan de Actuaciones 2021
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GESTION ECONOMICA,
e RECURSOS HUMANOS Y
TRANSPARENCIA

6.1. Gestidon economica

La AIReF prosiguié con su politica de transparencia en la gestién econémica. La
seccion de transparencia de la pdgina web recoge informacion sobre las
retribuciones de los miembros del Comité Directivo, la ejecucidon mensual del
presupuesto de gastos, asi como el detalle de gastos superiores a 1.000 euros y
la recaudaciéon de ingresos por la tasa. Ademds, también incluye, entre otra
informacion, el perfil del contratante, la relacion de contratos, encomiendas de
gestion, encargos y convenios suscritos por la AlReF o las subvenciones
concedidas.

La Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el 2021, aprobé para la AIReF un presupuesto de 9,71 millones de euros en 2021.
El gasto finalmente ejecutado porla AIReF durante 2021 ascendié a 6,36 millones
de euros. El porcentaje de ejecucion del presupuesto de gastos de la AIReF en
2021 ascendio al 65,51%. La ejecucion detallada de los gastos puede observarse
en la tabla 6. La ejecucion de los distintos capitulos del presupuesto refleja que
la actividad del organismo en 2021 se ajusté a lo previsto en su plan de
actuaciones.

En cuanto a los ingresos, la tasa de supervision es la principal fuente de
financiacion de la AIReF (tabla 7). Esta tasa (prevista en la disposicion
adicional segunda de la Ley Orgdnica 6/2013 de creacion de la AlReF) es
abonada por las AA.PP. destinatarias de los informes y opiniones, en funcién
del presupuesto de cada una. Este sistema de financiacion, novedoso en el
dmbito de las instituciones fiscales independientes, permite garantizar su
independencia financiera.

La cantidad recaudada de la tasa devengada en el ejercicio 2021 fue de
925 millones de euros. Tanto el Estado como la Seguridad Social vy
todas las comunidades autbnomas abonaron la tasa. En virtud de la
disposicién adicional nonagésima octava de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2021, el tipo impositivo de la tasa se fijo
en 0,00144%. A la financiacion proveniente de la tasa hay que anadir una
segunda fuente de ingresos relevante los precios publicos por la realizaciéon
de estudios encargados por diferentes AA.PP., que supusieron en 2021 el
reconocimiento de derechos a favor de la institucion por importe de
1.001.586 euros, de los cuales se hicieron efectivos en el mismo ejercicio 446.635
euros. Fueron cinco los estudios que generaron ingresos para la AlIReF en 2021:
la tercera fase del estudio de evaluacion del Spending Review encargado a
finales del 2021 por el Gobierno de la nacién; dos estudios de evaluacién
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encargados a finales de 2020 por las comunidades auténomas de Casfilla y
Ledn y de Aragon; un estudio encargado en 2021 por la Comunidad Auténoma
de Extremadura; y otro relativo al FONPRODE, también encargado por el
Gobierno de la nacién y coordinado por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion.

En el ejercicio 2021, la AIReF inicio y resolvié los procedimientos de comprobacion
material y verificacion de datos de las autoliquidaciones realizadas por las AA.
PP. obligadas al pago de la tasa que en 2021 no autoliquidaron e ingresaron
elimporte correspondiente o lo hicieron fuera del plazo establecido al efecto. En
el seno de estos procedimientos se dictaron 17 resoluciones de liquidacion, que
fueron abonadas en su prdctica totalidad, por las que la institucion recibid
ingresos por importe de 78.959,37 euros.

Tabla 6. Ejecucidon del presupuesto de gastos 2021 (miles de euros)

CONCEPTO PRESUPUESTO EJECUCION
2021

Gastos de personal 5.896,51 4.765.07
Miembros del Comité Directivo 613,98
Funcionarios 2.348.89
Laborales 97,93
Incentivos al rendimiento 1.353,14
Cuotas y gastos sociales 227,63
Formacién 40,95
Accidn social y otros 82,53
Gastos de funcionamiento 3.445,69 1.419,20
Arrendamientos, reparaciones y mantenimiento 117,67
Material de oficina 83,67
Suministros 13,73
Telefonia e internet 98,29
Limpieza 77,75
Estudios y trabajos técnicos 169,13
Servicios externos 761,56
Viagjes 2,23
Gastos de publicaciones 51,38
Atenciones protocolarias 4,68 0,06
Otros gastos 43,69
Practicas remuneradas 160,00 137,40
Inversiones 200,00 41,16
Anticipos al personal 12,00 1,33
TOTAL 9.718,88 6.364,17

Fuente: AIReF
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Tabla 7. Ingresos de la AlIReF 2021 (miles de euros)

ACUMULADO A 31
etiene DE DICIEMBRE

Tasa AlReF 2020 9.253,56
Estado 3.403.16
Seguridad social 2.528.,81
Comunidades autébnomas 2.727,39
Enfidades locales 594,18
Regularizacion tasa ejercicios anteriores -4,23
Liquidaciones practicadas por la AlReF 79.31
Precios pUblicos estudios 446,63
Ofros ingresos (litigios, reintegros, apremios, etc.) 20,76

TOTAL INGRESOS ALY

Fuente: AIReF

La aprobacion definitiva de las cuentas anuales 2021 de la AlReF se producira
en el mes de mayo de 2022, previo informe de auditoria por parte de la
Intervencion Delegada. El balance definitivo podrd consultarse en la seccion de
fransparencia de la web de la AIReF.

6.2. Recursos humanos

Hasta el 15 de septiembre de 2021, la AIReF se organizaba en tres divisiones y
una unidad de apoyo que asistia a la presidenta, estructurdndose a partir de
entonces en cuatro divisiones y un gabinete que presta asistencia a la presidenta.
La estructura tiene un cardcter muy horizontal y se sustenta en la colaboracion
y comunicaciéon continua entre las diferentes unidades. La Division de Andlisis
Econdmico desarrolla entre otras, las funciones relativas al seguimiento de la
realidad econdémica y la evaluacion de las previsiones
macroecondmicas incorporadas en los documentos presupuestarios. Por su
parte, la Division de Andlisis Presupuestario se encarga, enfre otras funciones,
del andlisis y seguimiento del ciclo presupuestario de todas y cada una de
las AA.PP. La Division de Evaluacion del Gasto Publico, de reciente creacion,
se ocupa de la revision del gasto publico y de la evaluacion de las
politicas publicas y sus resultados.
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Finalmente, la Divisidon Juridico-Institucional lleva a cabo las tareas diarias de
gestion de la instifucion, asi como el asesoramiento en temas juridicos.

Al estar prevista la modificacion de la estructura de la AIReF para 2022, las
funciones de evaluacion de politicas pUblicas se deben desempefar con
recursos humanos de las distintas divisiones y del gabinete de la Presidencia.
Atendiendo al compromiso asumido por la presidenta de la AlIReF, se ha
llevado a cabo la modificacion del estatuto de la AlReF para incorporar Ia
evaluacion como una funcién permanente y contar con una estructura
adecuada a la misma (la Division de Evaluaciéon del Gasto Publico),
trasladdndose al presupuesto de la AlIReF para 2022 la dotacidon necesaria
para incorporar a 10 nuevos funcionarios.

En 2021 la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) de la AlReF fue objeto de una
ampliaciéon con motivo de la modificacién del estatuto orgdnico, y se creé un
puesto para el reingreso desde servicios especiales. La ampliacion de la RPT
de la institucion, aprobada en octubre por la Comisidon Ejecutiva de la
Comision  Interministerial de Retribuciones (CECIR), credé dos nuevas
subdirecciones para la Division de Evaluacién del Gasto Publico. También se
incorpord un personal laboral fijo fuera de convenio, autorizado en la Oferta
de Empleo PUblico (OEP) 2020.

La plantilla de la AIReF se encuentra todavia por debajo del tamaio 6ptimo
requerido para desarrollar sus funciones. Se considera que una dotacién similar
a la de otros organismos internacionales con funciones andlogas (sin incluir la
evaluacién de politicas publicas) se situaria en torno a los 65 efectivos. En
contraste, la RPT de 2021 cuenta con 57 puestos, de los que dos puestos estan
vinculados a la OEP de 2020 para personal laboral fu era de convenio.

6.3. Transparencia

La AIReF ha nacido con la vocacion de cumplir su mision sobre la base de tres
principios: la independencia, la transparencia y la rendicion de cuentas. En el
desarrollo de sus funciones, la institucion estd plenamente comprometida con
la transparencia a través de los dos grandes pilares de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno: la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion.
Asimismo, a través de su pdagina web, la AIReF proporciona a los ciudadanos,
de forma abierta y accesible, toda la informacion relevante sobre sus informes,
opiniones y estudios, asi como sobre las metodologias y criterios empleados
para su elaboracion.

En el ambito de la publicidad activa, aparte de cumplir con todas las
obligaciones impuestas por la Ley 19/2013, la AIReF publica de forma
voluntaria en su pdgina web informacién adicional y no exigida por la
normativa aplicable, como por ejemplo los gastos por importe superior a
1.000 euros o las actas del Comité Directivo.
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Por ofra parte, en cumplimiento de la normativa de transparencia, todas las
personasfisicas y juridicas tienen derecho a acceder a la informacion pUblica
en poder de la AlReF. Se entiende por informacién publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de las actividades de lainstitucion. En 2021
se recibieron 38 solicitudes de informacién y se contestaron todas ellas en
tiempo y forma, siendo el tiempo medio de respuesta de 5 dias naturales.
Por Ultimo, la AIReF cuenta con un representante en la Comision de
Transparencia y Buen Gobierno (el Director de la Division Juridico-Institucional).
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ANEXO 1 DOCUMENTOS PUBLICADOS
POR LA AIReF DURANTE 2021

INFORMES SOBRE EL CICLO PRESUPUESTARIO

08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Andalucia
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Comunidad de Madrid
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de la Regidn de Murcia
08 de aboril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Navarra
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Pais Vasco
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de La Rioja
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Aragon
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Asturias
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Islas Baleares
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Canarias
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Cataluna
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Castilla-La Mancha
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Cantabria
08 de aboril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Comunidad Valencia
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Castilla 'y Ledn
08 de aboril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Extremadura
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2021 de Galicia
- Informe complementario de evaluacion individual de los Presupuestos Iniciales para 2021
08 de abril .
de las Corporaciones locales
08 de abril Informe sobre los Presupuestos Iniciales de las AA.PP. 2021
27 de abril Aval cuadro macroecondmico Plan de Estabilidad 2021-2024
11 de mayo Informe sobre la actualizacion del Programa de Estabilidad 2021-2024
- Informe sobre |la Ejecucién Presupuestaria, Deuda Publica y Regla de Gasto 2021 de las
15 de julio AA PP
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https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-andalucia/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-madrid/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-murcia/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-navarra/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-pais-vasco/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-la-rioja/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-aragon/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-asturias/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-islas-baleares/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-canarias/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-cataluna/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-castilla-la-mancha/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-cantabria/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-valencia/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-castilla-y-leon/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-extremadura/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-2021-de-galicia/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-complementario-de-evaluacion-individual-de-los-presupuestos-iniciales-para-2021-de-las-corporaciones-locales/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-complementario-de-evaluacion-individual-de-los-presupuestos-iniciales-para-2021-de-las-corporaciones-locales/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/04/PRESUPUESTOS-INICIALES/Informe-Ptos-iniciales-2021-.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/04/AVAL/AVAL-DE-LAS-PREVISIONES-MACROECONOMICAS-DEL.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/05/APE/Infome-APE-2021-2024-.-.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/Informe-Ejecucion-Presupuestaria-2021_v2.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/Informe-Ejecucion-Presupuestaria-2021_v2.pdf
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INFORMES SOBRE EL CICLO PRESUPUESTARIO

15 de iulio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
J Deuda PUblica y Regla de Gasto de las CC.LL. 2021

15 de ivlio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucién Presupuestaria,
J Deuda PUblica y Regla de Andalucia 2021

15 de iulio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
! Deuda PUblica y Regla de Gasto de Aragdn 2021

15 de iulio Informe complementario de evaluacién individual sobre la Ejecucién Presupuestaria,
J Deuda PUblica y Regla de Gasto de Asturias. 2021

15 de iulio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
! Deuda PUblica y Regla de Gasto de Islas Baleares 2021

15 de iulio Informe complementario de evaluacion individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
J Deuda PUblica y Regla de Gasto de las Canarias 2021

15 de ivlio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
! Deuda PUblica y Regla de Gasto de las Cataluna 2021

15 de iulio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
! Deuda PUblica y Regla de Gasto de las Castilla-La Mancha 2021

15 de ivlio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
J Deuda PUblica y Regla de Gasto de Cantabria 2021

15 de ivlio Informe complementario de evaluacién individual sobre la Ejecuciéon Presupuestaria,
J Deuda PUblica y Regla de Gasto de Comunidad Valenciana 2021

15 de iulio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucidn Presupuestaria,
J Deuda PUblica y Regla de Gasto de Castillay Ledn 2021

15 de ivlio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucién Presupuestaria,
J Deuda PUblica y Regla de Gasto de Extremadura 2021

15 de iulio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
J Deuda PUblica y Regla de Gasto de Galicia 2021

15 de ivlio Informe complementario de evaluacién individual sobre la Ejecucién Presupuestaria,
! Deuda PUblica y Regla de Gasto de Comunidad de Madrid 2021

15 de iulio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
! Deuda PUblica y Regla de Gasto de la Regidon de Murcia 2021

15 de iulio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
J Deuda PUblica y Regla de Gasto de Navarra 2021

15 de ivlio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
! Deuda PUblica y Regla de Gasto de La Rioja 2021

15 de iulio Informe complementario de evaluaciéon individual sobre la Ejecucion Presupuestaria,
J Deuda PUblica y Regla de Gasto de Pais Vasco 2021

29 de iulio Informe sobre la Concurrencia de las Circunstancias Excepcionales a las que hace
J referencia el articulo 11.3 de la LOEPSF

20 de agosto Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de Navarra

. Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de Castilla-La
10 de septiembre
Mancha
. Informe sobre las previsiones macroecondmicas del proyecto de Presupuestos Generales
20 de septiembre
del Estado para 2022
1 de octubre Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas del Presupuesto 2022 de Aragdn
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https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-complementario-de-evaluacion-individual-sobre-la-ejecucion-presupuestaria-deuda-publica-y-regla-de-gasto-de-las-corporaciones-locales-2021/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-complementario-de-evaluacion-individual-sobre-la-ejecucion-presupuestaria-deuda-publica-y-regla-de-gasto-de-las-corporaciones-locales-2021/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/Informe_PrevCierre_2021_AND_22_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/Informe_PrevCierre_2021_AND_22_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_ARA_23_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_ARA_23_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_AST_24_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_AST_24_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_BAL_25_21-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_BAL_25_21-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CAN_26_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CAN_26_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CAT_30_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CAT_30_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CLM_29_21-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CLM_29_21-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CNT_27_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CNT_27_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CVA_38_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CVA_38_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CYL_28_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_CYL_28_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_EXT_31_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_EXT_31_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_GAL_32_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_GAL_32_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_MAD_33_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_MAD_33_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_MUR_34_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_MUR_34_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_NAV_35_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_NAV_35_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_RIO_37_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_RIO_37_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_PVA_36_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/ccll/Informe_PrevCierre_2021_PVA_36_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/CLAUSULAESCAPE/Informe-circunstancias-excepcionales-2022.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/CLAUSULAESCAPE/Informe-circunstancias-excepcionales-2022.pdf
https://www.airef.es/es/centro-documental/informes/informe-sobre-las-previsiones-macroeconomicas-del-presupuesto-2022-de-la-comunidad-foral-de-navarra/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-sobre-las-previsiones-macroeconomicas-del-presupuesto-2022-de-castilla-la-mancha/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-sobre-las-previsiones-macroeconomicas-del-presupuesto-2022-de-castilla-la-mancha/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/09/AVALMACRO/Aval-PGE-2022.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/09/AVALMACRO/Aval-PGE-2022.pdf
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-sobre-las-previsiones-macroeconomicas-del-presupuesto-2022-de-aragon/
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INFORMES SOBRE EL CICLO PRESUPUESTARIO

1 de octubre

Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de Extremadura

8 de octubre

Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de Pais Vasco

8 de octubre

Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de Comunidad
Valenciana

18 de octubre

Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de Galicia

25 de octubre

Informe sobre los proyectos y lineas fundamentales de presupuestos de las AA.PP. para
2022

27 de octubre

Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de la Comunidad
de Madrid

27 de octubre

Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de Andalucia

27 de octubre

Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de Islas Baleares

27 de octubre

Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de Catalufa

27 de octubre

Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de la Comunidad
de Islas Canarias

27 de octubre

Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas del Presupuesto 2022 de Castilla y Ledn

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de la Rioja

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 del Pais Vasco

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Navarra

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de la Regidn de Murcia

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de la Comunidad de
Madrid

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Galicia

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Extremadura

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de la Comunidad
Valenciana

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Castilla y Ledn

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Castilla-La Mancha

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Cataluia

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Canarias

28 de octubre

Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Islas Baleares

Marzo 2022



https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-sobre-las-previsiones-macroeconomicas-del-presupuesto-2022-de-extremadura/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-sobre-las-previsiones-macroeconomicas-del-presupuesto-2022-de-pais-vasco/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-sobre-las-previsiones-macroeconomicas-del-presupuesto-2022-de-comunidad-valenciana/
https://www.airef.es/es/centro-documental/la-airef-avala-las-previsiones-macroeconomicas-de-galicia-para-2022-2/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMECONGRESO/Informe-PGE-2022_20211029-2.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMECONGRESO/Informe-PGE-2022_20211029-2.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/AVALESMACRO/211027-Informe-Previsiones-Macro-Madrid-.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/AVALESMACRO/211027-Informe-Previsiones-Macro-Andalucia.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/AVALESMACRO/211027-Informe-Previsiones-Macro-Illes-Balears.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/AVALESMACRO/211026-Informe-Previsiones-Macro-Canarias.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/AVALESMACRO/211027-Informe-Previsiones-Macro-Castilla-y-Leo%CC%81n-.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_RIO_70_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_PVA_69_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_NAV_68_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_MUR_67_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_MAD_66_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_MAD_66_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_GAL_65_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_EXT_64_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_CVA_71_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_CVA_71_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_CYL_61_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_CLM_62_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_CAT_63_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_CAN_59_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_BAL_58_21.pdf
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INFORMES SOBRE EL CICLO PRESUPUESTARIO

28 de octubre Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Asturias
28 de octubre Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Aragdn
28 de octubre Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Andalucia
28 de octubre Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2022 de Cantabria

Informe Complementario de Evaluacién Individual de las Lineas Fundamentales de los

9 EIO MEVIETIIE Presupuestos para 2022 de las CC.LL.

19 de noviembre |Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de Asturias

. Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2022 de la Region de
19 de noviembre Murcia

ESTUDIOS

Estudio 1 La Institucionalizacion de la Evaluacién de Politicas PUblicas en Castilla y Ledn:
Situaciéon Actual y Propuestas

9 de diciembre Estudio 2 Politicas Activas de Empleo en Castilla y Ledn

1 de julio

OPINIONES

15 de abril La Transparencia Fiscal en las administraciones publicas en Espaia

DOCUMENTOS TECNICOS

23 de febrero Las Instituciones Fiscales Independientes en la Unidn Europea

Contribucion a la consulta publica de la Comisién Europea sobre la reforma del marco

14 de enero 2022
fiscal europeo

Marzo 2022



https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_AST_57_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_ARA_56_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_AND_55_21.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMESCCAA/Informe_Lineas_2022_CNT_60_21.pdf
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-complementario-de-evaluacion-individual-de-las-lineas-fundamentales-de-los-presupuestos-para-2022-de-las-corporaciones-locales-ccll/
https://www.airef.es/es/centro-documental/informe-complementario-de-evaluacion-individual-de-las-lineas-fundamentales-de-los-presupuestos-para-2022-de-las-corporaciones-locales-ccll/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/11/AVALES/211119-Informe-Previsiones-Macro-Asturias.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/11/AVALES/211119-Informe-Previsiones-Macro-Murcia.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/12/ESTUDIO_CyL/PDF-WEB-CASTILLA-Y-LEON2.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/12/ESTUDIO_CyL/PDF-WEB-CASTILLA-Y-LEON2.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/12/ESTUDIO_CyL/PDF-WEB-CASTILLA-Y-LEON-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/05/CAMBIOS-OP/Opinion-Transparencia-Fiscal-.pdf
https://www.airef.es/es/centro-documental/las-instituciones-fiscales-independientes-en-la-union-europea/
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2022/01/CONSULTA-CE-REGLAS/AIReFs-View-on-the-European-Fiscal-Framework-Reform-Public-Consultation.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2022/01/CONSULTA-CE-REGLAS/AIReFs-View-on-the-European-Fiscal-Framework-Reform-Public-Consultation.pdf

ANEXO 2 OTRAS PUBLICACIONES DE
LA AIReF EN EL AMBITO
INSTITUCIONAL DURANTE 2021

DOCUMENTOS Y CONTRIBUCIONES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

26 de febrero How to strengthen fiscal surveillance towards a medium-term focus?2
EU Fiscal and Economic Governance Review: Contribution from the Network of
24 de septiembre |Independent EU Fiscal Institutions

3 de abril Entrevista en la Revista Asesores Financieros EFPA

Boletin Econdémico del ICE 3135. Gestidn de recursos publicos y evaluacién: un binomio
1 de mayo .

inseparable

Revista Espanola de Control Externo vol. XXIIl n° 68. Evaluacion de politicas publicas: no
28 de mayo

perdamos el momento

2 de diciembre

Cuadernos Econdmicos del ICEn° 102. Evolucion, situacién actual y retos de la evaluacion
de politicas publicas en las administraciones espanolas (2000-2021)

30 de diciembre

Revista ICE n° 923. La Deuda PUblica en Espana: Sostenibilidad en un contexto de tipos
de interés reducidos y retos para el futuro marco fiscal

PRESENTACIONES DE LA PRESIDENTA DE LA AIREF

Conferencia organizada por la Red de Investigadores en Financiacién autonémica y

22 de abril Descentralizacion financiera en Espaia. Las finanzas autondémicas ante la COVID-19:
situacién actual y perspectivas de consolidacion fiscal
28 de abril Seminario del Instituto de Estudios sobre la Hacienda PUblica de Andalucia. Retos para
la gestion de las finanzas publicas de los fondos NGEU
— Seminario organizado por la Asociacién de Periodistas de Informacién Econdmica. Las
22 de junio b - oo . - ;
finanzas publicas tras la pandemia: la sostenibilidad financiera y presupuestaria del pais
- Comparecencia ante la Comisién de Hacienda del Congreso de los Diputados. Informe
29 de junio

sobre la Actualizacién del Programa de Estabilidad 2021-2024

16 de septiembre

Il Simposio del Observatorio de la Sanidad. Eficiencia del gasto publico: el caso de la
sanidad

1 de octubre

Sexta Conferencia Internacional de Consejos de Politica Econdmica

14 de octubre

Tax Workshop: Perspectiva Tributaria EY 2022

Marzo 2022
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https://www.euifis.eu/publications/13
https://www.euifis.eu/publications/6
https://www.euifis.eu/publications/6
https://www.asesoresfinancierosefpa.es/destacados/numero-tres-de-la-revista-asesores-financieros-efpa/
http://www.revistasice.com/index.php/BICE/article/view/7185/7227
http://www.revistasice.com/index.php/BICE/article/view/7185/7227
https://www.tcu.es/repositorio/5b1b548d-eb8f-464a-bf4d-c5cb3c86dc0d/Revista68.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5b1b548d-eb8f-464a-bf4d-c5cb3c86dc0d/Revista68.pdf
http://www.revistasice.com/index.php/CICE/article/view/7308/7349
http://www.revistasice.com/index.php/CICE/article/view/7308/7349
http://www.revistasice.com/index.php/ICE/article/view/7335/7386
http://www.revistasice.com/index.php/ICE/article/view/7335/7386
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/04/RIFDE/Presentacion_RIFDE_AIReF_22042021.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/04/RIFDE/Presentacion_RIFDE_AIReF_22042021.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/04/RIFDE/Presentacion_RIFDE_AIReF_22042021.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/04/FONDOS-ANDALUC%C3%8DA/Presentacion-CH-seminario-IEHPA.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/04/FONDOS-ANDALUC%C3%8DA/Presentacion-CH-seminario-IEHPA.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/06/APIE/Presentacion-Cristina-Herrero-en-el-seminario-de-APIE-en-Santander.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/06/APIE/Presentacion-Cristina-Herrero-en-el-seminario-de-APIE-en-Santander.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/06/CONGRESO/AIReF.-Presentacion-Cristina-Herrero-comparecencia-sobre-APE-en-el-Congreso.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/06/CONGRESO/AIReF.-Presentacion-Cristina-Herrero-comparecencia-sobre-APE-en-el-Congreso.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/09/EVENTOS/210916.-El-Espan%CC%83ol.-II-Observatorio-Sanidad..pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/09/EVENTOS/210916.-El-Espan%CC%83ol.-II-Observatorio-Sanidad..pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/NOTICIAS/211001_InternationalConferece2021_Cristina-Herrero-AIReF.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/NOTICIAS/211014.-EY.-Tax-workshop.pdf
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PRESENTACIONES DE LA PRESIDENTA DE LA AIREF

25 de octubre Comparecencia ante la Comision de Presupuestos del Congreso de los Diputados.
Proyecto de presupuestos Generales del Estado y Plan Presupuestario 2022

Jornada “La AIReF al servicio de las AA.PP.".

Presentacion de la Division Juridico Institucional

26 de noviembre |Presentacion de la Division de Andlisis Econdmico
Presentacion de la Division de Andlisis Presupuestario
Presentacion de la Divisién de Evaluacion del Gasto Publico

Comparecencia ante la Comisién de Presupuestos del Senado. Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado 2022

30 de noviembre

2 de diciembre Foro anual AESMIDE. Espana en el marco fiscal europeo

9 de diciembre Conferencia de ECFIN sobre el futuro papel de las IFls

Marzo 2022



https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMECONGRESO/2021-10-25-PPT-INFORME-COMISION-DE-PRESUPUESTOS.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/10/INFORMECONGRESO/2021-10-25-PPT-INFORME-COMISION-DE-PRESUPUESTOS.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2022/01/CORRECION-ENLACES/Sesion-1.-DP.-Principios-AIReF-VF.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2022/01/CORRECION-ENLACES/Sesion-2.-EG.Proyecciones-Economicas-VF.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2022/01/CORRECION-ENLACES/Sesion-3.-IFH.-Situacion-fiscal.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/11/JORNADA_AAPP/PPT-EVALUACION-GASTO.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/11/SENADO/PPT-211130.-Com.-Presupuestos-Senado.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/11/SENADO/PPT-211130.-Com.-Presupuestos-Senado.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/12/AESMIDE/211202.-AESMIDE-1.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/12/SEMINARIO_CE/PPT-CH-ECFIN-conference-Future-role-of-IFIs-VF-rev2.pdf

ANEXO 3 SEGUIMIENTO DEL PLAN
DE ACTUACIONES 2021

SITUACION A
31/12/2021
TRABAJO

PLAN
ESTRATEGICO

2020-2026 EJECUTADO

1. SUPERVISION FISCAL EN PROFUNDIDAD DE TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ACTUACIONES 2021

a. Desarrollo
de modelos
de prevision y
proyeccién de
las variables

macroecondémicas
y presupuestarias
a corto y medio

plazo

| Seguimiento de la situacion econémica y presupuestaria

1.Revision continuade lamodelizaciénde las principales variables macroecondmicas:

a. Modelo integrado de previsiones a muy corto plazo (g+1 y g+2), modelo
factorial dindmico (MIPred)

b.Modelo de previsién del PIB a corto plazo y modelos vectoriales autorregresivos
bayesianos con variables exégenas (BVARX)

c. Modelo de estimacion adelantada del PIB regional tfrimestral (MetCap)

d. Modelo de prevision a medio plazo basado en ecuaciones de correccion
de error (MTA)

2. Desarrollo de modelos econométricos alternativos basados en datos de alta
frecuencia para la estimacién del PIB a muy corto plazo

3. Desarrollo de un modelo de estimacion de la remuneracién por asalariado

4. Intfroduccion, mantenimiento y actualizacion de un enfoque sintético para la
estimacion del output gap. Publicacién de la herramienta y elaboraciéon de un
documento de trabajo

5. Mantenimiento y revision continua de un sistema integrado de previsién de las
principales figuras tributarias que incluyen modelos de correccién de error de las
principales bases tributarias con anclaje macro, su traslacion a importes en devengo
y caja a través de su desglose de la mecdnica recaudatoria. Asimismo, se incorporan
al sistema los ajustes SEC para el paso del importe de caja a contabilidad nacional

6. Mantenimiento y revisién de los modelos de prevision de los principales ingresos de
CC.AA.: recursos del sistema de financiacion autondmica de las CC.AA. de régimen
comun, asi como de ingresos de las comunidades de régimen foral, e ingresos del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD)

7. Mantenimiento y revisién de los modelos de prevision de los principales ingresos de
CC.LL., fundamentalmente sistema de financiacién local e ingresos de Diputaciones
Forales

8. Mantenimiento y revision de los modelos de prevision de cotizaciones sociales y
prestaciones por desempleo en el corto plazo:

a. Modelos trimestrales de cotizaciones sociales en términos de contabilidad
nacional

b. Modelos mensuales de cotizaciones sociales en términos de caja segun tipo
de régimen

c. Modelos trimestrales de las prestaciones por desempleo, distinguiendo entre
contributivas y no contributivas

Ejecutado es
un frabajo
continuado

Ejecutado es
un trabajo
continuado

Ejecutado es
un trabajo
continuado

Ejecutado es
un frabajo
continuado

Ejecutado es
un frabajo
confinuado

Pendiente.
Trabajo
pospuesto
por falta de
informacion

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado es
un frabajo
contfinuado

Ejecutado es
un trabajo
contfinuado

Ejecutado es
un frabajo
continuado

Ejecutado es
un frabajo
continuado

Ejecutado es
un frabajo
continuado

Ejecutado es
un trabajo
continuado
Ejecutado es

un trabajo
continuado

Marzo 2022
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PLAN

ESTRATEGICO
2020-2026

Memoria Anual de Actividades 2021

ACTUACIONES 2021

SITUACION A
31/12/2021
TRABAJO
EJECUTADO

1. SUPERVISION FISCAL EN PROFUNDIDAD DE TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

a. Desarrollo
de modelos
de previsidon y
proyeccion de
las variables

macroeconémicas
y presupuestarias
a corto y medio

plazo

b. Desarrollo de
bases de datos

y de sistemas
de previsidon

macroecondémica

y seguimiento
de los datos
de ejecucion

| Seguimiento de la situacion econémica y presupuestaria

9. Mantenimiento, revision de los modelos de prevision de gasto sanitario y educativo
a corto y medio plazo: ampliacién de las variables de contraste (afiliados ala S.Sy
ofras estadisticas mensuales, cuestionarios de gasto sanitario remitidos por las CC.AA.)
y de la periodicidad de revision a partir de las variables anteriores

10. Revisién y mejora de los modelos de gastos de la AC, incluyendo la elaboracién de
una correspondencia entre los datos presupuestarios y los de contabilidad nacional
por rdbricas para el Estado

11.Revisiony mejora de la estimacién separada para las rUbricas de recursos y empleos
del Estado y Organismos de la AC, incluyendo las previsiones de las transferencias
entre Estado y Organismos de la AC

12. Revision y mejora de la estimacién de las ribricas de recursos y empleos de cada
una de las CC.AA. y del subsector CC.LL., integrando los resultados de los modelos
especificos y otros métodos de proyeccion

13. Integracién de las proyecciones de cada uno de los subsectores en una hoja fiscal
del total AA.PP., mediante la agregaciéon de los datos individuales y la consolidacién
de las transferencias estimadas entre los distintos agentes

1. Iniciar las labores para la creacién de una base de datos interna de las principales
variables fiscales procedentes de diferentes fuentes, periodicidad y criterios contables

2. Ampliacién y mantenimiento de la base de datos interna de variables
macroecondmicas

Ejecutado es
un trabajo
continuado

Ejecutado es
un frabajo
confinuado

Ejecutado es
un frabajo
confinuado

Ejecutado es
un trabajo
continuado

Ejecutado es
un trabajo
continuado

Pospuesto
por desarrollo
de otras
actuaciones
Ejecutado es
un trabajo
continuado

Ejecutado es

presupuestaria de 3. Mantenimiento y mejora de la base de datos de CC.LL. existente un frabajo
las distintas AA.PP. confinuado

1. Elaboracién de los informes previstos en la normativa de la AIReF Ejecutado

2. Opinién sobre la evaluacion de la transparencia fiscal en las AA.PP. Ejecutado

En proceso,

c. Elaboracién de 3. Opinidn sobre la sostenibilidad a largo plazo de las AA.PP. se publica en
informes, estudios 2022
y opiniones, asi En proceso,
como documentos 4. Opinién sobre el cese de actividad de los trabajadores auténomos se publica en
técnicos 2022
en materia En proceso,
macroecondémica 9. Opinién sobre el Ingreso Minimo Vital se publica en
y fiscal 2022

6. Estudios de evaluacién de politicas publicas previstos en el eje 3 Ejecutado

7. Documentos técnicos sobre output gap; autoevaluacion de previsiones; y andlisis Ejecutado

de sostenibilidad a largo plazo

Ejecutado es
un trabajo
continuado

1. Mantener actualizada la base de dafos de medidas fributarias con impacto sobre
la recaudacién

2. Revision y mejora del andlisis de impacto de las medidas de los FSS, tanto en materia Fpeliee® s

d.s isi de cotizaciones como de prestaciones un frabajo
EReNE o continuado
y valoraciéon .
delimpacto o L ) » ) Ejecutado es
macroecondémico 3 Seguimiento de la materializacion y ejecucion de los Fondos Next Generation UE un trtgbcug

y fiscal de continuado
las meg_ldos 4. Valoracién del impacto macroecondémico de las medidas y reformas incluidas

de politica en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y asi como del impacto .
econoémica Ejecutado

macroecondmico Yy fiscal de la estrategia de consolidacién a medio plazo que
podria incluirse en la actualizacién del Programa de Estabilidad

Ejecutado es
un trabajo
continuado

5. Desarrollo y mantenimiento de la herramienta de evaluacién de impacto
macroecondémico de la AlIReF (Modelo Integrado AIReF)
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1. SUPERVISION FISCAL EN PROFUNDIDAD DE TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
| Seguimiento de la situacion econémica y presupuestaria

PLAN

ESTRATEGICO ACTUACIONES 2021

2020-2026

d. Supervision 6. Incorporaciéon de las herramientas de evaluaciéon de impacto macroeconémico

y valoracién y simulacién de los modelos QUEST de la CE y del modelo OXFORD para la cuantifi- Ejecutado
del impacto caciéon de impacto de medidas fiscales y del Plan Europeo de Recuperacion

macroecondmico Pospuesto

y fiscal de las 7. Extension del andlisis sobre el impacto de la subida del Salario Minimo por desarrollo
medidas de politica Interprofesional (SMI) de ofras

econdmica actuaciones

1. Documento técnico sobre los errores de prevision de las estimaciones
macroecondémicas y fiscales de la AIReF

En proceso, se
B publica en 2022
e. Autoevaluacion

de las previsiones 2. Desarrollo de una metodologia para la autoevaluacion de las previsiones

Ejecutado es

macroeconémicas Macroeconomicas y fiscales internas, incluyendo una base de datfos en tiemporeal un frgbOJo
y fiscales confinuado
3.Desarrollo de sistemas de evaluacién delosmodelos de previsiSn macroecondémica .
Ejecutado
de las CC.AA.
f. Formulacién y 1. Publicacién del seguimiento trimestral de las recomendaciones Ejecutado
seguimiento de
recomendaciones 5 ; ha d b de datos int | daci
sujetas al principio . Eges a en marcha de una base de datos inferna con las recomendaciones Ejecutado
de cumplir o emitidas por la AIReF junto con su seguimiento
explicar
Il Cumplimiento con el marco fiscal nacional y europeo
1.Seguimiento de laimplementacién de las reglas fiscales nacionales y comunitarias,
teniendo en cuenta la activacion de las respectivas cldusulas de escape y la Ejecutado
a. Andlisis sobre Ia orientaciéon de las instituciones comunitarias
aplicacién de lasre- 2. Seguimiento de las modificaciones en las orientaciones y reglas fiscales .
68 FEeelEs communi- o - - A Ejecutado
glas comunitarias y nacionales que puedan decidirse a lo largo del ejercicio
farias y nacionales
3. Contribucién a las solicitudes de informacién sobre implementacién del marco Ejecutado
fiscal aplicable a Espana
1. Participacién en foros de discusion sobre la reforma de las normas fiscales de la
o UE, tanto en el dmbito de iniciativas de revision propiciadas a nivel comunitario, Ejecutado
b. Seguimiento como en el seno de la red de IFls
de lareforma
de las reglas 2. Documento con la visién de la AIReF sobre la reforma de la gobernanza fiscal de Eecutado
fiscales europeas la UE y sus posibles dmbitos de mejora !
y andlisis de su
funcionamiento . . "
3. Participacion en los Documentos de Trabajo de la Red de IFls sobre marcos fiscales .
. . X - Ejecutado
de medio plazo; el papel de las IFls; y politica fiscal en entorno de alta deuda
lll Alerta temprana de riesgos
a. Seguimiento
mensual del 1. Publicacién mensual del seguimiento de ejecucién en términos de CN del total _.
o "y . . Ejecutado
cumplimiento de los de AA.PP.y cada uno de los subsectores con la revision de las previsiones anteriores
objetivos fiscales
En proceso,

b. Definicion
de indicadores
adelantados y
de indicadores
de riesgos

macrofiscales para
tfodos los niveles de

las AA.PP.

c. Andlisis de otros

riesgos y de sus
implicaciones
presupuestarias

1. Inicio de los trabajos de definicién y calificacién de las alertas de riesgo de
sostenibilidad de las CC.LL.

2. Seguimiento y evaluacion de los modelos sintéticos para la evaluacion de riesgos
macro-fiscales para todos los niveles de las AA.PP.

1. Trabajos sobre las previsiones de gasto en sanidad, educaciéon y proteccién so-
cial a largo plazo para su intfegraciéon en la opinién sobre sostenibilidad a largo
plazo de las AA.PP.

se espera su
infroduccién en
el Observatorio
de CC.LL.
durante 2022

Ejecutado

Ejecutado es
un trabajo
continuado
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2. VELAR POR LA SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS CON UNA VISION DE LARGO PLAZO
| Andlisis en profundidad de la sostenibilidad a largo plazo

1. Mantenimiento y actualizacién de las herramientas para el andlisis de
sostenibilidad de la deuda a largo plazo

2. Desarrollo de un marco de previsiones macroeconémicas a largo plazo

3. Manfenimiento y actualizacién de la metodologia y las herramientas para la
elaboracién de las proyecciones demogrdficas de largo plazo de la AIReF

a. Elaboracién

de previsiones
macroeconémicas,
demogrdficas y
presupuestarias a
largo plazo

4. Incorporacion, estimacién y evaluacién de los efectos de largo plazo ligados a la
COVID-19 sobre las proyecciones macroeconémicas y demogrdficas

5. Proyecciones de deuda a largo plazo, identificacién de los riesgos mds relevantes
y seguimiento mediante la actualizacién trimestral del Observatorio de deuda

6. Elaboracién de previsiones macroeconémicas y fiscales a largo plazo para su
integracién en la Opinidn sobre sostenibilidad a largo plazo de las AA.PP.

b. Seguimiento

y andlisis de la
sostenibilidad de las
AA.PP., en particular
del sistema de
Seguridad Social

1. Actualizacién y mejora de las previsiones demogrdficas y de gasto en pensiones

2. Documento de reflexion sobre las implicaciones para el andlisis de la
sostenibilidad derivadas del nuevo contexto macroecondmico caracterizado
por bajo crecimiento, bajos tipos de interés, mayor incertidumbre y frecuencia de
perturbaciones extremas

c. Seguimiento y
andlisis de pasivos
contingentes

y de medidas
con impacto en
sostenibilidad

Seguimiento periédico de los pasivos contingentes detectados y elaboracién de
escenarios de proyeccién de deuda publica asociados a distintos supuestos de
materializacién de esos pasivos

Il Contribucién a la definicion de una estrategia fiscal sostenible

a. Andlisis de es-
frategias de llegada
al nivel de deuda
publica sostenible

Andlisis de estrategias alternativas de consolidacioén fiscal a medio plazo

b. Elaboracion de
estudios empiricos
sobre el impacto de
las distintas medidas
fiscales

Documento técnico sobre el impacto macroeconémico asociado al Plan Recuper-
acién, Transformacion y Resiliencia de Espana

Ejecutado
Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado es
un frabajo
continuado
Ejecutado es
un trabajo
continuado

Ejecutado

Ejecutado es
un trabajo
continuado

Ejecutado

Ejecutado

3. HACER DE LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS UNA ACTIVIDAD CENTRAL DE LA AIReF

| Impulsar los cambios normativos necesarios para que la evaluacion pueda ser una funcién permanente de la AlReF

a. Impulso 1. Modificacién del Estatuto Orgdnico de la AlReF (Real Decreto 215/2014) para
de cambios incorporar la evaluaciéon de politicas publicas como funcién permanente de la Ejecutado
normativos institucidn y crear una Divisién de Evaluacién de Politicas PUblicas

Il Evaluacién de politicas publicas

1. Preparacién, definicion e inicio de los trabajos de la tercera fase del Spending
Review

a. Evaluaciones de
politicas publicas

a peticién de las
AA.PP.

2. Redlizacién de las evaluaciones de la primera fase del encargo de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn sobre institucionalizacién de la evaluacion,
comunicacién institucional y politicas activas de empleo

Ejecutado

Ejecutados dos.
El estudio de
comunicacion
institucional
estd en
proceso,
dentro del
periodo legal
previsto
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ACER DE LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS UNA ACTIVIDAD CENTRAL DE LA AlReF

a. Evaluaciones de
politicas publicas

a peticiéon de las
AA.PP.

b. Puesta a
disposicion de
la informacién
ufilizada en las
evaluaciones

a. Establecimiento
de un sistema de
seguimiento de
las propuestas

y publicacion

de los avances
alcanzados

b. Impulsar la
implementaciéon de
las propuestas AIReF
mediante sistemas
de colaboracién
con las AA.PP.

a. Promover la
implantacion de la
evaluacién en el
ciclo presupuestario

b. Valoraciones
sobre presupuesto
y politicas publicas
en los informes
publicados por
AlReF

Il Evaluacién de politicas publicas

3. Redlizacién de las evaluaciones del encargo de la Comunidad Auténoma de
Aragén sobre el gasto en farmacia extrahospitalaria, hospitalaria y sociosanitaria,
la politica de personal del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte y el
modelo de financiacién de la Universidad de Zaragoza

4. Preparacion e inicio de los trabajos de evaluacion del encargo de la Comunidad
Autdénoma de Extremadura en el dmbito del gasto sanitario y de las politicas activas
de empleo

5. Preparacion e inicio de los trabajos de evaluacion del encargo de la Comunidad
Valenciana sobre gasto sanitario

1. Publicacién de herramientas interactivas y microsimuladores en la pdgina Web
de la AIReF que permita mostrar la informacién de los estudios por diferentes
categorias, clasificaciones o codificaciones para que sean de utilidad a los érganos
decisores, para futuros estudios o para el publico general

2. Proporcionar en formato tratable los datos, tablas y graficos que forman parte de
los informes de evaluacién

lll Sistema de seguimiento de las evaluaciones

1. Construir una base de datos con las propuestas formuladas en los estudios
realizados

2. Disenar mecanismos de seguimiento sistemdtico y continuado del cumplimiento
de las propuestas formuladas en las evaluaciones de los programas finalizadas
con el fin de impulsar y apoyar su implementacién. Seguimiento de conclusiones
y propuestas formuladas por evaluaciones de ofras instituciones o en tfrabajos
académicos de aquellos programas de gasto evaluados por la AIReF

1. Acordar con los responsables de los programas, o con un interlocutor Unico de
la administraciéon evaluada, el seguimiento periédico de las recomendaciones
realizadas por AIReF

IV Impulso de la cultura de evaluacién dentro del proceso presupuestario

1. Organizacién de un seminario sobre Evaluacién de Politicas Publicas

1. Trabajos para definir indicadores de las politicas evaluadas por la AlReF que
puedan ser incorporados en los informes de supervision fiscal y estabilidad
presupuestaria de la AIReF

Ejecutado

Ejecutado

En proceso. A

la espera de la
aprobacion del
Plan de Accién

En proceso

Ejecutado es
un frabajo
continuado

En proceso

En proceso

Ejecutado es
un frabajo
continuado

Ejecutado

Ejecutado es
un frabajo
continuado
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3. HACER DE LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS UNA ACTIVIDAD CENTRAL DE LA AlReF
IV Impulso de la cultura de evaluacion dentro del proceso presupuestario

c. Difusion de

conocimiento sobre

metodologias de
evaluacion

d. Colaboracién

e intercambio

de conocimiento
con entidades

con funciones
evaluadoras y en el
dmbito académico

1. Publicacién de anexos metodolégicos de las evaluaciones finalizadas

2. Difusion de la experiencia de la AIReF en evaluacion en las diferentes
administraciones, foros de evaluacion o encuentros sectoriales

Compartir, como base para la reflexiéon, los hallazgos de las evaluaciones, sus
enfoques metodoldgicos y el posible marco institucional para la mejora de la
institucionalizacion de la evaluacién en el conjunto de las administraciones

Ejecutado es
un trabajo
continuado

Ejecutado es
un trabajo
continuado

Ejecutado es
un trabajo
continuado

4. REFUERZO DE LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

a. Consolidacién
de una estructura
administrativa
eficiente y un
equipo humano
multidisciplinar

b. Elaboracién

de instrumentos
de intercambio
de informacién

y desarrollo de

las relaciones
institucionales con
las AA.PP.

c. Garantizar

un sistema de
financiacion y
presupuestacion
de la actividad
de la AIReF que
sea acorde con
suU necesaria
autonomia
funcional

| Refuerzo del principio de independencia
1. Desarrollo del proceso selectivo correspondiente al personal laboral fijo propio
de la AlIReF

2. Tramitacién de los procesos selectivos precisos para la cobertura de plazas
vacantes y ampliacion de la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) de la institucion
3. Refuerzo de la organizacién del trabajo no presencial del personal de la AIReF

4. Provisidon de cursos para el personal en diversas materias vinculadas a sus puestos
de frabajo

5. Implantacién de la Politica de Derechos Digitales para el personal de la AIReF

6. Finalizacién de la auditoria externa sobre seguridad informdtica y planificacion
de la adopcién de medidas correctivas y de mejora

7. Implantacién de medidas correctivas y de mejora derivadas de la auditoria
externa de proteccién de datos 2021

8. Incorporacién del médulo de recursos a la aplicacion Tas@AIReF

9. Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacién (SGSI) - Completar el 25%
de la documentacién de tercer nivel (procedimientos operativos STIC/Instrucciones
técnicas)

10. Formacién/concienciaciéon: organizar al menos una sesion formativa y de
concienciacion para todos los usuarios de TIC de la AIReF

11. Incidentes de seguridad: Cero incidentes de seguridad en los activos de la Un-
idad de Evaluacién

12. Virus/malware: menos de tres casos de infeccién de virus o malware en el par-
que de puestos de trabajo de la AIReF

1. Generacion de instrumentos juridicos que favorezcan el intercambio de
informacioén y el tratamiento de grandes bases de datos de otras AA.PP. por parte
de la AlReF

2. Implantacién de un gestor documental

3. Implantaciéon de una nueva estructura de informacién para la realizacién de
estudios de evaluacién encargados por otras AA.PP.

1. Redlizacién de las gestiones precisas para el cobro en periodo ejecutivo del im-
porte de la tasa no satisfecho por las AA.PP. en periodo voluntario

2. Facturacion y redlizacién de gestiones para el cobro de los precios publicos
devengados por la realizacion de estudios

3. Preparacién, en su caso, del anteproyecto de presupuestos 2022 con inclusién
de las partidas de gasto e inversién precisas para garantizar el adecuado cumplim-
iento de sus funciones por la institucion

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado
Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado
Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado
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4. REFUERZO DE LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Il Refuerzo del principio de transparencia

a. Publicacién en
la pagina web

de documentos,
recomendaciones
realizadas y puesta
a disposicion

de todas las
herramientas de
andlisis de la AIReF

b. Aumentar la
previsibilidad de
actuaciones y
publicaciones

c. Colaboraciéon

y participacién

en foros con
universidades,
expertos y
organismos en
materias propias de
la AIReF

d. Acercamiento
de la labor de la
AIREF al pUblico no
especializado

a. Comparecen-
cias ante las Cortes
Generales

b. Constitucion de
un Consejo Asesor

c. Evaluaciones
externas

realizadas a AIReF.
Seguimiento de
recomendaciones y
promocién de una
nueva evaluaciéon

d. Colaboracién
instituciones
europeas,
organismos
infernacionales y
otras Instituciones
Fiscales
Independientes

1. Promover transparencia en ofras AA.PP.: identificar mejoras en la provision de
informacién y promover el acceso a datos

2. Publicaciéon de las recomendaciones a través de una herramienta visual y
sencilla para transmitir la informacién

3. Inicio de los trabajos para la publicacion de un Observatorio de datos fiscales y
macroeconémicos de CC.AA.

4. Mejora del Observatorio de datos fiscales de CC.LL. incorporando la posibilidad
de efectuar comparativas entre entidades homogéneas

5. Difusion multicanal de las publicaciones. Renovacion de la home de las web y
las pdaginas interiores

Creacion de un espacio en la web con una Agenda de Publicaciones

1. Modificacién del programa de becas anual para incluir programas formativos
no presenciales

2. Parficipaciéon en seminarios y conferencias en dreas competencia de AIReF.
Organizacién de seminarios o jornadas técnicas

1. Generacién de contenidos multimedia, infografias y otros para facilitar la
divulgacion. Presencia en los medios de comunicacién y foros de las distintas
CC.AA.

Il Refuerzo del principio de rendicién de cuentas

1. Publicacién en la web de las comparecencias del presidente e informacién a
los medios

1. Formalizacién del nuevo Consejo Asesor: seleccion de miembros y puesta en
funcionamiento

1. Publicacién del seguimiento de las evaluaciones externas a las que pudiera ser
sometida la actividad de la AIReF

1. Participaciéon en las redes de IFls de la UE y de la OCDE

2. Mantenimiento de la colaboracion con instituciones de la UE, FMI, BCE, OCDE

3. Provisién de informacion a la Comision Europea, el EFB (Consejo Fiscal Europeo)
y ofras instituciones con competencias en materia de andlisis econdémico y
presupuestario

4. Participacién en las actividades de la Red de IFls de la UE como la publicacién
bianual del European Fiscal Monitor

Ejecutado es
un trabajo
continuado

En proceso se
espera su publi-
caciéon en 2022

Ejecutado

Ejecutado

En proceso

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Sin efecto

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado
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