Recomendaciones nuevas 4T 2019

Transparencia de datos. Siguiendo los principios generales de la politica de revision del INE, en particular el principio 15, desarrollar el cumplimiento
de sus propios requisitos de transparencia e informacion a los usuarios mediante la ejecucién de una politica de comunicacién transparente y activa
de revision de los datos de Contabilidad Nacional, que refleje las mejores préctlcas europeas, mediante:
- la publicacién y difusién de las guias metodolégicas existentes sobre el i i6n de las Cuentas

- la adecuacion de la diseminacién de la revisién de los datos a los calendarios presupuestanos nacionales y europeos,

- la mejora de la comunicacién de las revisiones, incluyendo ejercicios comparativos que permitan al usuario final de las estadisticas comprender la
motivacién y alcance de las revisiones.

Transparencia informativa. La IGAE:

1. Con carécter general, cualquier cambio introducido, ya sea por una revnslon estadlstlca o por la introduccién de nuevos datos, vaya siempre

acompafiado por la emision de una nota sobre las

2. En particular, la nota 6gica sobre la revision

introducidos, desglosando los derivados de la actualizacién de fuentes de informacién de los ocasionados por la aplicacion de los cambios
propios de la de este afio

Deteccién temprana de desviaciones. El MINHAC efectie un seguimiento de las actuaciones que puedan efectuar, en la tramitacion de sus
presupuestos, las CC.AA. con riesgos de desviaci6n (Castilla - La Mancha, Extremadura, Regin de Murcia, Comunitat Valenciana y Aragén para las
que se estima improbable o muy improbable alcanzar el equilibrio en 2020 o Andalucia, Madrid y la Comunitat Valenciana para las que se advierten
riesgos altos de incumplimiento de la regla de gasto en este afio).

amedio
especifica para

Planificacién fiscal a medio plazo. E MINHAC disefie la préxima fijacién de los objetivos de
plazo, enla que los objetivos anuales tengan en cuenta la situacién fiscal de cada idad, y
cada CC.AA que garantice un compromiso firme de las CC.AA en el cumplimiento de las reglas fiscales.

enuna
de una

Adopeidn de medidas de ingresos y gastos a medio plazo. Que las CC.AA. de Castilla-La Mancha, Extremadura, Region de Murcia, Comuritat
Valenciana y Aragén realicen un estudio ivo en el que se identi las de mejora en el gasto autonémico y/o en la estructura
de ingresos, de forma que, en base a los resultados del estudio anterior, disefien y planifiquen actuaciones concretas que puedan ponerse en marcha
a lo largo de un medio plazo, para continuar la senda de reduccién del déficit y convergencia a los objetivos.

que se publique incluya una descripcion y cuantificacion del efecto de los cambios

Transparencia

Transparencia

Orientacion a medio plazo

Orientacion a medio plazo

Orientacién a medio plazo

Aplicacién practica

IGAE IGAE

Castilla - La Mancha,
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EIINE seﬁala que, en la Revision Estadistica 2019 de la Contabilidad Nacional, ha cumplido con todos los requisitos de
el ion a los usuarios idos en su politica de revision, siguiendo las recomendaciones de
Eurostat y con absoluto respeto a los principios del Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas. No
obstante, el INE asegura que sigue i en mejorar la de sus de forma
continua.
La AIReF considera insuficiente la informacién disponible respecto de la metodologia de elaboracién de las cuentas
nacionales y la comunicacién de las revisiones, pero toma buena nota de la intencién de introducir mejoras tangibles y
las seguira con interés. Por otra parte, en relacion con la diferencia de calendarios, dado que el gobierno ha de
presentar un cuadro macroeconémico con los PGE al menos tres meses antes de la expiracién del afio anterior y
remitir un Plan Presupuestario antes del 15 de octubre, lo que obliga a elaborar previsiones macroeconémicas
mediante el empleo de series contables diferentes, seria deseable que se produjera la adecuacién a los calendarios
presupuestarios.

La IGAE sefiala que en su pagina web se publicé en el mes de octubre una nota explicativa sobre las modificaciones
que se han producido en los datos de nacional como ia de la revisién estadistica que se ha
realizado de acuerdo con Eurostat.

EI MINHAC sefiala que ya lleva a cabo esta recomendacién puesto que realiza el analisis, seguimiento y supervisién
detallada de los presupuestos aprobados y de los proyectos de presupuestos, sobre los que se elaboran y publican los
oportunos informes, donde se analizan los posibles riesgos detectados, asi como el resto de cuestiones que pudieran
influir en el cumplimiento de las reglas fiscales.
La AlReF considera que esta i6n, mas alla de la de los analisis realizados por el MINHAC, va
dirigida a que se lleven a cabo actuaciones derivadas de esa supervisién, buscando activamente la deteccién temprana
de desviaciones.

EI MINHAC reconoce la necesidad de avanzar en la metodologia que permita una fijacién de los objetivos de las reglas
fiscales acordes con la situacién particular y garantice el cumplimiento conjunto de las Administraciones Publicas. Sin
embargo, alude a que esto requerirfa la modificacién de la LOEPSF donde se establecen los criterios para el
establecimiento de los objetivos, lo que requiere de un importante consenso.

La AlIReF recuerda que la LOEPSF regula el procedimiento formal para la fijacién de los objetivos pero no el importe y.
el reparto por subsectores que constituyen la aplicacién de la LOEPSF por lo que el cumplimiento de la recomendacién
no requeriria la realizacién de una modificacion de la ley.

Extremadura hace referencia a que ya existe un de la ejecucién a porel i
con posibilidad de acordar retenciones de crédito para garantizar el cumplimiento de las reglas fiscales. Por el
contrario, la AlReF se est3 refiriendo  la realizacién de una revisién del gasto.

Castilla-La Mancha se compromete a realizar un benchmark por sectores o grupos funcionales del gasto de las CCAA
para obtener conclusiones sobre su estructura de gastos, costes y niveles de prestacidn de los servicos.

regional

sefiala que suley de presupuetos 2020 tiene como novedad aprobar durante el ejercicio un

Region de Murcia
Explicacion:
Extremadura

Plan estratégico para la evaluacién continua de las politicas de gasto y valoracién de resultados, para contribuir a la
mejor asignacién de los mismos.

Aragén sefiala su iso de cumplir la

Regién de Murcia sefiala estar implementando de manera progresiva medidas dirigidas a mejorar la eficiencia del
gasto sanitario.
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i i .
Aplazamiento de nuevas medidas de gastos y compensacién de la pérdida de ingresos por medidas ya adaptadas Que las CC.AA. de Andalucna y Estabilidad presupuestariay Andalucia y Comunidad Andalucia y Comunidad o .
Madrid aplacen la puesta en marcha de las nuevas medidas previstas de incremento del gasto o plantee que el Aplicacién practica

de la regla de gasto, compensando el impacto de Ia pérdida de Ingresos de medidas ya adoptadas y del crecimiento actual esperado en los gastos,  "°812 9¢ 835t0 Madrid Madrid
Actuaciones para cumplimiento de la regla de gasto. Que Comunitat iana plantee, en el que estd en . - . . R .
Regla de gasto Comunitat Valenciana ~ Comunitat Valenciana licacién practica

que favorezcan el cumplimiento de la regla de gasto, compensando el impacto del aumento de gasto de las medidas adoptadas. & e ! * un ! plccicnprsct
Adopcién de medidas a corto plazo. Que Aragén, a corto plazo, aplace la puesta en marcha de las nuevas medidas de rebaja fiscal ° iy . 3 o

2 2« ° cvas Im Aragén Aragén Aplicacién practica
plantee otras que el de las reglas fiscales y el proceso de consolidacién. regla de gasto
Aplicacién del superavit. Que Pais Vasco y Canarias iquen a la AIReF la planificacién de la izacién de deuda por cuenta de los superavits
generados en afios anteriores, y no desti a financiar inversi inanci ibles, que queda pendiente de realizar, i ibilidad financi Pais Vasco y Canarias  Pais Vasco y Canarias  Aplicacion practica
los criterios, importes y plazos, en los que se prevea hacer efectiva.
Aplicacién homogénea de fas reglasfiscales en el &mbito local. Que el MINHAC inice o trabajos para el desarrollo reglamentario de 1a LOEPSF de o oo oeoce MINHAC MINHAC Reglamento
manera que se asegure la aplicacién homogénea de la misma en los diferentes territorios.

de i6n de riesgos de i imi Que el MINHAC haga uso de las palancas que ofrece la LOEPSF para anticipar la

correccion de posibles incumplimientos. En partcular, que ponga en marcha [a activacion del mecanismo de alerta temprana regulado enelarticulo L oo MINHAC MINHAC T

19 cuando se detecten en ejecuci6n altos riesgos incumplimiento de alguna regla fiscal, a fin de evitar que se verifiquen los incumplimientos citados a
fin de afio.

Actuaciones preventivas. Que, para 2020 el MINHAC intensifique sus actuaciones preventivas en aquellas CC.LL. que cuentan con un Plan de Ajuste
aprobado, particularmente en aquellas que por su situacion de riesgo financiero deben someter a su aprobacién los presupuestos de cada afio, a fin MINHAC MINHAC Aplicacién practica
de garantizar la sostenibilidad de medio plazo de estas entidades.

Ayuntamientos de Ayuntamientos de
Adopcién de medidas. Que en los Ayuntamientos de Madrid y Bilbao y en la Diputacién Provincial de Barcelona, en los que se aprecia riesgo de Establidad presupuestariay Madridy Bilbaoyenla  MadridyBilbaoyenla oo
incumplimiento de las reglas fiscales en 2019, adopten las medidas oportunas para garantizar que dichas reglas se cumplan a fin del afio. regla de gasto Diputacién Provincial  Diputacién Provincial

de Barcelona de Barcelona

Compromiso de
cumplimiento:

Comunidad de Madrid
Explicacién: Andalucia

Explicacion

Compromiso de
cumplimiento

Cumplimiento parcial:
Canarias
Compromiso de
cumplimiento: Pais
Vasco

Explicacion

Explicacion

Explicacion

Compromiso de
cumplimiento:
Diputacion de
Barcelona,
Ayuntamiento de
Madrid

Comunidad de Madrid sefiala estar analizando distintas alternativas concretas dirigidas a contener el gasto, analogas
a las aplicadas en el tiltimo trimestre de 2019, que se implementarén en el primer trimestre de 2020, ademas de que,
al prorrogar los presupuestos de 2019 para 2020, mantendra un nivel de gasto equivalente al de 2019.

Andalucia explica que ya aprobs sus presupuestos 2020 pero que tiene una Comisién Delegada para la Estabilidad
Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera que, entre sus funciones, estan la de examinar el seguimiento de la
ejecucién presupuestaria y el cumplimiento de las reglas fiscales. Por tanto, sefiala que, a través de estos mecanismos
institucionales, realizaré el seguimiento de las variables presupuestarias y la valoracién de los riesgos advertidos.

Comunitat Valenciana sefiala que, una vez se tenga Iugar la reforma del sistema de financiacion, supondra un cambio
enlos i0s previstos y i la i de los objetivos fiscales en un marco de
equidad con respecto al resto de CCAA.

Aragén sefiala su iso a cumplir la

Canarias muestra la programacién de la reduccién de deuda con origen enla parte del superavit de 2018 que no tuvo
que tuvo su origen en las sentencias del convenio de carreteras y explica los argumentos para no aplicar el superdvit
derivado de estas sentencias. La AIReF considera que ese superdvit debe ir aplicandose a reducir deuda a medida en
que se obtiene l liuidez derivada de ese superavit registraco.

Pais Vasco sefiala que icard a la AIReF las amort de jento cuando se acuerden en el marco
delos de y coordinacién en materia de estabili a conla Administracié
del Estado que se elevaran para suratificacion a la Comisién Mixta.

EI MINHAC sefiala que no existe un mandato explicito de desarrollo reglamentario de la LOEPSF, pero el mismo excede
de las posibilidades en la actual situacion de Gobierno en funciones.

La AIReF entiende la explicacién dada sobre la situacién interina del gobierno, sin embargo considera que actualmente
no existe el impedimento para que se inicien los tramites de desarrollo de la LOEPSF en cumplimiento de la
recomendacién formulada.

EI MINHAC traslada que se realizan actuaciones tendentes a asegurar el cumplimiento de las reglas fiscales de estas
EELL.

EI MINHAC ya realiza un seguimiento efectivo de los planes de ajuste, en vigor, A todos ellos, excepto Alboraya, se les
envi6 requerimiento por incumplimiento con relacién a los datos del dltimo trimestre de 2017, y se les va a remitir, en
su caso, requerimiento con relacion al cuarto trimestre de 2018.

Diputacién de Barcelona sefala a incorporacién de medidas que supongan mejoras en el grado de ejecuciony eviten
la ion de entes de ejecucién, asi como a medida consistente en la amortizacién del
endeudamiento a largo plazo, con entidades financieras, en 2020.
Ayuntamiento de Madrid sefiala que va a establecer durante este afio un sistema de seguimiento y control de a
ejecucién presupuestaria de cardcter mensual para elaborar previsiones de cierre del ejercicio en términos de

ilidad nacional e i realiza un seguimiento mensual de Ia regla de gasto.

Ayuntamiento de
Bilbao

Ayuntamiento de Bilbao indica que, de acuerdo con sus previsiones, va a cumplir las reglas fiscales en 2019.
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Aprobacién del PEF en caso de incumplimiento de reglas fiscales 2019. Que el Ayuntamiento de Madridy a Diputacion Provincial de Barcelona, i
se verifican a fin de 2019 los riesgos dei jento de reglas fiscales, enel corto plazo un de M
aprobacién del PEF, a fin de contar lo antes posible con el marco que garantice el cumplimiento en 2020 de dichas reglas.

el Ayuntamiento de
Madrid y la Diputacién

de la LOEPSF

el MINHAC, la
Comunidad Auténoma
de Catalufiay la
Diputacién Foral de
Bizkaia

Organos de tutela vigilancia de aprobacion del PEF. Que el MINHAC, la Comunidad Auténoma de Catalufia y la Diputacién Foral de Bizkaia, en su
competencia de 6rganos de tutela de las CC.LL. citadas, lleven a cabo las actuaciones necesarias para garantizar que los PEF debidos sean
presentados y cumplidos.

Aplicacion de la LOEPSF

los Ayuntamientos de
Jaén, Almonte, Jerez de
Ia Frontera, Alcorcon,
Parla, Caravaca de la
Cruz, Navalcarnero,
Aranjuez, Rota, Gandia,
Puerto Real, Totana,
San Andrés del
Rabanedo y Alboraya

Aprobacién del PEF en caso de incumplimiento de reglas fiscales 2019. Que los Ayuntamientos de Jaén, Almonte, Jerez de la Frontera, Alcorcén,
Parla, Caravaca de la Cruz, Navalcarnero, Aranjuez Rota, Gandia, Puerto Real, Totana, San Andrés del Rabanedo y Alboraya, si se verifican a ilr\ de
2019 los riesgos detectados de incumplimiento de reglas fiscales, establezcan en el corto plazo un de v

debido, a fin de contar o antes posible con el marco debido que garantice el cumplimiento en 2020 de dichas reglas.

Apliccacion de la LOEPSF

el MINHAC, la
Comunidad Auténoma
de Andalucfa, Castilla y
Ledny la Comunitat
Valenciana

Grganos de tutela vigilancia de aprobacién del PEF. Que el MINHAC, la Comunidad Auténoma de Andalucia, Castilla y Leén y la Comunitat
Valenciana en su competencia de 6rganos de tutela de las CC.LL. citadas, lleven a cabo las actuaciones necesarias para garantizar que los PEF
debidos son aprobados.

Aplicacién de la LOEPSF

el Ayuntamiento de

Madridy la Diputacién ~PEF 2020-2021

Provincial de Barcelona Provincial de Barcelona

el MINHAC, la
Comunidad Auténoma
de Catalufay la
Diputacién Foral de
Bizkaia

Aplicacion practica

los Ayuntamientos de
Jaén, Almonte, Jerez de
Ia Frontera, Alcorcén,
Parla, Caravaca de la
Cruz, Navalcarnero,
Aranjuez, Rota, Gandia,
Puerto Real, Totana,
San Andrés del
Rabanedo y Alboraya

PEF 2020-2021

El MINHAC, la

Comunidad Auténoma

de Andalucia, Castillay ~ Aplicacién practica
Ledny la Comunitat

Valenciana

Compromiso de
cumplimiento:
Diputacion de
Barcelona,
Ayuntamiento de
Madrid

Cumplimiento:
Diputacién Foral de
Bizkaia, Catalufia,
MINHAC

Compromiso de
cumplimiento/cumpli
miento: Gandia,

Ayuntamiento de Madrid en el caso que se verifiquen los riesgos de incumplimiento de reglas fiscales, sefiala que
contaré lo antes posible con las medidas, y en todo caso, dentro de los plazos que establece la normativa vigente.
Diputacién de Barcelona, en el momento que se conozcan las liquidaciones definitivas, se compromete a elaborar, en
el caso que sea necesario, durante el primer trimestre del afio un PEF que recoja y concrete las medidas a adoptar para
evitar en el futuro estos incumplimientos.

Diputacién Foral de Bizkaia ha aprobado la propuesta de acuerdo para la aprobacion del PEF de la entidad local Bilbao
por incumplimiento de la regla del gasto en el presupuesto 2019.

Catalufia mantuvo una reunién técnica de trabajo con representantes de la Diputacion de Barcelona, donde se les
recordd que, de dicho i en la lic de 2019, el Pleno de la corporacién
debera aprobar el PEF 2020-2021.

EI MINHAC afirma que realiza actuaciones tendentes a asegurar el cumplimiento de las reglas fiscales de estas EELL: (i)
mantiene abierto un cauce de didlogo con el Ayuntamiento de Madrid; (ii) remitié comunicacién de alerta de
incumplimiento del objetivo de estabilidad a la Diputacién Provincial de Barcelona, fundamentada en el art. 19 de
LOEPSF; y (iii) del Ayuntamiento de Bilbao no dispone atin de la informacién pertinente.

Gandia confirma que en caso de incumplir elaboraré un PEF en cumplimiento de la legislacién vigente.
Jaén se compromete a convocar a un Comité de Expertos para analizar la situacién econdmico financiera del
Ayuntamiento e implementar alguna solucién que pueda reconducir los desequilibrios presupuestarios e intentar con
los presupuestos 2020 cumplir en la medida de o posible las reglas fiscales para revertir la situacién.

reitera los en iones anteriores sefialando que la
sostenibilidad financiera solo estd al alcance de medidas especlales que debe facilitar el Ministerio. No obstante, se
compromete a elaborar un PEF de confirmarse los riesgos detectados.
Rota adjunta el plan de ajuste aprobado en 2019, todavia pendiente de valoracién por el MINHAC y anuncia el 7 de
julio de 2020 como fecha para la elaboracién y aprobacién del PEF, en el supuesto de incumplimiento.
San Andreés del Rabanedo preve incumpli la rega de gasto en 2019y presentar un PEF pero sin medidas al considerar

Rota,
San Andrés del
Rabanedo, Aranjuez,
Puerto Real, Alcorcén,
Totana, Parla
Explicacién: Almonte,
Jerez de la Frontera,
Jaén

Ni cumplida ni
explicada: Alboraya

Compromiso de
cumplimiento/cumpli
miento: Comunitat
Valenciana, Castilla y
Ledn, Andalucia,
MINHAC

eli i por la baja ejecucién de inversiones en 2018.
Aranjuez comunica su cronograma para la aprobacién del PEF.
Alboraya ha contestado pero su respuesta no aclara su intencién de cumplir o explicar.
Puerto Real sefiala que, ante la imposibilidad de redactar un PEF, aprobd un acuerdo de no disponibilidad para
garantizar el cumplimiento de las reglas fiscales en el horizonte del PEF 2019-2020, si bien reconoce que subsiste la
obligacion de redactar un PEF y que se hara si hay incumplimiento de reglas de 2019.
Totana se compromete a estudiar la viabilidad de elaborar un PEF si resulta un incumplimiento de 2019. Asi mismo,
sefiala que estd intentando aplicar medidas de ingresos (actualizacién de algunas tasas y precios publicos) del Plan de
Ajuste vigente.
Almonte ya tiene un PEF en vigor y sefiala que, dado el avanzado estado de ejecucién del presupuesto de 2019, solo
cabe aprobar el Presupuesto para el ejercicio 2020 con un superavit y ademas incluir medidas de contencién del gasto
y de mejora de ingresos.
Alcorcén sefiala la contencion del gasto de todas las Concejalias y, que en caso de incumpli la regla de gasto sera por
las sentencias firmes de 2019 pero que tomaran las medias oportunas.
Jerez de la Frontera sefiala que dado el avanzado estado de ejecucion del presupuesto de 2019, solo cabe aprobar el
Presupuesto para el ejercicio 2020 que tiene como objetivo cumplir con las reglas fiscales.
Parla sefiala como obietivo brioritario elaborar un PEF a fin de subsanar o. al menos aminorar en el medio v largo
Comunitat Valenciana sefiala que Gandia prevé cumplir pero en caso de incumplimiento se le requerird el PEF y, en su
defecto, medidas coercitivas mientras que Alboraya tiene pendiente la aprobacién de PEF por incumplimiento de 2018
y si nuevamente incumple 2019, también se le requeriré PEF y, en su defecto, medidas coercitivas.
Andalucia sefiala que Almonte no prevé cumplir estabilidad pero sf regla de gasto segun objetivo del PEF 2018-2019,
por lo que si reitera incumplimientos en 2019, se podrd requerir medidas coercitivas del art. 25.1 de la LOEPSF; A Rota
se ha requerido la adopcién de medidas coercitivas del art. 25.1 LOEPSF por no aprobacién de PEF por incumplimiento
2018 que se reiterard este afio por incumplimiento de 2019. Respecto a Jaény Jerez de la Frontera reitera la
necesidad de adoptar medidas globales dentro de un plan integral, lo que excede del 6rgano de tutela.
EI MINHAC sefiala que el seguimiento lo realiza a través de lo planes de ajuste en vigor, salvo para Alboraya que
carece de plan de ajuste. A todos ellos, salvo a Alboraya, les envié requerimientos por incumplimiento del ditimo
trimestre de 2017 y les enviard, menos a Gandia, Totana y San Andrés de Rabanedo, requerimiento en relacién al
cuarto trimestre de 2018.
Castilla y Le6n envia el requerimiento efectuado a San Andrés de Rabanedo solicitandole el envio de medidas

v éndole de que la i6n del PEF, en caso de ser obligatoria, derivaria en la aplicacién de
medidas coercitivas de los articulos 25 y 26 de LOEPSF.
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EIMINHAC ya realiza un seguimiento efectivo de los planes de ajuste, en vigor y, excepto Alboraya, no tiene ningin
inarios de financh

plan de ajuste en vigor, dado que no es iciaria de i les envid
requerimiento por incumplimiento con relacién a los datos del dltimo trimestre de 2017, y se les va a remitir, en su
N . . N N N caso, requerimiento con relacién al cuarto trimestre de 2018.
Orientacién a medio plazo  MINHAC MINHAC Aplicacién practica  Explicacién . .
fentac o plaz plicacion practi *plicac La AIReF, con independencia del seguimiento por el MINHAC de los planes de ajuste y de los requerimientos
efectuados a partir de los datos de liquidacién, la recomendacion es para que se actte de forma preventiva en la fase
de aprobacion de los presupuestos.

Seguimiento del Plan de ajuste. Sin perjuicio de las actuaciones anteriores dirigidas al cumplimiento de las reglas fiscales en 2020, el MINHAC debe
hacer uso del marco de medio plazo que le ofrece la existencia de un Plan de Ajuste y su potestad para informar de forma vinculante los
presupuestos de su periodo de vigencia para intensificar el seguimiento de estas entidades.



