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Administraciones Publicas

La AlIReF actualiza su prevision de déficit de las AA.PP. hasta el 7,0% del PIB en 2021 mejorando en tres
décimas respecto a la anterior publicada el 2 de diciembre. Se incorpora en esta ficha una
actualizaciéon del cuadro macroecondmico sin apenas efecto en 2021 por conocerse buena parte de
los datos de ejecucion del 2021. Respecto a la distribucidn por subsectores del déficit, la revision se
concentra en la AC pasando de un 6,2% al 5,9% y se mantienen el déficit de los FSS en el 1,3%, el de

CC.AA. en el 0,2% vy el superdvit del subsector local en el 0,3%.

c El ritmo de reduccién del déficit se estabiliza
en el dato acumulado hasta octubre de los
doce meses anteriores, que alcanzard a final de
ano el 7,0% del PIB, 1,4 puntos menos que el
previsto en el Plan Presupuestario 2022 del
Gobierno.
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e Se prevé un fuerte incremento del peso de
los recursos frente al PIB para los que se espera
un crecimiento hasta alcanzar el 44,1% del PIB.
Este peso habria sido menor de no tener en
cuenta el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR) y sobre el
que se deberd evaluar su ejecucion a lo largo
del fiempo.

Recursos AAPP (% PIB)
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9 En el proceso de evaluacién contfinua del
ciclo presupuestario, la AIReF procede a una
reduccién de su prevision de déficit de 3
décimds por una menor prevision de ejecucion
de las ayudas a empresas, 2 décimas, y una
mejora de la previsidon de ingresos, 1 décima.

Actualizacién déficit estimado AAPP (%PIB)
(AIReF)
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0 Se observa un descenso de 1,8 puntos de PIB
en la variable de los empleos anualizada desde
el cierre del ano anterior hasta el mes de
octubre. Esta  fuerte caida quedard
amortiguada por los gastos financiados a través
del PRTR con efecto neutro en el déficit. Los
empleos alcanzardn al cierre de 2021 un peso
del 51,1% del PIB.

Empleos AAPP (% PIB)

Rango incertidumbre Observado
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Administracion Ceniral

c La AIReF prevé que el déficit de la AC
alcance el 5,9% del PIB, cuatro décimas de PIB
inferior a la previsién del Gobierno recogida en
el Plan Presupuestario 2022.

Evolucion déficit AC (%PIB)
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@ Lo AIReF revisa al alza tres décimas el peso
de los recursos sobre el PIB al cierre de 2021
debido, una décima, a la mejor prevision de los
ingresos al incorporar los Ultimos datos de
recaudacion y, dos décimas, al incluir en el
escenario de AlReF el supuesto de inejecucion
de parte de las ayudas a empresas que tendrdn
que ser reinfegradas por las CC.AA. a la AC.
Recursos AC (% PIB)

Rango incertidumbre Observado
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@ sc prevé un gasto del 26,0% del PIB,

manteniéndose el peso respecto al estimado el
mes anterior, compensdndose las subidas de
algunas partidas con las bajadas en ofras.

Empleos AC (% PIB)

Rango incertidumbre Observado
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Q La nueva prevision de AIReF incorpora los
datos de ejecucion del Estado hasta el mes de
noviembre vy la Ultima informacion disponible,
mejorando tres décimas su prevision anterior
hasta el 5,9% del PIB.

Actualizacién déficit estimado AC (%PIB)
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Q Se espera que los recursos acumulados de los
Ultimos doce meses continlen su tendencia
creciente hasta alcanzar una tasa de
crecimiento de 2021 respecto a 2020 del 23,4%,
explicado por el buen comportamiento de la
recaudacion tributaria en 2021 e intensificado
por el efecto de los fondos que financiardn el
PRTR.
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0@ Al cierre del ejercicio sigue prevaleciendo el
peso de los gastos de transferencias enfre AA.PP.,
si bien ligeramente a la baja por la prevision de
mayor inejecucién del PRTR en el dmbito territorial.
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Principales ingresos

Los ingresos fributarios en lo que va de ano crecen un 14,9% respecto al mismo periodo de 2020y a un
sélo mes del cierre, la previsidn de la AIReF los situa un 14,6% por encima del ano anterior, 6 décimas
mds que en su Ultima actualizacién. En términos comparables con 2019, sin efecto de la pandemia, el
incremento hasta noviembre es del 4,6% y, a excepcién de los Impuestos Especiales, las principales
figuras impositivas superan ya la recaudacion de ese ano. Las medidas tributarias incluidas en los
presupuestos de 2021 anaden 1.338 millones, mientras que las aprobadas para mantener la factura de

la electricidad restan 1.126 millones.

@ Sc prevé que el IRPF alcance un peso sobre
el PIB del 7,9% en 2021, una décima mds que el
ano anterior. En lo que va de ano se ha
ingresado un 7,3% mds que en 2020, aunque en
noviembre cae un 4,9%, por el ingreso del
segundo plazo de la cuota de 2020 con menor
importe que la de 2019, y por ingresos
adicionales en ese mes del ano anterior de
aplazamientos concedidos por la pandemia. Al
cierre del ano se espera que el incremento
inferanual sea del 7,4%.

Evolucién IRPF Caja (%PIB)
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@ La AIReF espera que el IVA alcance el 6,0%
del PIB, 4 décimas mds que en 2020. En lo que va
de ano se ha ingresado un 14,2% mds que en
2020 y, a pesar de la incorporacién desde junio
de la rebaja del tipo adoptada para paliar la
subida del precio de la electricidad, los ingresos
acumulados hasta noviembre superan los
ingresos de 2019. Se espera un incremento del
13,6% al cierre del ejercicio.

Evolucion IVA Caja (%PIB)

Rango incertidumbre Observado
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@ Lo AIReF estima que el IS alcanzard un 2,2%
del PIB en 2021, ocho décimas mds que en 2020.
Después de caer un 33,2% en 2020, hasta
noviembre de 2021 ha crecido un 76,3% como
consecuencia de la recuperacién de la
actividad econdmica y de operaciones
excepcionales en grupos consolidados que
anaden ingresos extraordinarios. Se prevé que el
incremento sea del 66,7% al cierre del ejercicio.

Evolucioén IS Caja (% PIB)
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O £l conjunto de los HIEE supondrd el 1,7% del PIB,
igual que en el ano 2020. Hasta noviembre, han
crecido un 4,9%, impulsados principalmente por
el Impuesto de Hidrocarburos, que crece por
encima del 10%, y frenados por el descenso en
las Labores del Tabaco y por la reduccién del
fipo del Impuesto Especial sobre Electricidad. El
crecimiento interanual al cierre se estima en un
5.1%.

Evolucion IIEE Caja (%PIB)
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© tl total de los ingresos tributarios en términos
de contabilidad nacional serd un 14,7% superior
al del ano anterior. La incorporacién de la Ultima
informacion disponible anade algo mds de
ocho décimasrespecto de la Ultima previsién de
la AIReF, principalmente por una mayor
recaudacién por IVA de lo esperado.

Actualizacién prevision Ingresos tributarios de régimen
comun CN (% variacién)
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@ Etl peso de las cotizaciones de los Fondos de
la Seguridad Social se estabilizd en junio. Se
espera que el agregado termine el ano con un
peso de 13,2 puntos de PIB.
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Cotizaciones Sociales de los FSS (% PIB) (CN)
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@ los ingresos fributarios de doce meses
acumulados hasta noviembre crecen un 13,3%.
Todas las figuras presentan una aportacion
positiva consecuencia de larecuperacion tras la
caida provocada por la pandemia. Se espera
alcanzar el 14,6% al cierre de 2021, siendo el ISy
el IVA las figuras que mds aportardn al
crecimiento.

Contribuciones al cambio AIReF Caja (% variacién)
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@ Lo AIReF aumenta el ritmo de crecimiento de
las cotizaciones del total de las AAPP en fres
décimas por el mayor dinamismo de los datos
publicados.

Actualizacion prevision Cotizaciones Sociales del total
de las AAPP (% variacion) (CN)
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Fondos de la Seguridad Social

@ Lo AIReF mantiene su estimacion del déficit
de los FSS en el 1,3% del PIB. Aumenta el peso
esperado tanto de los empleos como de los
recursos en una magnitud similar,
manteniéndose el déficit estimado en la ficha
anterior.

Evolucién déficit FSS (%PIB)
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@ El peso de los recursos aumenta 1 décima
respecto a la Ultima estimacién debido al
dinamismo de las cotizaciones.

Recursos FSS (% PIB)

Rango incertidumbre

Observado

= e = AlReF O  Estimacion AlReF
H
17,0 17,0 18
y
: o
]
]
: leg|| 16
]
|
]
| 14
]
]
|
1
! 12
o~ [sa) el o o~ [sa) Nl o o~
- =3 S < - S 3 S -
o o o o o — — —_ —
— N N [ N N (o] (o] o~
o o o o o o o o o
~N o~ ~ o~ ~N ~ o~ ~N o~

© El peso de los empleos aumenta una décima
en la nueva prevision, terminando el ano en un
peso de 18,1 puntos de PIB. Este cambio en el
peso de debe sobre todo a modificaciones en la
valoracién de las medidas incluidas en las
prestaciones sociales, aumentando la estimacion
del coste de la ITL y disminuyendo el coste del IMV
y los ERTEs.
Empleos FSS (% PIB)

Rango incertidumbre Observado
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@ Se mantiene la prevision del saldo respecto a
la Ultima  estimacién, a pesar de haber
aumentado la prevision tanto de los empleos
como de los recursos.

Actualizacién déficit estimado FSS (%PIB)
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O Lo AReF espera un crecimiento de los
recursos de los FSS del 5,3% respecto al 2020,
debido al buen comportamiento de las
cotizaciones y alas mayores transferencias de la
AC.

Contribuciones al cambio Recursos FSS (% variacion)
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0@ lLos datos acumulados de los Ultimos doce
meses hasta octubre muestran una contribucién
al crecimiento de las subvenciones vy las
prestaciones sociales negativa. Se espera que la
contribucién de las prestaciones sociales y del
resto de gastos siga su tendencia descendiente.

Resto
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Comunidades Autonomas

c La AIReF mantiene sus estimaciones para el @ Se mantiene la prevision de cierre en el
subsector, previendo que las CC.AA. alcancen  subsector, bajo una positiva evolucion de los
en 2021 un déficit del 0,2% del PIB, similar al  ingresos y un crecimiento similar de los gastos

alcanzado en el ejercicio anterior. sobre el ejercicio anterior.
Evolucion déficit CCAA (%PIB) Actudlizaciéon déficit estimado CCAA (%PIB)
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9 Los recursos crecerian al cierre un 10%, 0 En los Ultimos 12 meses el crecimiento de los
alcanzando el 17,8% del PIB, afectados por los  recursos se ha sustentado en las fransferencias
fondos NGEU y ayudas directas a empresas. El  afectadas de la AGE (ayudas a empresas). Al
crecimiento a octubre por el pago del 100% del  cierre se prevé que crezca el peso de los fondos
fondo para déficit y las ayudas a empresas se  UE, acentuado por el registro neutro de los
mitiga en los meses siguientes, que registraron  REACT EU.

en 2020 gran parte del Fondo COVID.

Recursos CCAA (% PIB) Recursos CCAA (% variacion)
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e Los datos a octubre confiirman el cierre @ El incremento de los empleos al cierre vendrd
esperado: los empleos alcanzarian el 18% del PIB principalmente de gasto financiado en parte
incluyendo gastos financiados con PRTR y ayudas con fondos NGEU y ayudas a empresas: consumo
estatales a empresas, tanto concedidas como publico, subvenciones y ayudas al sector privado
reintegradas. Sin ellos, crecerian un 5%, hasta el e inversion; Aumentardn las transferencias a la
17% del PIB. AC por los reintegros de las ayudas a empresas.

Empleos CCAA (% PIB) Empleos CCAA (% variacion)
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Corporaciones Locales

a La AIReF mantiene su prevision de cierre de
2021, estimando un superdvit en torno al 0,3% de
PIB, por encima de la tasa de referencia del 0%
fijada para el ano.

Evolucion déficit CCLL (%PIB)
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9 Los ingresos locales mantienen su tendencia
creciente, si bien se reduce ligeramente su peso
sobre PIB como consecuencia de que el
incremento de éste ha sido superior.

Recursos CCLL (% PIB)
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e Los empleos atenuan su crecimiento debido a
la menor realizacién esperada de transferencias
de gasto de las DD.FF. en el Ultimo frimestre de 2021
con respecto al de 2020. Se reduce ligeramente el
peso sobre PIB por igual motivo que en recursos.

Empleos CCLL (% PIB)
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9 La AlReF confirma la estimacion anterior de
cierre de 2021 en el 0,3% de PIB, con una ligera
mejora al incorporar los datos de ejecucion del
subsector del tercer frimestre.

Actualizacion déficit estimado CCLL
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0 Se espera un menor crecimiento de los
recursos al cierre de 2021 respecto al obtenido en
los Ultimos 12 meses, como consecuencia
principalmente de las menores transferencias de
la AGE y de los menores recursos por impuestos de
la renta y capital, si bien mejoran el resto de
impuestos.
Recursos CCLL (% variacién)
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@ Al cierre de 2021 se preve un incremento del
gasto similar al que ha habido en los Ultimos 12
meses, aunque la contribucidén a dicho
crecimiento de los distinfos componentes se ha
modificado.

Empleos CCLL (% variacion)

8
© mam B
4
2 I
0
Septiembre Estimacion cierre 2021
M Resto Transferencias entre AAPP
M |nversion Componentes Consumo publico

© Total gastos
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Nota metodoldgica

o Las proyecciones de la AIReF se actualizan mensualmente incorporando los Ultimos datos
publicados en sus modelos de prevision para impuestos, cotizaciones, prestaciones por
desempleo, pensiones e intereses. Asimismo, se incorpora aquella informacion relevante,
anunciada y aprobada, que pueda repercutir al cierre del ejercicio.

o Se tfienen en cuenta los Ultimos datos publicados por la IGAE en términos de Contabilidad
Nacional, asi como otras estadisticas mensuales como la ejecucidon presupuestaria de los
diferentes subsectores (Administracion General del Estado, Sistema de la Seguridad Social,
SEPE, FOGASA y CC.AA.), informacién mensual de recaudacion tfributaria procedente de la
AEAT, ndbmina de pensiones (Base de datos de eSTADISS) y estadistica de prestaciones por
desempleo.

o Los graficos incluidos se expresan en términos anualizados, es decir, como suma de los Ultimos
doce meses. La serie expresa el flujo de lo sucedido o previsto de los Ultimos 12 meses hasta el
mes de referencia, por lo que el dato en diciembre coincide con el dato anual.

o Debido a la crisis sanitaria el patrén mensual de recursos y empleos ha quedado modificado
bruscamente provocando una gran incertidumbre respecto al reparto temporal de los flujos.
La AIReF en estas fichas no pretende estimar una mensualizacion de un total sino que se
focaliza hacia lo que considera relevante: el flujo a lo largo de todo el ano 2021 incidiendo en
coémo la informacidon mensual, o nuevos anuncios, provocan un cambio en su propia
estimacion.

o Dado que en el subsector local no se publican datos mensuales, la consolidacién del total de
AA.PP., se ha estimado teniendo en cuenta la mensualizacion de los pagos por transferencias
del Estado a las CC.LL. del sistema de financiacion y los pagos de las Diputaciones Forales a
la AGE por el cupo vy a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

o ElConsejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 solicité la activacion de la cldusula de escape
prevista en la LOEPSF que, previo informe de la AIReF, fue aprobada por el Congreso el 20 de
octubre del pasado ano. La activacién de esta cldusula de escape como consecuencia de
la situacion de emergencia extraordinaria derivada de la pandemia supone, aligual que pasd
en 2020, dejar sin efecto las reglas fiscales para 2021.

o No obstante, se han tenido en cuenta las previsiones de déficit recogidas por el Gobierno en
el Plan Presupuestario 2022 remitido a Bruselas el 15 de octubre. En este documento se prevé
un déficit para el conjunto de las AA.PP. del 8,4% del PIB con el consiguiente desglose por
subsectores: para la Administracion Central (AC) del 6,3% del PIB, para los Fondos de la
Seguridad Social (FSS) del 1,5% del PIB, para las Comunidades Auténomas (CC.AA.) del 0,6%
del PIBy paralas Corporaciones Locales (CC.LL.) de equilibrio presupuestario. Estas previsiones
son meras referencias y no constituyen una limitacion al déficit, por lo que su incumplimiento
no conlleva la aplicacion de las medidas correctoras de la LOEPSF.

o  Elrango de incertidumbre de la AIReF se estima a partir de un modelo VAR con dos retardos
que incluye las series desestacionalizadas de recursos (o ingresos) y empleos del subsector, PIB
nominal, deuda del subsector sobre PIB vy tipos de interés a diez afos. A partir de ese modelo
se realizan simulaciones de Montecarlo. El resulfado de estas simulaciones se ordena en
percentiles, y a partir de ellos se obtienen las bandas. El rango de incerfidumbre del saldo se
obfiene como la diferencia entre los recursos y empleos correspondientes.

o En el Informe de AIReF sobre la ejecucidn presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2020, de fecha 15 de julio de 2020, se dispone de un anexo con las principales abreviaturas y
acrénimos utilizados.
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