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¿Por	qué	hacer	evaluaciones?1
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EVALUAR	PARA	SER	EFICACES,	EFICIENTES	E	
INCREMENTAR	LA	TRANSPARENCIA

Ayuda	a	que	los	gobiernos tengan	
evidencia	contrastada	para:	

• Saber si las políticas cumplen con los objetivos
para los que se diseñaron

• Las razones por las que a veces las políticas no
logran sus propósitos

• Si existe una forma más eficaz y eficiente de
lograr los objetivos de cada política facilitando
alternativas para su rediseño

• Ayudan a definir prioridades en épocas
expansivas o contractivas de gasto
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Proporciona	información	rigurosa	a	
los	ciudadanos	sobre:

• Los recursos invertidos en las políticas

• Los resultados de la acción pública

• Las alternativas más eficaces de las que
disponen los gobiernos para diseñar sus políticas

• Las dificultades de la gestión pública
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¿Qué	evaluamos	en	la	AIReF?2
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EVALUACIÓN	INDEPENDIENTE	Y	
EXPOST	EN	DISTINTOS	SECTORES

Evaluaciones	permanentes
• Spending Review2018-21
• Spending Review2022-26
• Ingreso	Mínimo	Vital

Evaluaciones	puntuales

• 9	comunidades	autónomas

• 2	entidades	locales

• 2	Gobierno	central

Refuerzo	de	la	función	supervisora	tradicional	

de	la	AIReF

• Analizan	los	efectos	distributivos	y	de	
comportamiento	de	las	diferentes	
propuestas	de	política	de	política	fiscal 6

Jornada	AIReF	- AAPP.	26	de	noviembre	de	2021



EVIDENCIAS	OBTENIDAS	CON	METODOLOGÍA,	TÉCNICAS	Y	FUENTES	DE	
INFORMACIÓN	DIVERSAS

Metodologías	
cuantitativas

Acuerdos	con	los	principales	
productores	de	datos

Metodologías	
cualitativas
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Los	beneficios	fiscales	a	los	planes	de	pensiones	individuales	tiene	efecto
muy	limitados	a	la	hora	de	incentivar	el	ahorro	

BENEFICIOS FISCALES 

76

GRÁFICO 31. TIPO MARGINAL ANTES Y DESPUÉS DE LA JUBILACIÓN POR 
QUINTILAS DE RENTA BRUTA
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Fuente: Elaboración propia a partir del panel de declarantes de 20 años suministrado por la AEAT.

Por otro lado, las comisiones aplicadas a los planes de pensiones absorben en su to-
talidad para la mayoría de los declarantes el ahorro fiscal obtenido por la caída de 
sus marginales en el momento de la jubilación. En promedio los planes de pensiones 
individuales tienen unas comisiones del 1,28% anual sobre el total del capital inverti-
do (suma de la comisión de gestión y la de depósito) aunque se ha ido reduciendo 
en los últimos años. Esta comisión, tal y como refleja el gráfico 32, es elevada si se 
compara con los planes de empleo (que suponen tan solo el 20% de las aportacio-
nes totales), si bien es cierto que estos últimos tienen unos costes de comercialización 
inferiores. 

COMISIONES	DE	LOS	PLANES	DE	PENSIONES	INDIVIDUALES	VS	LOS	
DE	EMPRESA

TIPOS	MARGINALES	DEL	IRPF	EN	EL	CICLO	VITAL
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HALLAZGOS	– PENSIONES:	Incentivos	a	los	planes	de	pensiones	privados
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3. Conclusiones y propuestas

Además, los rendimientos del plan de pensiones tributan en la base general que tiene un tipo máximo del 45% 
 en lugar de tributar en la base del ahorro al tipo máximo del 23%, como los fondos de inversión

La evaluación demuestra el escaso atractivo del beneficio fiscal una vez que se 
tienen en cuenta los tipos marginales y las comisiones…
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Fuente: Elaboración propia a del Panel de Declarantes del IRPF elaborada para este informe por la AEAT, y a partir de Inverco y Dirección General Seguros
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HALLAZGOS	- SANIDAD:	Equipos	de	alta	tecnología

ANTIGÜEDAD	DE	LOS	EQUIPOS	DE	AT	INSTALADOS	EN	HOSPITALES	PÚBLICOS	EN	ESPAÑA	A	CIERRE	DE	2018
(Y	AÑO	DE	PUESTA	EN	FUNCIONAMIENTO	MEDIO)
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España	presenta	un	mayor	grado	de	antigüedad	de	los	equipos	que	en	otros	países,	con	
una	variabilidad	notable	entre	CC.	AA.	y	es	necesario	una	plan	de	renovación
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Necesidad	de	impulsar	un	programa	focalizado	en	la	erradicación	de	la	pobreza	extrema

 RENTA MÍNIMA

121

CUADRO 15.� &203$5$7,9$�'(�/26�()(&726�5(',675,%87,926�'(�/$�,/3� 
<�/$6�'26�23&,21(6

 ILP OPCIÓN A OPCIÓN B

Gini -4,2 -4,0 -4,2

Variación Tasa pobreza   
�����PHGLDQD�

-12,1 -2,0 -4,7

Variación Tasa pobreza severa -27,6 -60,4 -46,0

(VWD�DOWHUQDWLYD�VLPSOLILFDUtD�HO�PDSD�GH�SUHVWDFLRQHV�FRPR�VH�H[SRQH�HQ�HO�VLJXLHQWH�
JUiILFR�

GRÁFICO 39. /26�352*5$0$6�'(�,1*5(626�0Ì1,026�(1�(63$f$�75$6� 
/$�35238(67$�$,5()��'(6&5,3&,Ð1��&267(�<�%(1(),&,$5,26

)XHQWH��(ODERUDFLyQ�SURSLD�D�SDUWLU�GH�GDWRV�GHO�6(3(�\�UHQWDV�PtQLPDV�GH�ODV�&&$$�\�ODV�SURSXHVWDV�$,5H)�

PROPUESTA	A	PARTIR	DE	EVALUACIÓN	ILPCUANTÍAS	PROGRAMAS	INGRESOS	MÍNIMOS	
EN	LA	UE	Y	CC.	AA.

HALLAZGOS	- POLÍTICAS	SOCIALES:	Ingreso	Mínimo	Vital
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RENTA MÍNIMA 
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CUADRO 3. &203$5$7,9$�'(/�&267(�),6&$/�<�+2*$5(6�%(1(),&,$5,26� 
'(�/$�,/3�<�/$6�'26�23&,21(6

 ILP OPCIÓN A OPCIÓN B

Coste (M€) 7.200 5.500 5.500

+RJDUHV�EHQHÀFLDULRV��PLOORQHV� 1,1 1,8 1,8

Las alternativas de la AIReF permiten alcanzar o superar los objetivos de reducción 
de la pobreza con un menor coste fiscal. Las alternativas propuestas tienen un menor 
FRVWH�ILVFDO��XQRV�������PLOORQHV�GH�HXURV�PHQRV�DO�TXH�KD\�TXH�DxDGLU�XQ�DKRUUR�HQ�
torno a 2.000 millones por la supresión de duplicidades. Además, presenta mejores 
UHVXOWDGRV�HQ�WpUPLQRV�GH�UHGXFFLyQ�GH� OD�SREUH]D�VHYHUD��HQWUH�XQ�����\�XQ������
(VWH�QXHYR�VLVWHPD�GHEHUtD�LQWURGXFLUVH�GH�PDQHUD�JUDGXDO����DxRV���OR�TXH�VXSRQGUtD�
anualmente una décima más de déficit estructural, cuya compensación con otras 
medidas resulta factible.

CUADRO 4.� &203$5$7,9$�'(�/26�()(&726�5(',675,%87,926� 
'(�/$�,/3�<�/$6�'26�23&,21(6

 ILP OPCIÓN A OPCIÓN B

Gini -4,2 -4,0 -4,2

Variación Tasa pobreza   
�����PHGLDQD�

-12,1 -2,0 -4,7

Variación Tasa pobreza severa -27,6 -60,4 -46,0

Con la nueva prestación España podría mejorar su posición con respecto a los países 
de nuestro entorno y poder disponer de un modelo de asistencia social dual sin la 
OLPLWDFLyQ�TXH�WLHQH�DFWXDOPHQWH��$GHPiV��HVWD�DOWHUQDWLYD�VLPSOLILFDUtD�HO�PDSD�GH�
SUHVWDFLRQHV�FRPR�VH�H[SRQH�HQ�HO�VLJXLHQWH�JUiILFR�
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BONIFICACIONES	/	REDUCCIONES
(Seguridad	Social)

PROGRAMAS	FORMACIÓN	AL	EMPLEO
(CyL)	

TARIFA	PLANA	AUTÓNOMOS

Identificamos	con	métodos	cuantitativos	
contrafactuales que	el	efecto	de	la	tarifa	plana	es	
positivo	pero	se	desvanece	con	el	tiempo

Los	programas	de	formación	aumentan	la	probabilidad	
de	emplearse	entre	5	y	10	puntos	porcentuales

HALLAZGOS	- EMPLEO:	Políticas	Activas	de	Empleo

PROGRAMAS	DE	FORMACIÓN	POR	FAMILIA	FORMATIVA
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¿Para	qué	están	sirviendo	
nuestras	evaluaciones?3
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LAS	EVALUACIONES	DE	LA	AIReF YA	
HAN	INSPIRADO	E	IMPULSADO	REFORMAS

El	fortalecimiento	de	la	evaluación	de	políticas	en	
Castilla	y	León

Ingreso	Mínimo	Vital

El	compromiso	del	Plan	de	Recuperación	con	la	
simplificación	y	racionalización	de	los	incentivos	
a	la	contratación	y	la	modernización	de	las	PAE

Rediseño	de	los	incentivos	a	los	planes	
de	pensiones	privados

La	renovación	del	parque	tecnológico	
de	los	hospitales	(plan	INVEAT)

13
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Retos	en	perspectiva	comparada.	
El	papel	de	la	AIReF en	la	
evaluación4
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EL	RETO	DE	ESPAÑA	EN	EVALUACIÓN	CUANDO	SE	
COMPARA	CON	OTROS	PAÍSES

Consolidar	la	estructura	organizativa	
e	institucional de	la	evaluación
• Definir	quién	evalúa,	qué	y	cómo	

desde	organismos	 independientes	
o	dentro	de	ministerios/	
consejerías

Capacidad	evaluadora
• Asegurar	los	conocimientos	y	recursos	

necesarios	para	ser	capaces	de	realizar	o	
gestionar	el	volumen	creciente	de	evaluación	
demandada	en	diferentes	sectores	de	política	
pública	desde	todos	 los	niveles	de	gobierno

Cultura	de	evaluación
• Asegurar	que	los	gestores	públicos	en	

todas	las	administraciones	comprenden	 la	
utilidad	de	la	evaluación	y	sus	
requerimientos	 básicos

Planificación	de	la	evaluación
• Garantizar	y	ordenar	el	flujo	

estable	de	solicitudes	de	
evaluación	

Trascendencia	de	las	evaluaciones
• Garantizar	la	difusión	 de	las	evaluaciones	

en	las	administraciones	y	en	la	sociedad	
civil	y	cerciorarse	de	la	toma	en	
consideración	de	las	propuestas	por	parte	
de	los	gobiernos

En	definitiva,	el	reto	es	reforzar	la	
institucionalización

1 2

3 4

5
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Administraciones	
(de	los	distintos	

niveles	de	
gobierno)

Cortes	Generales

Presupuestos		

Medios	y
sociedad	civil

División	de	Evaluación	del	
Gasto	Público	de	la	AIReF

Encargos	de	
evaluación

Propuestas

EL	PAPEL	DE	LA	AIRef	EN	LA	ESTRUCTURA	ORGANIZATIVA	
DE	LA	EVALUACIÓN

Otros	evaluadores:	
organismos	públicos	

independientes,	academia	o	
el	sector	privado

Centros	Gestores	de			
Ministerios/
Consejerías	

Unidad	Impulsora	de	la	
evaluación

(coordinación	
metodológica,	fomento	
de	la	cultura	evaluación	

entre	ministerios)

Conferencias	
Sectoriales	
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¿Cómo	encargar	
evaluaciones	a	la	AIReF?4
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ETAPAS	DE	LA	EVALUACIÓN	EN	AIReF

1 2 3 4 6 7

Contacto	informal	
con	la	AIRef

Elaboración	del	Plan	
de	Acción	(AIRef

Encargo	del	CM	/	
Consejo	de	Gobierno

Aprobación	del	Plan	de	Acción	
por	el	CM/Consejo	de	Gobierno

Elaboración	de	la	
evaluación

Difusión	de	la	
evaluación

Seguimiento	de	las	
propuestas

5
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Para	más	información	puede	contactar	con	

evaluación@airef.es
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