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Administraciones PUblicas

La AIReF publica la primera ficha mensual de seguimiento correspondiente a 2021 que incorpora los
datos de cierre de 2020, la informacién de enero y febrero de las cuentas publicas, el impacto de las
medidas aprobadas desde la presentacién del Proyecto de los PGE 2021 y la actualizacién del
escendario macroeconémico para 2021. Los resultados de esta prevision se desgranan en el Informe
sobre presupuestos iniciales de las AAPP 2021 publicado el 8 de abril en el que se prevé un déficit del
7.6% para el conjunto de las AA.PP., recayendo el mayor desfase entre ingresos y gastos en la
Administracién Central al esperar que alcance el 6% del PIB, seguido de los FSS que podrian llegar al
1,5% del PIB y las CC.AA. con un 0,4%. Las CCLL, por su parte, compensarian parte del déficit con un

superdvit del 0,3% del PIB.

c La AIReF estima un déficit del 7,6% del PIB, una
décima menos que el previsto en el Plan
presupuestario remitido a Bruselas por el
Gobierno. Se prevé que los datos acumulados de
los doce meses anteriores empiecen a reflejar
una disminucién del déficit a lo largo del ano.
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Q Se prevé un incremento 2 puntos a final de
ano del peso de los recursos frente al PIB. Este
peso habria sido menor de no tener en cuenta los
2.9 puntos de PIB inyectados a través del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) y sobre el que se deberd evaluar su
ejecucion a lo largo de los préoximos meses.

Recursos AAPP (% PIB)

Rango de incertidumbre e Observado

9 La previsidn de déficit se reduce algo mds de 3
décimas, puesto que la incorporaciéon de nueva
informacion, principalmente el cierre de 2020, mds
que compensa el deterioro motivado por la revisidon
a la baja del escenario macro y la adopcion de
nuevas medidas por los gobiernos.
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Q Se espera que los empleos comiencen un
camino descendente a lo largo del ano hasta
alcanzar el 50,9% del PIB, al crecer menos que el PIB
y a pesar de la adopcién de nuevas medidas para
paliar los efectos de la pandemia. No obstante, la
caida quedard amortiguada por los gastos que
serdn financiados a través del PRTR con efecto
neutro en el déficit.

Empleos AAPP (% PIB)

Rango de incertidumbre e Observado
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https://www.airef.es/es/uncategorized/informes-sobre-los-presupuestos-iniciales-de-las-aapp-2021/
https://www.airef.es/es/uncategorized/informes-sobre-los-presupuestos-iniciales-de-las-aapp-2021/
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Administracion Central

c La AIReF prevé que el déficit de la AC alcance
el 6% del PIB, alejéndose de la previsibn que
incorporaba el Gobierno en el Plan Presupuestario
del 5,2% y que no incluia las medidas que han sido
aprobadas desde la presentacion del Proyecto
de los PGE 2021.

Evolucion déficit AC (%PIB)

Range de incertidumbre — CObservado
=== AlReF ©  Plan Presupuestaric
O  Estimacidn AlReF o
1,3 5,2 2
-4
m 0]
o —— &
* -"'"..-- 8
84 - -6,0
ag -10
-12
i~ [xa] o =3 [ [xa] e =3 [
- = =] = = = =2 < =
a (=] = = = - — - -
— o) [a) o) o) ) i~ ) )
= = = = = = = = =
i~ (] [l i~ (] (] ~ i~ (]
©® E peso de la variable anuadlizada de los

recursos sobre el PIB se espera que crezca a lo
largo del ano significativamente al ser la AC la
principal centralizadora de los recursos del PRTR.

Recursos AC (% PIB)
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e La prevision de gasto se espera que crezca
con un ritmo similar al crecimiento del PIB,
manteniéndose en el 26% del PIB y promovido por
el gasto previsto en el PRTR y las nuevas medidas
aprobadas para evitar el efecto negativo de la
pandemia.

Empleos AC (% PIB)

©® Lo nueva previsién tiene en cuenta las
medidas aprobadas desde la presentacion del
Proyecto de PGE 2021 y la actualizacién del
escenario macroeconémico, compensadas en
parte, por la incorporacién de nueva informacion
y actualizacién del impacto de las medidas ya
aprobadas. Todo ello lleva a un empeoramiento
del déficit en cuatro décimas hasta el 6% del PIB.

Actualizacién déficit estimado AC (% PIB)
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@ Los recursos acumulados de los Ultimos doce
meses hasta enero para la AC vy febrero para el
Estado todavia recogen fuertes descensos al
incluir los meses afectados por la pandemia. Se
espera un fuerte crecimiento de los recursos al
cierre de 2021 intensificado por el efecto de los
fondos del PRTR.
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0@ Lo AC continta asumiendo una gran parte del
coste derivado de la pandemia. Se prevé que el
mayor componente del gasto de la AC siga
siendo el de las fransferencias que concede a
otras administraciones.

Otros impuestos B |mpuestos renta
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Principales ingresos

Los datos de enero y febrero recogen en caja la evolucion del devengo de los Ultimos meses de 2020,
mejor de lo esperado, aungue en tasas de variacion todavia se compara con meses previos a la
pandemia. Tras un inicio de ano marcado por cifras de recuperacion, los ingresos tributarios en el mes
de febrero descienden un 4,3%, afectados principalmente por un descenso en los Impuestos Especiales

y en el IVA.

@ Se espera un incremento del IRPF en 2021
inferior al de la actividad econdmica con
descenso de su peso en el PIB de una décima. En
los dos primeros meses del ano crece un 2,5%
respecto al mismo periodo del ano anterior, por un
incremento de los ingresos brutos de un 1,5% y
menores devoluciones que en el ano anterior.

Evolucion IRPF Caja (%PIB)
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© ElIVA incrementard su peso en PIB una décima.
Tras cerrar 2020 con un descenso del 11,5%, en lo
qgue va de ano presenta un descenso del 2,9%, vy
se prevé una evolucion ascendente hasta
alcanzar un crecimiento del 9,2% al cierre de
2021.La recaudacidén en febrero, que incluye los

©® La AIReF prevé un crecimiento del IS en 2021
del 30,9%, tras cerrar 2020 con una caida del
33.2%. Se espera un incremento de su peso sobre
el PIB de 3 décimas hasta situarse en el 1,7%.
Durante los dos primeros meses del ano esta figura
registra sobre todo devoluciones, por lo que su
evolucién en lo que va de aio, aunque positiva,
resulta poco representativa.

Evolucion IS Caja (% PIB)
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O Para el conjunto de los lIEE se espera una

evolucion inferior a la de la actividad econdmica
y un descenso de una décima de su peso en PIB.
En febrero cae un 24,9%, siendo la caida mds
pronunciada desde el pasado mes de junio,
producida principalmente por el impacto del

ingresos de las Pymes del 4° tfrimestre de 2020, cae fendmeno Filomena en el Impuesto sobre
en términos interanuales un 6,1%, si bien esta caida  Hidrocarburos.
se acentla por el efecto de las devoluciones.
Evolucién IVA Caja (% PIB) Evolucion lIEE Caja (%PIB)
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© Lo AIReF prevé para 2021 un crecimiento de los
ingresos tributarios en términos de CN de un 9,4%
respecto al ano anterior. Tras revisar las previsiones
macroecondmicas e incorporar la  Ultima
informacion disponible de 2021 vy el cierre de 2020,
mejor de lo esperado, la prevision en tasas se
mantiene respecto ala del informe de noviembre,
si bien la nueva estimacién supone 3 décimas de
PIB md&s que la anterior.

Actualizacion prevision Ingresos tributarios de régimen
comuUn CN (% variacién.)

Inf. Lineas 21
5 Nov. 20

Inf. Ptos iniciales 21
8 abril 21

9.4 9.4

Prevision AlReF

@ los cofizaciones mantienen un  ligero
crecimiento fras la caida inicial al comienzo de la
crisis, estando este efecto acentuado por la caida
del PIB. La mejor evolucién de la economia que se
espera para el 2021 implica una reduccidn de su
peso sobre PIB, a pesar de la buena evolucién del
empleo y de las subvenciones por exoneraciones,
que se espera que duren al menos la primera
mitad del ano.

Cotizaciones Sociales (% PIB)

Rango de incertidumbre e Observado === AlReF

0@ Los ingresos tributarios, para el acumulado de
doce meses hasta febrero, caen un 10,2%, con
aportaciones negativas de todas las figuras
tributarias a excepcidén del IRPF, ya que incorpora
ingresos mensuales desde marzo de 2020,
afectados en su totalidad por la pandemia. Para
el cierre del ejercicio se espera un crecimiento de
un 9,9%, siendo el IVA el impuesto que mads
contribuird a la recuperacion.
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@ Lo AIReF espera que las cotizaciones crezcan a
lo largo del ano, pero a una tasa menor de la
estimada en el informe de noviembre. A pesar de
eso, la estimacidén del peso sobre PIB de la rdbrica
aumenta en 3 décimas. Esto es debido a un cierre
de 2020 mds positivo de lo esperado.

Actudlizacién prevision Cotizaciones Sociales
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Fondos de la Seguridad Social

@ Lo AIReF estima un déficit de los FSS del 1,5%
del PIB. Se espera una caida, tanto de los recursos
como de los empleos, pero estos Ultimos en mayor
magnitud por lo que se prevé una mejoria del
saldo de 1,6 puntos de PIB.

Evolucion déficit FSS (%PIB)

Rango de incertidumbre Observado
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@ El peso de los recursos aumentd en enero por
un comportamiento muy positivo de las
cotizaciones. A lo largo del ano se espera que la
mejora de la actividad econdmica empuje a la
baja el peso de los recursos por el efecto
denominador, aunque se espera un aumento de
las cotizaciones y un nivel de fransferencias casi
idéntico al de 2020.

Recursos FSS (% PIB)
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© Sc espera que la evolucion de los empleos
cambie de sentido tanto por el efecto
denominador como por una reduccidén de las
prestaciones sociales en efectivo.

Empleos FSS (% PIB)

® El saldo actualmente es idéntico al estimado
en el informe de noviembre, si bien se eleva el
nivel de los recursos y los empleos debido a las
nuevas transferencias recibidas de la AC.

Actualizacion déficit estimado FSS
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@ Los datos conocidos acumulados de los Ultimos
doce meses de CN aln muestran un resultado
muy similar al del cierre de 2020, ya que adn no
captan que las tfransferencias se van a mantener
casi idénticas respecto a 2020, en vez del
aumento que tuvieron respecto a 2019.

Recursos FSS (% variacién)
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Cotizaciones sociales M Transferencias entre AAPP & Resto < Total Recursos

0@ los datos acumulados de los Ultimos doce
meses hasta enero siguen reflejando lo ocurrido
en 2020 y no lo esperado para 2021. Se espera
una reducciéon de los empleos en nivel, liderado
por la reduccidén de las prestaciones sociales en
efectivo por la mejora de la actividad
econdémica.
Empleos FSS (% variacion)
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Comunidades Autonomas

€@ Lo AReF prevé un déficit del 0,4% del PIB para
las CCAA, estimando un impacto de la COVID del
0,8% del PIB, 1,4% incluyendo ayudas a empresas,
compensado en gran parte por transferencias del
Estado.

Evolucion déficit CCAA (%PIB)
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(*) Sin previsiones de Murcia.

9 Los recursos autonédmicos crecerian a lo largo
de 2021 debido a fondos PRTR y ayudas directas a
empresas, hasta alcanzar al cierre el 18% del PIB.
Sin estos recursos, caerian hasta el 15,9% del PIB.

Recursos CCAA (% PIB)
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e Los empleos alcanzarian al cierre el 18,4% del
PIB incluyendo los gastos financiados con ingresos

9 Las previsiones actuales mejoran respecto del
informe de lineas, debido fundamentalmente a un
cierre de 2020 mejor del previsto. Las CCAA prevén
un déficit superior con mayor nivel de empleos.

Actualizacién déficit estimado CCAA
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(*) Sin previsiones de Madrid en Lineas ni de Murcia en ambos informes.

e Al cierre se prevé un aumento mayor de los
recursos debido a los fondos PRTR, perdiendo peso
las fransferencias del Estado no condicionadasy el
resto de conceptos.

Recursos CCAA (% variacién)
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Fondos UE y resto ingresos W Otros recursos tributarios

® Transf. nc del Estado:
Fondo COVID-19 y déficit

® Recursos SFA sujetos a
entregas a cuenta

@ El incremento de los empleos al cierre se
concentra en los gastos e inversiones a financiar

afectados. Sin  ellos, el crecimiento seria con cargo a fondos PRTR y ayudas directas a
moderado, cayendo hasta el 16,3% del PIB. empresas, perdiendo peso el consumo publico.
Empleos CCAA (% PIB) Empleos CCAA (% variacion)
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Nota metodolégica

o

Las proyecciones de la AIReF se actualizan mensualmente incorporando los Ultimos datos
publicados en sus modelos de previsidbn para impuestos, cotizaciones, prestaciones por
desempleo, pensiones e intereses. Asimismo, se incorpora aquella informacion relevante,
anunciada y aprobada, que pueda repercutir al cierre del ejercicio.

Se tienen en cuenta los Ultimos datos publicados por la IGAE en términos de Contabilidad
Nacional, asi como otras estadisticas mensuales como la ejecucion presupuestaria de los
diferentes subsectores (Administracion General del Estado, Sistema de la Seguridad Social,
SEPE, FOGASA y CC.AA.), informaciéon mensual de recaudacion tributaria procedente de
la AEAT, nébmina de pensiones (Base de datos de eSTADISS) y estadistica de prestaciones
por desempleo.

Los grdficos incluidos se expresan en términos anualizados, es decir, como suma de los
Ultimos doce meses. La serie expresa el flujo de lo sucedido o previsto de los Ultimos 12
meses hasta el mes de referencia, por lo que el dato en diciembre coincide con el dato
anual.

Debido a la crisis sanitaria el patrédn mensual de recursos y empleos ha guedado
modificado bruscamente provocando una gran incertidumbre respecto al reparto
temporal de los flujos. La AIReF en estas fichas no pretende estimar una mensualizacion de
un total sino que se focaliza hacia lo que considera relevante: el flujo a lo largo de todo el
ano 2021 incidiendo en cémo la informacion mensual, 0 nuevos anuncios, provocan un
cambio en su propia estimacion.

Dado gue en el subsector local no se publican datos mensuales, la consolidacion del totall
de AA.PP. se ha estimado teniendo en cuenta solo los datos conocidos por afectar a otros
subsectores (transferencias del Estado por sistema de financiaciéon, transferencias de
Diputaciones Forales a Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Estado).

El Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 solicitd la activacion de la cldusula de
escape prevista en la LOEPSF que, previo informe de la AlIReF, fue aprobada por el
Congreso el pasado 20 de octubre. La activacion de esta cldusula de escape como
consecuencia de la situacién de emergencia extraordinaria derivada de la pandemia
supone, aligual que pasd en 2020, dejar sin efecto las reglas fiscales para 2021.

No obstante, se han tenido en cuenta las previsiones de déficit recogidas por el Gobierno
en el Plan Presupuestario para 2021 remitido a Bruselas el 15 de octubre de 2020. En este
documento se prevé un déficit para el conjunto de las AA.PP. del 7,7% del PIB con el
consiguiente desglose por subsectores: para la Administracion Central (AC) del 5,2% del
PIB, para los Fondos de la Seguridad Social (FSS) del 1,3% del PIB, para las Comunidades
Auténomas (CCAA) del 1,1% del PIB y para las Corporaciones Locales (CC.LL.) del 0,1% del
PIB. Estas previsiones son meras referencias y no constituyen una limitacién al déficit, por lo
que su incumplimiento no conlleva la aplicacion de las medidas correctoras de la LOEPSF.

El rango de incertidumbre de la AIReF se estima a partir de un modelo VAR con dos
retardos que incluye las series desestacionalizadas de recursos (o ingresos) y empleos del
subsector, PIB nominal, deuda del subsector sobre PIB y tipos de interés a diez anos. A partir
de ese modelo se realizan simulaciones de Montecarlo. El resultado de estas simulaciones
se ordena en percenfiles, y a partir de ellos se obtienen las bandas. El rango de
incerfidumbre del saldo se obfiene como la diferencia entfre los recursos y empleos
correspondientes.

En el Informe de AIReF sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2020, de fecha 15 de julio de 2020, se dispone de un anexo con las principales abreviaturas
y acrénimos utilizados.
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