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RESUMEN EJECUTIVO

Se muestra cuadro con un resumen del grado de consecucion de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias en cada uno de los
indicadores de los dos pilares analizados por la AIReF en la Opinidn de
Transparencia Fiscal. La AlReF clasifica el grado de consecucidn en cuatro
niveles: no alcanzada, bdsica, buena y avanzada -y cada una de estas
sifuaciones se asocia a un color: rojo, amarillo, verde claro y verde oscuro.

CUADRO 1. MAPA DECALOR DE LA TRANSPARENCIA FISCAL DE LA CA DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS: PILAR 11 Y PILAR 1II

II. Previsiones fiscales y Presupuesto IIl. Analisis y gestion de riesgos fiscales

3.1.1. Riesgos Macroeconémicos
2.1.2. Previsiones Macroeconomicas 3.1.2. Riesgos Fiscales Especificos
2.1.3. Marco Presupuestario de MP 3.1.3. Analisis de sostenibilidad de LP
2.1.4. Proyectos de Inversion

3.2.2. Gestion de riesgos de activos y pasivos

2.2.2. Puntualidad presupuestos 3.2.3. Garantias

2.3.2. Informacion de desempeiio 3.2.4. Colaboracion Publico-Privada

2.3.3. Participacion Publica 3.2.5. Exposicion al Sector Financiero
3.2.6. Recursos Naturales

3.2.7. Riesgos medioambientales

2.4.3 Conciliacién de previsiones 3.3.2. Entidades publicas fuera del ambito SEC
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A. PILAR ll. PRESUPUESTOS Y
PREVISIONES FISCALES

2.1.1 | Unidad presupuestaria _

La documentacion presupuestaria incluye los ingresos y gastos
correspondientes al perimetro SEC, en términos brutos. Los presupuestos
generales de la comunidad auténoma del Principado de Asturias incluyen los
estados de ingresos y gastos atendiendo a una clasificacion orgdnica vy, en
el caso de los gastos, también a una clasificaciéon funcional por programas.
Asi mismo, se anaden los presupuestos de explotacion y los de capital de las
entidades y empresas publicas, mientras que la Universidad publica sus
presupuestos autdbnomamente. Ademds, como parte de la documentacion
presupuestaria se incluye la cuenta consolidada de los presupuestos del
Principado y de sus organismos auténomos. Por Ultimo, la comunidad indica
la no existencia de fondos extrapresupuestarios, por lo que la informacion
estaria completa, y, por tanto, esta practica se considera avanzada.

2.1.2 | Previsiones macroecondmicas BUENA

El Principado de Asturias realiza su planificacion presupuestaria sobre la base
de las Ultimas previsiones macroecondmicas oficiales para Espana. La
proyeccion de ingresos y gastos contenida en la documentacion
presupuestaria se realiza en base a la Ultima prevision macroecondmica
disponible para Espana que ha sido formulada por el Ministerio de Economia.
Esta Ultima se publica para los principales agregados macroecondmicos y sus
componentes, junto con sus supuestos subyacentes. También se incluye una
explicacion de las previsiones y su comparacion con las de ofros organismos
e instituciones. Por otro lado, gran parte de la metodologia utilizada en la
prevision estd publicada y se facilita a AIReF en su totalidad..

2.1.3 | Marco presupuestario a medio plazo NO ALCANZADA

El Principado de Asturias no publica proyecciones de ingresos y gastos,
financieros y no financieros a medio plazo, por lo que esta prdctica se
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considera no alcanzada. Enfre la documentacion presupuestaria que publica
la comunidad, ésta no contiene informaciéon relativa a proyecciones de
ingresos y gastos para un periodo de entre 3y 5 anos, aunque si los resultados
de los dos ejercicios anteriores. Sila comunidad publicara previsiones a medio
plazo, bien de forma agregada o por clasificacidon econdmica o funcional, la
prdctica se consideraria bdsica, buena o avanzada segun el nivel de detalle
alcanzado.

No obstante, la comunidad elabora planes presupuestarios a medio plazo, si
bien estos no son publicos. Segun el articulo 6 de la Orden HAP/2015/2012, de
1 de octubre, por el que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Orgdanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Comunidades Auténomas
deben remitir los planes presupuestarios a medio plazo en los que se
enmarcard la elaboracidén de sus Presupuestos anuales. Por tanto, la
comunidad elabora planes presupuestarios a medio plazo que son utilizados
para la actualizacién del Programa de Estabilidad que el Gobierno remite a
la Unidn Europea antes del 30 de abril de cada ano. A pesar de que los
Programas de Estabilidad son publicos, la informacién que contienen estd a
nivel agregado y al no contener detalle por subsectores y menos adn por
Comunidades Autdénomas, no permite cambiar la calificacion de la practica
de esta comunidad.

La robustez y calidad de los marcos fiscales a medio plazo puede verse
condicionada por la falta de algunos elementos fundamentales para su
elaboracién. En el mes de marzo, que es cuando la comunidad debe remitir
sus planes a medio plazo segun la mencionada Orden HAP/2015/2012, el
Ministerio de Hacienda todavia no ha comunicado algunos de los elementos
fundamentales para su elaboracion: por un lado, la estimacion de los recursos
del sistema de financiacién que suponen el 70% de sus ingresos vy, por ofro, los
objetivos de estabilidad, deuda y regla de gasto para todo el periodo.

2.1.4 | Proyectos de inversion BASICA

Los principales proyectos de inversion se contratan mediante licitacion
pUblica y competitiva. A las comunidades autébnomas les resulta de
aplicacién la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico
donde se regula la contrataciéon del sector publico, a fin de garantizar que la
misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia en los procedimientos. En este sentfido, los
principales contratos del Principado de Asturias cumplen el requisito legal de
celebrarse mediante licitacion publica y competitiva.
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Ademas, si se publicara el valor actualizado de los proyectos de inversion
plurianuales y un andlisis de coste-beneficio antes de su aprobacion, esta
prdactica se consideraria avanzada. La comunidad, por un lado, no publica
regularmente (como minimo una vez al ano) el valor total de las obligaciones
contraidas hasta la fecha ni la estimaciéon del coste total final actualizado de
los proyectos plurianuales de inversion. Por otro, tampoco publica un andlisis
coste-beneficio de las principales inversiones antes de su aprobacidn. Si la
comunidad cumpliera uno de estos requisitos la prdctica seria buena vy si,
ademds, cumpliera los dos, se consideraria avanzada.

Por otro lado, cabe destacar que las inversiones plurianuales incluidas en los
presupuestos para 2021 de la comunidad aumentan notablemente para el
periodo 2021-2023 como consecuencia de los proyectos de inversion y las
reformas que se prevén financiar con cargo a los Fondos europeos para la
recuperacion de Europa “Next Generation EU”, fondos concebidos como
insfrumento para hacer frente a las secuelas socioecondmicas de la
pandemia.

2.2.1 | Legislacion fiscal _

En la legislacion presupuestaria se encuentra claramente definido el
calendario para la preparacion y aprobacién del presupuesto. La Ley
Orgdnica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el
Principado de Asturias, establece que el Consejo de Gobierno presentard el
proyecto de presupuesto a la Junta antes del Ultimo trimestre del ano. Por su
parte, el Texto Refundido del REgimen Econdmico y Presupuestario concreta,
dentro de ese Ultimo frimestre, que serd antes del primero de octubre cuando
el Consejo de Gobierno presentard el proyecto de ley de presupuestos
generales del Principado para su examen, enmienda y aprobaciéon. Asi
mismo, indica el procedimiento para que, a la vista de los anteproyectos de
gastos y evaluaciones de ingresos, la consejeria competente en materia
econdmica y presupuestaria elabore el anteproyecto de ley de presupuestos
y lo someta a la aprobacién del Consejo de Gobierno.

Asi mismo, se establecen los principales requisitos de contenido del
presupuesto, especificdndose tanto la estructura y la documentaciéon anexa
como los entes incluidos en el mismo. Con cardcter general, se indica que
los presupuestos generales de la Comunidad estardn integrados por los
estados de ingresos y gastos del Principado y sus organismos auténomos, la
totalidad de los gastos e ingresos del resto de entes del sector pUblico, y las
estimaciones de gastos e ingresos de las empresas publicas. Con un mayor
grado de detalle, se concreta que el consejero competente en materia
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econdmica y presupuestaria determinard la estructura de los presupuestos
generales del Principado que se elaborardn, en todo caso, con criterios que
permitan su consolidacion con los presupuestos generales del Estado.
Adicionalmente, se indica la documentacion que deberd acompanar al
proyecto de ley de presupuestos, entre la que se encuentra la cuenta
consolidada de los presupuestos del Principado y de sus organismos
auténomos, la memoria de objetivos, los anexos de inversiones y de personal
y el informe socioecondmico.

Por Ultimo, se encuentran reguladas las facultades del poder legislativo para
poder realizar enmiendas al presupuesto. El Reglamento de la Junta General
del Principado de Asturias, en su artficulo 157 vy siguientes, recoge
especificamente el proceso de tramitacion del proyecto de presupuestos. En
particular, regula la tramitacién y debate de las enmiendas a la totalidad y
las parciales.

2.2.2 | Puntualidad de los presupuestos BASICA

El Principado de Asturias presenté al poder legislativo los presupuestos de los
Ultimos ejercicios con un plazo al menos de un mes antes del inicio del
ejercicio, siendo aprobados y publicados en el plazo maximo de un mes
desde el comiendo del ejercicio, por lo que esta prdactica se considera
bdsica. El proyecto de ley de presupuestos generales del Principado se
presentard a la Junta General del Principado para su examen, enmienda vy
aprobacién, antes del 1 de octubre del ano anterior al que se refiera, segin
su Estatuto de Autonomia y Decreto Legislativo del Régimen Econdmico y
Presupuestario. De cumplirse esta normativa, la prdctica se consideraria
avanzada. No obstante, en los tres Ultimos ejercicios la presentacion a la
Junta se ha producido en el mes de noviembre por lo que esta practica se
considera bdsica.

Adicionalmente, la normativa prevé la prérroga presupuestaria en caso de
no aprobacion del presupuesto antes del inicio del ejercicio correspondiente.
Si la Ley del Presupuesto no se aprobara antes del primer dia del ejercicio
econdmico correspondiente, se considerard prorrogado el Presupuesto del
ejercicio anterior hasta la aprobacion del nuevo.
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CUADRO 2. FECHA DE PRESENTACION DEL PROYECTO Y APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN EL PERIODO 2015-2021

Afio Proceso Fecha presentacion PG a la Junta | Fecha de qpr,ochién
General PG (Publicacion BOPA)
PG 2015 05/12/2014 31/12/2014
PG 2016 28/11/2015 31/12/2015
PG 2017 28/11/2016 31/12/2016
PG 2018 - Prorrogados
PG 2019 27/11/2018 31/12/2018
PG 2020 05/12/2019 31/12/2019
PG 2021 02/12/2019 31/12/2020
2.3.2 | Informacion sobre el desempeiio BASICA

El presupuesto de gastos sigue una estructura funcional por programas,
proporcionando informacion sobre los gastos realizados en las distintas
politicas publicas. De acuerdo con el Texto refundido del Régimen
Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias, la estructura del
estado de gastos clasificard éstos de forma que ponga de manifiesto su
distinta naturaleza orgdnica, funcional y econdmica, y su asignacion a
programas y objetivos. Esta clasificacion del gasto permite proporcionar
informacion sobre los gastos realizados en las principales politicas publicas.

Sin embargo, aunque se asignan objetivos a cada programa, no se definen
indicadores para medir su cumplimiento. El fomo Il de los presupuestos
generales de la comunidad se refiere a la “Memoria de objetivos”,
documento que contiene para todos los entes del sector publico una
descripcion de los programas de gasto, un resumen de los recursos asignados,
los érganos encargados de su ejecucion, los objetivos asignados y las
acciones que se llevardn a cabo para lograr esos objetivos. No obstante, no
se establecen los indicadores que permitan verificar el cumplimiento de los
objetivos.

Ademas, la documentacion presupuestaria deberia presentar los resultados
perseguidos por los objetivos de cada programa y los avances logrados, para
que esta prdctica pudiera considerarse avanzada. Los programas de gasto
tampoco contemplan los resultados que se pretenden alcanzar con esos
objetivos y, por tanto, no se puede conocer el avance logrado sobre unas
metas que son inexistentes. La evaluacion del impacto final derivado de los
programas de gastos y la utilizacion de esta informacién para la toma de
decisiones presupuestarias es el objetivo final de la presupuestacién por
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resultados y es lo que, en definitiva, permitiria considerar esta practica como
avanzada.

2.3.3 | Participacién publica NO ALCANZADA

El Principado de Asturias no publica una explicacion clara del presupuesto,
ni se muestran sus repercusiones, por lo que la prdctica se considera no
alcanzada. La comunidad no hace publico ningun documento en el que se
explique con un lenguaje sencillo y accesible el contenido de los
presupuestos, ni tampoco contiene informacidén sobre cdémo puede
repercutir el presupuesto sobre un ciudadano medio, por lo que esta practica
se considera no alcanzada. Ademds, sila explicacion sobre las repercusiones
del presupuesto fuera detallada y se brindara a los ciudadanos la
oportunidad de que participaran directamente en las deliberaciones del
presupuesto, la prdctica seria buena vy, adicionalmente, si las repercusiones
del presupuesto se explicaran por diferentes grupos demogrdaficos, se
consideraria avanzada.

2.4.1 | Evaluacién independiente _

La Avutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal vela por el
cumplimiento de las reglas fiscales de la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias. La AIReF garantiza el cumplimiento efectivo por parte
de las Administraciones PUblicas del principio de estabilidad presupuestaria,
tal y como se prevé en el articulo 135 de la Constitucion Espanola. Por ello,
elabora informes individuales para Asturias.

En concreto, las previsiones macroeconémicas de Asturias requieren el aval
de la AIReF y los planes econdémico - financieros (PEF) de informe previo de
la AIReF. La Autoridad Independiente evalla las  previsiones
macroecondmicas sobre las que se basa el presupuesto para decidir sobre
su aval. Respecto a los planes que Asturias debe presentar por el
incumplimiento de alguna de las reglas fiscales, con cardcter previo serdn
informados por la AIReF antes de su aprobacion.

Ademas, informa sobre la credibilidad de las previsiones fiscales y evalUa ex
ante el cumplimiento de las reglas fiscales. La AlReF elabora otros informes
dirigidos a determinar si las lineas fundamentales del presupuesto de la
comunidad, los presupuestos finaimente aprobados y las previsiones a mitad
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del ejercicio permiten alcanzar los objetivos de estabilidad y de deuda fijados
en cada ejercicio y cumplir la regla de gasto.

Como consecuencia de estos informes, la AIReF puede formular
recomendaciones. Una vez elaborados los informes, la AIReF puede
recomendar, siempre que lo estime oportuno, para mejorar el marco fiscal
aplicable, asi como para garantizar el cumplimiento de las reglas fiscales al
cierre del ejercicio, y la comunidad tiene el deber de cumplir o explicar el
seguimiento de estas.

Por otro lado, cabe destacar el cumplimiento del deber de colaboracion de
la comunidad. Segun la Ley orgdnica de creacién de la AIReF, las
comunidades como sujetos incluidos en el dmbito de esta Ley estardn
obligadas a facilitar la informacion econdmico-financiera requerida por la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que sea necesaria para
el desempeno de sus funciones, dentro del plazo que ésta senale al efecto.
En este sentido, Asturias cumple con su deber de colaboracion.

2.4.2 | Modificaciones presupuestarias ;

Toda modificacion significativa del presupuesto del Principado de Asturias es
autorizada por el poder legislativo, por lo que esta practica es avanzada. En
Asturias esta prdctica se considera avanzada dado que antes de que se
realicen modificaciones significativas de créditos, sean aumentos o
alteraciones sustanciales en su composicidn, se requiere autorizacion del
poder legislativo. En este sentido, el Consejo de Gobierno, a propuesta del
consejero competente en materia econdmica y presupuestaria, remitird a la
Junta General del Principado el correspondiente proyecto de ley de
concesion de crédito exfraordinario o suplemento de crédito.
Adicionalmente, las limitaciones a las que se encuenfran sujetas las
transferencias de crédito se encuentran reguladas por el Texto refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias.

2.4.3 | Conciliacion de proyecciones fiscales NO ALCANZADA

En el Principado de Asturias no se realiza una conciliacion entre las sucesivas
proyecciones fiscales de manera regular, por lo que esta prdactica se
considera no alcanzada. La informacion relativa al proceso de planificacién
presupuestaria no permite identificar ni cuantificar aquellos factores que
explican los cambios producidos en las proyecciones de ingresos y gastos con
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respecto a la Ultima edicion, ni siquiera a nivel agregado. En particular, no se
realiza una distincidon entre cambios debidos a medidas de politica respecto
de aquellos relacionados con variaciones en la actividad econdmica. No
obstante, en algunos casos concretos (como cambios estadisticos) a veces
se incluye una explicacidn mds detallada, en particular en caso de
presentarse un Plan Econdmico-Financiero.
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B. PILAR IIl. ANALISIS Y GESTION
DEL RIESGO FISCAL

Riesgos macroeconémicos

3.1.1.

NO ALCANZADA

Asturias no informa regularmente sobre las implicaciones fiscales de los
riesgos macroeconémicos. La documentacion que se utiliza de manera
regular para la formulacion de los presupuestos incluye una proyeccion fiscall
formulada sobre la base de un escenario macroecondémico dado. Aunque
existen estimaciones internas, no se publica informacién relativa a la
sensibilidad de los ingresos y gastos frente a escenarios alternativos o
variaciones en los supuestos macroecondmicos bdsicos. Las proyecciones
fiscales que se publican son puntuales, sin recurrir al uso de escenarios
probabilisticos. Solo en el caso de incumplimiento de los objetivos fiscales se
publica un andlisis de sensibilidad de ingresos ante variaciones en el
crecimiento de PIB.!

Sin embargo, a nivel autonémico la volatilidad macroeconémica no parece
ser una gran fuente de riesgos fiscales. Aunque el crecimiento del PIB de Ias
CCAA estd altamente correlacionado entre siy sincronizado con el nacional,
existe una gran dispersion en la volatilidad de los ingresos fiscales. Este
desacople se debe, en parte, al diseno del actual Sistema de Financiacion
Autondmico que ftransfiere parte del riesgo macroecondmico a la
Administracion Central.

GRAFICO 1. VOLATILIDAD MACROECONOMICA Y FISCAL A NIVEL CCAA
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3.1.2 | Riesgos fiscales especificos NO ALCANZADA

El Principado de Asturias no presenta regularmente un informe resumido sobre
los principales riesgos especificos para sus pronodsticos fiscales. Estos riesgos,
que pueden tenerimpacto en las cuentas publicas regionales, son de diversa
naturaleza y surgen de la realizacion de pasivos contingentes o de otros
acontecimientos de naturaleza incierta, como sentencias, desastres naturales
o el rescate de empresas publicas. La capacidad de un Gobierno
autondmico de reaccionar ante estos riesgos depende de la calidad de la
informacion sobre el impacto y la probabilidad de que ocurra de cada uno
de los riesgos identificados.

Una adecuada gestion de estos riesgos requiere definir una estrategia
conjunta de todos ellos. Esto permitiia permita identificar, cuantificar y
gestionar el impacto que pudieran ocasionar, sobre la base de un
documento Unico y agregado. Pero en la actualidad en el caso de esta
comunidad, los riesgos fiscales no son objeto de seguimiento o no es publico.
Para poder considerar esta prdctica al menos como bdsica seria necesario
que se analizaran los principales riesgos especificos en términos cudalitativos y
se divulgaran en un informe resumido. Si, ademds, se divulgaran las
estimaciones sobre su magnitud seria buena vy si se analizara su probabilidad,
cuando fuera posible, seria avanzada.

3.1.3. | Analisis de la sostenibilidad fiscal a largo NO ALCANZADA

El Principado de Asturias no publica regularmente proyecciones sobre la
evolucion de las finanzas pUblicas en el largo plazo. En Espaia, el proceso de
envejecimiento poblacional es un gran riesgo para las finanzas publicas. Por
el lado del gasto a nivel autondmico, esto implica un aumento en las dreas
de sanidad y dependencia. Por el lado de los ingresos, una poblacién activa
relativamente menor contribuird menos al crecimiento econdémico vy, por
tanto, a la recaudacion fiscal.

Aunque la deuda autonémica se aproxima al 20% del PIB regional, no se
dispone de proyecciones oficiales publicas para las préximas décadas. En
este sentido, el gobierno solo se limita a publicar informacion relativa a
vencimientos de valores y préstamos del stock deuda actual. Tampoco
existen escenarios de ingresos y gastos que permitan realizar una
planificacion presupuestaria de largo plazo, sino que suelen restringirse al
horizonte temporal de los presupuestos.
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3.2.1 | Contingencias presupuestarias _

El presupuesto del Principado de Asturias contempla una asignacion
diferenciada para las contingencias que surjan en la ejecucion
presupuestaria durante el ejercicio. El Principado de Asturias incluye en su
presupuesto un Fondo de Contingencia. Este se recoge en un capitulo
presupuestario especifico, el capitulo V de la clasificacién econdémica de
gastos y en la seccidon 31 de la clasificacion orgdnica. Hasta el ano 2020 la
dotacion del Fondo alcanza un volumen de 2 millones de euros, lo que
representa el 0,05% del total de gastos aprobados para ese ejercicio. Para
2021 Asturias incrementa sustancialmente la dotacion hasta 102 millones, lo
que supone un 2,2%, ya que incluye del Fondo COVID-19 por valor de 100
millones para la financiacién de las politicas de ayuda que sean necesarias
para proteger a los sectores de actividad que se vean mds afectados por la
pandemia.

Los criterios para poder utilizar el Fondo de Contingencia se encuentran
delimitados en su normativa presupuestaria. La ley anual de presupuestos
hace referencia a la existencia de un Fondo de Contingencia a efectos de
la aplicacion del articulo 31 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que exige una dotacion
diferenciada que destinard, cuando proceda, a atender necesidades de
cardcter no discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmente
aprobado. La comunidad senala que solo se ha usado una vez para la
reparacion de inundaciones y, de hecho, en 2018, la dotacion del fondo fue
de 2 millones de euros, quedando el saldo disponible al fin del ejercicio como
consecuencia de su no ejecucion durante ese ejercicio.

Se informa regularmente al Parlamento regional sobre la utilizacién del Fondo.
Para la aplicacion del Fondo, el Consejo de Gobierno, a propuesta del
consejero competente en materia econdmica y presupuestaria, autoriza las
transferencias desde los créditos del Fondo de contingencia a los capitulos
respectivos de los demds programas de gastos. De estas transferencias el
Consejo de Gobierno dard cuenta a la Junta General del Principado de
Asturias en el plazo de un mes desde su aprobacion.
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GRAFICO 2. PESO MEDIO DEL FONDO DE CONTINGENCIA SOBRE EL GASTO NO
FINANCIERO (CREDITOS INICIALES PRESUPUESTOS 2016-2020)
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Nota: No se tiene en cuenta para el calculo de la media el ejercicio 2021 por la excepcionalidad de la
dotacién en ese afo en algunas comunidades por la COVID-19, ya que incrementan sustancialmente su
dotacion para sufragar las contingencias sanitarias.

3.2.2. | Gestion de riesgos de activos y pasivos BASICA

En el Principado de Asturias todo endeudamiento es autorizado por Ley. El
marco legal es firme, identifica los responsables con capacidad de
endeudamiento, las autorizaciones vy los limites que se fijan anualmente.
Generalmente, las operaciones de endeudamiento a nivel autondmico se
aprueban con la Ley de Presupuestos autondmica. Dependiendo del tipo de
operacioén (i.e. plazo, instrumento, etc.), la normativa exige que se cumplan
una serie de requisitos (por ejemplo, el de prudencia financiera). 2
Adicionalmente, en el caso de las operaciones de crédito en el exterior o
emisiones de deuda se requiere la autorizacién del Estado.

Aunque parte de los riesgos relacionados con los pasivos se informan y
analizan regularmente, no hay publicada una estrategia integral de gestiéon
de activos y pasivos. El gobierno publica y analiza regularmente informacion
sobre la estructura de la deuda autondmica (i.e. tipos de instrumento, clases

2 La mayoria de estos requisitos y principios se encuentran en la Ley Orgdnica de Financiaciéon
de las Comunidades Auténomas
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de moneda, tipos de interés, etc.) y su perfil de vencimientos. Asimismo,
mensualmente se comunica (sin hacerlo publico) al Estado el detalle
insfrumento por instrumento de la composicidn de la cartera. Por su parte, el
Banco de Espana publica trimestralmente estadisticas sobre el stock total de
deuda de cada comunidad autébnoma. A nivel subsector, publica también
un desglose por instrumentos y agrupaciones institucionales. Ademds, se
brinda informaciéon sobre el total de deuda de empresas publicas fuera del
perimetro de Administraciones Publicas. Sin embargo, salvo la informacion
publicada en la Cuenta General, el andlisis de riesgos por el lado de los
activos financieros es mucho mds escaso. Tampoco existe una estrategia de
gestion de los riesgos asociados.

3.2.3 | Garantias BUENA

El Principado de Asturias publica las garantias pUblicas, sus beneficiarios y la
exposicion bruta que estas generan, ademas de que el valor maximo de las
nuevas garantias es aprobado por ley. Al menos una vez al afo, en la Cuenta
General del Principado de Asturias se rinde la cuenta de avales, que contiene
los beneficiarios, el importe de los avales a 1 de enero, el valor total de los
avales concedidos y cancelados por la comunidad en el ejercicio y el valor
de los mismos a 31 de diciembre. Ademdas, la Ley de presupuestos anuales
regula el importe maximo de avales que puede conceder la Administracion
del Principado de Asturias en las condiciones que determine el Consejo de
Gobierno. Por estos motivos, esta prdctica se considera buena.

Sin embargo, la comunidad no publica la probabilidad de que las garantias
sean ejecutadas. Para poder calificar a esta prdctica de avanzada seria
necesario que, al menos, una vez al ano, se publicara la probabilidad de que
las garantias fueran ejecutadas. No obstante, la comunidad indica que lleva
a cabo un seguimiento interno de todas y cada una de las operaciones de
aval, solicitando informacion periddica a las entidades de crédito con el fin
de determinar el importe de los avales en riesgo de ejecucion.

Por otro lado, durante el ejercicio 2020 la sociedad de garantia reciproca ha
articulado medidas de apoyo financiero para luchar contra los efectos de la
evolucion del coronavirus. Debido a la crisis provocada por la COVID-19, la
comunidad ha puesto en marcha lineas de garantfias para créditos vy
préstamos a conceder por entidades financieras en favor de las pequenas y
medianas empresas y auténomos, para paliar las consecuencias econdmicas
de la parada de la actividad empresarial a raiz de la crisis sanitaria causada
por el COVID-19.
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GRAFICO 3. PESO EN % PIB DEL IMPORTE MAXIMO DE GARANTIAS QUE POR LEY SE PUEDEN
CONCEDER (MEDIA DEL LIMITE DE LOS EJERCICIOS 2016-2021)
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3.2.4 | Asociaciones publico-privadas NO ALCANZADA

El Principado de Asturias no publica informacién, al menos una vez al ano, de
todos los derechos, obligaciones y riesgos que derivan de contratos de
asociaciones publico-privadas, por lo que esta practica se considera no
alcanzada. La falta de publicacion por parte del Principado de Asturias del
posible impacto fiscal de estas asociaciones impide calificar esta practica, al
menos, de bdsica. Ademds, si publicara informacién, al menos una vez al
ano, de todos ingresos y gastos previstos durante la vigencia del contrato,
esta prdctica se calificaria como buena vy si, adicionalmente, se estableciera
por ley un limite para las obligaciones acumuladas derivadas de las APPs seria
avanzada.

3.2.5 | Exposicion al sector financiero BUENA

Aunque el coste de las crisis financieras puede ser muy alto, en Espana la
exposicion de las Administraciones PUblicas al sistema bancario se concentra
a nivel Administracion Central. Durante la Ultima crisis se brindaron ayudas
financieras a muchas entidades de crédito espanolas, en particular a cajas
de ahorro regionales. No obstante, casi la totalidad del coste fiscal de dichos
rescates fue asumida por el Estado. La asistencia financiera se canalizd
principalmente a través del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
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y la Sociedad de Gestidon de Activos procedentes de la Reestructuracion
Bancaria. Aungue inicialmente también se otorgaron garantias, en su
mayoria fueron también a nivel Estado. Entre las consecuencias de dicho
proceso de reestructuracion destacan la importante reduccion en el nUmero
de cajas de ahorro y su conversién a entidades bancarias (pasando de ser
entidades sin fines de lucro a ser sociedades andnimas, en gran medida con
una sustantiva participacion privada). A su vez, estos cambios implicaron una
limitacién a futuro de la exposicidon al sistema financiero que puede haber a
nivel subsector Comunidades Autdbnomas.

En el Principado de Asturias periédicamente se publica una cuantificacion de
la exposicion directa al sector financiero. Una vez al afo en la Cuenta
General se publica informacion relativa a la participaciéon de la comunidad
en sociedades financieras. En el caso de las garantias y avales, la informacion
no es tan detallada, siendo mds complejo aislar las correspondientes a
entidades de crédito. Aunque se dispone de informacion internamente, no
se publica la exposicion indirecta de la comunidad al sistema financiero
(salvo casos excepcionales). La estabilidad de la mayoria de las instituciones
financieras donde la comunidad tiene una participacion relevante es
analizada por el Banco de Espanas.

3.2.6 | Recursos naturales NO ALCANZADA

El Principado de Asturias no publica inventario de los intereses autonémicos
en activos naturales ni valoracion econémica ligada a ellos, por lo que no se
puede estimar la posible variacion de dicho valor econémico ni de las rentas
de su explotacion, considerandose esta practica no alcanzada. La laguna de
informacioén relativa a la valoracion de los recursos naturales impide a la
Comunidad establecer una estrategia de gestién de estos activos. Ahora
bien, la relevancia de esta laguna es matizable a la luz de la escasa cuantia
de ingresos publicos que se obtienen de estos recursos en comparacién con
otras fuentes de financiacion. No obstante, si la comunidad decidiera
recoger en un documento y estimar el valor de los recursos naturales para
elaborar una politica de gestion de riesgos que pesan sobre estos recursos,
seria deseable ampliar el dmbito de definicidon de los recursos naturales mds
alld de la explotaciéon de recursos tradicionales, de forma que reflejara todos
los recursos regionales adecuadamente.

3 Suelen ser catalogadas como Entidades Menos Significativas. Las Entidades Significativas son
supervisadas por el Mecanismo Unico de Supervision europeo.
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3.2.7 | Riesgos medioambientales NO ALCANZADA

El Principado de Asturias no publica un catdlogo de posibles desastres
naturales y medioambientales ni un andlisis de los riesgos fiscales que se
derivan de ellos, considerdndose esta practica no alcanzada. Esta laguna le
impide gestionar estos riesgos de acuerdo con una estrategia publica. Un
inventario de estos riesgos junto con un andlisis cualitativo y cuantitativo de
su posible impacto fiscal permitiria a la comunidad autdénoma sofisticar su
planificacion presupuestaria.

3.3.2 | Entidades Publicas fuera del ambito SEC BASICA

El Principado de Asturias publica las transferencias realizadas entre el
gobierno y estas entidades, por lo que esta practica se considera bdsica. En
los presupuestos anuales y en la Cuenta General, esta comunidad autdbnoma
publica las transferencias realizadas entre la Administracion del Principado y
estas entidades, especificando en cada consejeria los terceros que reciben
las transferencias o bien la finalidad de la transferencia. Esta informacion
permite calificar esta practica de bdsica. Ademds, si se publicara un informe
sobre los principales agregados financieros (ingresos, gastos, beneficios netos,
activos y obligaciones) de estas entidades analizados conforme a unos
indicadores disenados por el gobierno autondmico y publicados, se
calificaria como buena vy si, adicionalmente, se publicara un informe sobre la
relacion entre el gobierno autondmico y estas entidades (politica de
dividendos, etc.), seria avanzada.
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