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1. Infroduccion

En este anexo se recoge una revision de la legislacion sobre los incentivos a la
contratacién y al emprendimiento en el periodo comprendido entre el ano 2010
y 2019. Este periodo comprende el que es objeto de andlisis en este estudio, que
qgueda enmarcado asi por la iniciativas inmediatamente anteriores y la
evolucion posterior del sistema de incentivos.

Esta revision ha servido como base del andlisis realizado y se pone a disposicidon
del publico general por su propia utilidad para futuros estudios, al reunir en un
solo documento toda la normativa sobre esta materia dispersa en numerosas
disposiciones legales.
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2. Reformas legales de 2010 en relacidén con
los incentivos a la contratacion laboral

ANEXO |

Con la referencia puesta en el ano 2010, en materia de incentivos a la
contratacion laboral corresponde examinar las referencias que a este respecto
incorpora la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo, con el resultado que se verd en los epigrafes
que siguen.

El elemento mds novedoso de esta norma consiste en el propdsito declarado
de actuar como punto de inflexion frente a la generalizacion de las
subvenciones a la contratacion a través de la bonificacion de cuotas a la
Seguridad Social. Por contraposicién con la vocacion expansiva de otros textos
legales anteriores en el fiempo, la Ley 35/2010 propone la inclusion de criterios
mas selectivos, permitiendo solo la utilizacion de este recurso Unicamente
respecto de aquellos colectivos con una dificultad evidente para entrar y
permanecer en el mercado de trabagjo, como es el caso de los jovenes, las
mujeres y los parados de larga duracion. Con el efecto anadido que ello
supone, también, a efectos de simplificar el panorama legislativo anterior en
relacién con esta cuestion.

2.1. Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes
para la reforma del mercado de trabajo

Sin perder la perspectiva de los antecedentes enunciados en el epigrafe
anterior, el andlisis de la Ley 35/2010, especificamente en lo que respecta a los
incentivos a la contrataciéon laboral, puede sistematizarse bajo una ftriple
categoria por mencion, respectivamente, a las bonificaciones de cuotas a la
Seguridad Social por la contratacion indefinida; las medidas dirigidas a
favorecer las oportunidades de empleo de las personas con discapacidad; asi
como las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social en los contratos para
la formacion.

2.1.1. Bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social por la
contratacion indefinida

En el apartado de las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social por la
confratacion indefinida, debe hacerse mencion al articulo 10 de la Ley 35/2010,
que dedica a semejante cuestion ocho apartados distintos.

a) Trabajadores desempleados entre 16 y 30 anos

El articulo 10.1 de la Ley 35/2010 se refiere al derecho de las empresas a una
bonificaciéon en la cuota empresarial a la Seguridad Social de 800 euros al ano
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(66,67 euros al mes), durante tres anos o, en su defecto, por su equivalente diario,
cuando contraten, con la fecha limite del 31 de diciembre de 2011, de forma
indefinida, a trabajadores desempleados entre 16 y 30 anos, con especiales
problemas de empleabilidad inscritos en la Oficina de Empleo.

La referencia a los especiales problemas de empleabilidad aparece sometida
a un doble requisito acumulativo: la permanencia de la inscripcidn de esos
jovenes en la Oficina de Empleo, al menos doce meses dentro de los dieciocho
meses anteriores a la contratacién, y no haber completado la escolaridad
obligatoria o que carezcan de titulaciéon profesional. Es una medida destinada,
por tanto, a nuevas contrataciones, en defrimento de los supuestos de
transformacién de contfratacion temporal en contfratacion indefinida. La
necesidad de observar los presupuestos enumerados para obtener esa
catalogaciéon como trabajadores desempleados entre 16 y 30 anos, ambos
inclusive, con especiales problemas de empleabilidad constituye un requisito
estricto, con lo que ello significa en términos de reducir el nUmero de
trabajadores potenciales destinatarios de la medida.

Por su parte, en relacién con la mujer, aparece una prevision especifica dentro
del Ultimo pdrrafo del apartado 1, que eleva la bonificacidén a 1.000 euros por
ano, para el supuesto de que dichos contratos se realicen con mujeres. Como
se ve, en este caso, la técnica juridica empleada para favorecer el trabajo de
la mujer consiste en incorporar una referencia a la misma con inclusion de una
bonificacién de cuantia mayor, por contraste con lo que ha sucedido en otfras
normas anteriores, con inclusion de reglas especiales mds complejas para la
contrataciéon de mujeres.

b) Trabajadores desempleados mayores de 45 anos

El articulo 10.2 de la Ley 35/2010 senala el derecho de las empresas a una
bonificaciéon en la cuota empresarial a la Seguridad Social de 1.200 euros al ano
(100 euros al mes), durante fres anos o, en su defecto, por su equivalente diario,
cuando contraten, hasta el 31 de diciembre de 2011, de forma indefinida a
trabajadores desempleados mayores de 45 anos, que hayan estado inscritos en
la Oficina de Empleo al menos doce meses en los dieciocho meses anteriores a
la contratacion.

Por contraste con el apartado precedente, aqui no se hace alusidn a los
especiales problemas de empleabilidad, apelando solo al requisito del periodo
de permanencia en la Oficina de Empleo, sin mencién alguna por tanto a la
formacion del tfrabajador. Ademdas, respecto de los trabajadores desempleados
mayores de 45 anos, la cuantia de la prestacion como se ha visto es bastante
mas elevada (1.200 euros anuales frente a los 800 euros previstos para los
jovenes).

10
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Como en el caso anterior, el articulo 10.2 de la Ley 35/2010 concluye asimismo
con una mencion especifica a la mujer, mediante un aumento de las
bonificaciones dispuestas para la misma, en cuantia de 1.400 euros/ano o su
equivalente diario.

ANEXO |

c) Transformacion en indefinidos de los contratos formativos, de relevo y
de sustitucion por anticipacion de la edad de jubilaciéon

El articulo 10.3 de la Ley 35/2010 se refiere a la transformacion en indefinidos de
los contratos formativos, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad
de jubilacion, al margen de cudl sea su fecha de celebraciéon, y hasta el 31 de
diciembre de 2011, instaurando una bonificacion en la cuota empresarial a la
Seguridad Social de 500 euros/ano, durante tres anos, o su equivalente diario.
Prevision que asciende a 700 euros/ano, o su equivalente diario, respecto de las
mujeres.

La medida que se analiza fue en su momento objeto de critica por parte de la
doctrina laboralista, por la minoracién de recursos que suponia en materia de
bonificaciones a la contratacidn indefinida, atendiendo a las pocas
modalidades de confratos (formativos, de relevo y de sustitucion por
anticipacion de la edad de jubilacion), cuya transformacion en indefinidos
daba derecho al cobro de la bonificacién en la cuota empresarial a la
Seguridad Social.

d) Extension de los beneficios a los trabajadores auténomos y las
sociedades laborales o cooperativas

El articulo 10.4 de la Ley 35/2010 contiene una prevision que extiende los
beneficios dispuestos para las empresas con aplicaciéon también hacia los
frabajadores autébnomos y las sociedades laborales o cooperativas,
condicionado a que estas Ultimas hayan optado por un régimen de Seguridad
Social propio de trabajadores por cuenta ajena. Esta ampliacion afecta
asimismo a la transformacion de contratos formativos, de relevo y de sustitucién
por anticipacién de la edad de jubilacion, en contratos o vinculos societarios
indefinidos.

e) Incremento del nivel de empleo fijo de la empresa

El articulo 10.4 de la Ley 35/2010 exige, como condicionante para aplicar las
bonificaciones examinadas, que las nuevas contrataciones o transformaciones,
excepcion hecha de los contratos de relevo, den lugar a un aumento del nivel
de empleo fijo de la empresa, a cuyos efectos incorpora los modos de cdiculo
para corroborar dicho incremento. En este sentido, se excluye del cémputo los
confratos indefinidos extinguidos durante los 90 dias anteriores a la nueva
contfratacion o fransformaciéon mediante despido disciplinario procedente,
dimisién, muerte, jubilaciéon o incapacidad permanente total, absoluta o gran
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invalidez del frabajador, o cuya extincién haya tenido lugar durante el periodo
de prueba. Todo ello, en evitacidn de hipotéticas situaciones de fraude por
parte del empresario orientadas hacia una percepcién indebida de las
bonificaciones.

f) Obligacion de mantener el nivel de empleo fijo alcanzado con la
contratacién indefinida o la transformacion bonificada

En linea con lo dispuesto en el apartado anterior, el articulo 10.6 de la Ley
35/2010 refiere, respecto de aquellas empresas que se acojan a las
bonificaciones, la obligacion de mantener, durante el periodo que alcanza la
bonificacion, el nivel de empleo fijo logrado con la contrataciéon indefinida o la
transformacién bonificadas.

Esta obligacidn queda matizada en los dos pdrrafos siguientes de la norma,
mediante la inclusion de dos previsiones distintas. Primero, disponiendo
excepciones sobre esta regla general cuando la extincidon de contratos
indefinidos en el periodo de la subvencién tenga lugar por despido disciplinario
procedente, dimisidén, muerte, jubilacidon o incapacidad permanente total,
absoluta o gran invalidez del trabajador, o durante el periodo de prueba. En
segundo lugar, posibilitando a las empresas cubrir las vacantes producidas,
dentro de los dos meses siguientes a que se produzcan, con la contratacion de
nuevos trabajadores indefinidos o la tfransformacién de contratos temporales o
formativos en indefinidos.

Con independencia de las excepciones citadas, el Ultimo pdrrafo de la norma
senala el deber de reintegro de Ias bonificaciones aplicadas sobre los contratos
bonificados para el caso de descender el nivel de plantilla fija alcanzada con
esas contfrataciones.

g) Remision supletoria a la Ley 43/2006

El articulo 10.7 de la Ley 35/2010 establece una remisidon supletoria para aquello
no previsto a lo dispuesto en la Seccién 1¢ del Capitulo | y en la Disposicion
Adicional Tercera de la Ley 43/2006, con excepcidon de lo dispuesto por su
articulo 6.2 en materia de exclusiones. Precision correcta, considerando el
desfase del precepto frente a los dos nuevos requisitos que incorpora la Ley
35/2010 para la aplicacion de las bonificaciones.

h) Prioridad en los planes de formacion para incrementar la cualificaciéon
profesional

El articulo 10.8 de la Ley 35/2010 establece la prioridad de los trabajadores
contratados con base en el precepto en los planes de formacién para personas
ocupadas dentro de los programas de formacion profesional para el empleo,
asi como sobre cualquier otra medida de politica activa de empleo, con objeto
de aumentar su cualificacién profesional. Prevision dotada de un claro cardcter
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programdtico, condicionado en su resultado al desarrollo de los planes de
formacion para personas ocupadas, dentro del contexto de las medidas sobre
politicas activas de empleo.

ANEXO |

2.1.2. Medidas dirigidas a favorecer las oportunidades de
empleo de las personas con discapacidad

La Disposicion Adicional Vigésima Cuarta de la Ley 35/2010 estd dedicada a
regular las medidas dirigidas a favorecer las oportunidades de empleo de Ias
personas con discapacidad. Estas medidas conllevan, en primer lugar, un
mandato al Gobierno para proceder en un plazo de doce meses,
contextualizado en la Estrategia Global de Accidén para el Empleo de las
Personas con Discapacidad 2008-2012, a la revision del Real Decreto 1368/1985,
de 17 de julio, por el que se regula la relacion laboral de cardcter especial de
los minusvdlidos que trabajen en los cenfros especiales de empleo,
simultdneamente a la regulacion asimismo de las cuestiones vinculadas con la
sucesion o subrogacién de empresas que concierna a los trabajadores con
discapacidad o a los centros especiales de empleo. Y, en segundo lugar, un
nuevo mandato al Gobierno para estudiar, siempre dentro de la citada
Estrategia Global, las medidas de mejora de la empleabilidad de aquellas
personas con capacidad intelectual limite que no lleguen al grado de
discapacidad minimo del 33 por 100.

De igual modo se incorpora, también, una prevision modificativa de la LISOS
sobre destino de donaciones y acciones de patrocinio en relacién con la
reserva de empleo a favor de las personas con discapacidad. Por su parte,
respecto de los contratos para la formacién con frabajadores con
discapacidad, mientras resulte aplicable el articulo 11 de la Ley 35/2010, su
regulacion serd extensiva también a las empresas que celebren contratos para
la formacién con trabajadores con discapacidad, o bien una reduccion del 50
por 100 en las cuotas empresariales a la Seguridad Social incluidas en los
contratos para la formacién que se formalicen, segun senala la Disposicidon
Adicional Segunda del Estatuto de los Trabajadores (Disposicion Transitoria
Novena de la Ley 35/2010).

La regulaciéon enumerada en relacion con las personas con discapacidad
evidencia una apuesta del legislador por la continuidad en relacién con la
situacion preexistente respecto de este concreto colectivo, como confirma
también el Predmbulo de la Ley 35/2010 cuando, en relacion con el Capitulo I,
senala el mantenimiento en su regulacion vigente de las bonificaciones para las
personas con discapacidad.
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2.1.3. Bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social en los
contratos para la formacién

El articulo 11 de la Ley 35/2010 regula las bonificaciones de cuotas a la
Seguridad Social en los contratos para la formacion, bajo una sistemdtica que
contempla, respectivamente, el contenido de las bonificaciones (articulo 11.1);
los requisitos para el acceso a las mismas (articulo 11.2); una cldusula de
aplicacién subsidiaria que remite a la Ley 43/2006; asi como la prioridad para los
frabajadores incluidos en el dmbito subjetivo del precepto.

Esta bonificacion de los contratos para la formacién aparecia prevista asimismo
en la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para el
mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las personas
desempleadas, concretamente, su Disposicion Adicional Séptima dedicada al
“Fomento del empleo de jévenes”, con la inclusién de un mandato al Gobierno
para presentar en el plazo tasado de 4 meses un estudio sobre los contratos de
trabajo en prdcticas y para la formacién, con atencidn singular en materias
como la evolucion de su utilizacion, los problemas detectados o respecto a su
utilidad para lograr la insercién laboral de los jdvenes, como paso previo para
plantear por el Gobierno, en su caso, la revision del régimen juridico de la
incorporacion de los jovenes al mercado de frabajo, con una mencidn singular
a la reincorporaciéon para la actividad formativa de los jobvenes que no han
terminado los estudios obligatorios.

a) Contenido de las bonificaciones de cuotas en los contratos para la
formacion

El articulo 11.1 de la Ley 35/2010 establece una bonificaciéon del 100 por 100 de
las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, junto
con las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, desempleo,
Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional, correspondientes a los
contratos para la formacion. Respecto de las cuotas de los frabajadores a la
Seguridad Social, se bonifica tambien el 100 por 100 de las mismas durante el
tiempo de vigencia del confrato para la formacion, con inclusion de las
prorrogas. Esta regulacion se aplica también a los contfratos para la formacion
celebrados antes de la vigencia de la Ley 35/2010, siempre y cuando resulten
prorrogados entre esa fecha y el 31 de diciembre de 2011, por el tiempo de
vigencia de esas prorogas.

b) Requisitos para el acceso a las bonificaciones de cuotas en los
contratos para la formacion

A continuacion, el articulo 11.2 de la Ley 35/2010 establece un Unico requisito
para tener derecho a los incentivos examinados, consistente en que el contrato
para la formacion conlleve un incremento de plantilla para la empresa,
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remitiéndose para su computo al articulo 10.5 de la propia Ley 35/2010, citada.
Ese aumento de la plantilla se refiere a la plantilla no fija, en tanto estamos ante
un contrato temporal. Previsiones que han llevado a la docftrina laboralista a
plantear algun interrogante, por ejemplo, a efectos de considerar las prérrogas
como incremento de plantilla segun la prevision sobre bonificaciones del
precepto.

ANEXO |

c) Remision supletoria a la Ley 43/2006

El articulo 11.3 de la Ley 35/2010, como hiciera antes el articulo 10.7 del mismo
Texto, remite supletoriamente, para lo no previsto, a lo dispuesto en la Seccidn
19 del Capitulo | y en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 43/2006, con
excepcion de lo dispuesto por su articulo 6.2 en materia de exclusiones.

d) Prioridad en los planes de formaciéon para el incremento de la
cudlificacion profesional

Por su parte, el articulo 11.3 de la Ley 35/2010, en coherencia con lo efectuado
antes por el articulo 10.8 del Texto legal citado, dispone la prioridad de los
trabajadores contratados segun la norma en los planes de formacion para el
empleo, o cualquier ofra medida en el marco de la politica activa de empleo,
con infencidn de incrementar su cualificacion profesional. Prevision cuya
virtualidad aparece condicionada por tanto a la evolucién de los planes de
formacién para personas desocupadas, asi como cualesquiera otras medidas
propuestas en el contexto especifico de las politicas activas de empleo.

A este respecto, cabe subrayar asimismo el riesgo que supone centrar el
atractivo de los contratos para la formacién en las bonificaciones en las cuotas
a la Seguridad Social, por la desvirtuacion que semejante tratamiento puede
producir en relacién con la finalidad del contrato, considerando esa base Unica
de las bonificaciones.

e) Bonificaciones en los contratos para la formacién con trabajadores
con discapacidad

La Disposicion Transitoria Novena de la Ley 35/2010, bajo el fitulo de “contratos
para la formacion de trabajadores con discapacidad”, senala, mientras resulte
de aplicacién el articulo 11 de la Ley 35/2010, la posibilidad de las empresas
para celebrar contratos para la formacién con trabajadores con discapacidad
aplicando lo previsto en el precepto citado, o bien la reduccién del 50 por 100
en las cuotas empresariales a la Seguridad Social previstas para los confratos
para la formacién que suscriban, conforme especifica la Disposicion Adicional
Segunda del ET.
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3. Reformas legales de 2011 enrelacién con
los incentivos a la contratacién laboral

En materia de incentivos a la confratacion laboral, las referencias legales
durante 2011 que merecen una mencioén son, Unicamente, el Real Decreto-Ley
1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover el transito al
empleo estable y la recualificacion profesional de las personas desempleadas,
y el Real Decreto-Ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la
promocion del empleo de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo
y el mantenimiento del programa de recualificacion profesional de las personas
que agoten su proteccion por desempleo, con el recorrido escaso en ambos
supuestos que se verd en los epigrafes que siguen.

Se ha desestimado para su examen la inclusion de ofros textos legales
aparecidos tambien durante 2011, con alguna relevancia —desigual- en relacion
con las politicas activas de empleo, pero sin referencias especificas a los
incentivos a la confratacion laboral: el Acuerdo Social y Econdmico para el
crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones (ASE), de 2 de febrero de
2011; el Real Decreto-Ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para
la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo; o
el Real Decreto-ley 14/2011, de 16 de septiembre, de medidas
complementarias en materia de politicas de empleo y de regulacion del
régimen de actividad de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.

3.1. Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas
urgentes para promover el transito al empleo estable y la
recualificacion profesional de las personas desempleadas

Los propdsitos que plantea la norma se articulan en torno a cuatro medidas
fundamentales: la creacion de un programa excepcional de empleo para la
transicion hacia la contrataciéon estable, la implementacién de un programa de
recudlificacion profesional de las personas que agoten su proteccion por
desempleo, la activacion de acciones de mejora de la empleabilidad para
colectivos con dificulfades de insercion laboral derivadas de su baja
cudlificacién, asi como la reserva para la participacidn de personas
desempleadas -del 20 al 40 por 100- en los planes de formacion dirigidos
prioritariamente a personas ocupadas.

De entre todas las medidas listadas, por su conexidon con nuestro objeto de
estudio, merece examinarse brevemente la primera de ellas, con el recorrido
que se verd en el epigrafe que sigue.
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3.1.1. Programa excepcional de empleo para la tfransicion
hacia la contratacién estable

ANEXO |

Las medidas previstas en el articulo 1 del Real Decreto-Ley 1/2011 se aplican
potencialmente a las empresas que contraten, dentro del periodo de los doce
meses siguientes a la entrada en vigor de la norma, de forma indefinida o
temporal, a personas desempleadas inscritas de manera ininferrumpida en la
Oficina de Empleo al menos desde el 1 de enero de 2011, mediante un contrato
de tfrabajo a tiempo parcial, y que reunan algunos de los siguientes requisitos:
a)Tener una edad igual o inferior a 30 anos; b)Llevar inscritas en la Oficina de
Empleo al menos doce meses en los dieciocho meses anteriores a la
confratacion; c)Que la jornada de trabajo de estos contratos esté entre el 50
por 100 y el 75 por 100 de la de un trabajador a tiempo completo comparable,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 12 del ET.

Cumplidas estas premisas, las empresas tienen derecho, durante los doce meses
siguientes ala contfratacion, a una reduccion del 100 por 100 en todas las cuotas
empresariales a la Seguridad Social, si el contrato se realiza por empresas cuya
plantilla sea inferior a 250 personas, o del 75 por 100 en aquellos supuestos donde
la empresa contratante tenga una plantilla igual o superior a esa cifra (articulo
1.1 del Real Decreto-Ley 1/2011).

Las reducciones se aplican asimismo a los contratos temporales, siempre que se
concierten por una duracion inicial prevista igual o superior a seis meses,
mediante cualquier modalidad de contratacién de duracién determinada o
temporal, incluido el contrato en prdcticas, con exclusion solo de los contratos
de interinidad y de relevo (articulo 1.2 del Real Decreto-Ley 1/2011).

Por su parte, cuando los trabajadores afectados tengan la consideracion de
personas con discapacidad, o si tienen acreditada la condicién de victima de
violencia de género o de violencia doméstica, o se encuentren en situaciéon de
exclusion social, las empresas podrdn optar facultativamente entre la
aplicacién de las reducciones de cuotas dispuestas en el articulo 1.1 del Real
Decreto-Ley 1/2011, o las bonificaciones que regula el Capitulo | de la Ley
43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, para
el caso de que concurran los requisitos oportunos (articulo 1.3 del Real Decreto-
Ley 1/2011).

Cuando, ademds, las empresas que hayan celebrado contratos indefinidos al
amparo del articulo 1 del Real Decreto-Ley 1/2011, transcurrido un ano de
aplicacién de la reduccién de cuotas, podrdn acogerse en su caso a la
bonificacién que pudiera corresponderles segun lo previsto en la Ley 35/2010 o
en el articulo 2 de la Ley 43/2006, pero solo por el tiempo que reste de la misma,
descontando el periodo transcurrido de reduccidon (arficulo 1.4 del Real
Decreto-Ley 1/2011). Prevision extensible asimismo respecto de los contratos
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temporales celebrados con personas con discapacidad, o que tengan
acreditada la condicion de victima de violencia de género o de violencia
domeéstica, o en situacion de exclusion social, de optar la empresa por las
reducciones de cuotas prevista en el apartado 3 (articulo 1.5 del Real Decreto-
Ley 1/2011).

Igualmente, las empresas que hayan celebrado contratos temporales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Real Decreto-Ley 1/2011 y
antes de transcurrir un ano desde la celebracién del contrato transformen en
indefinidos dichos confratos, con la misma jornada u ofra superior, tendrdn
derecho alas bonificaciones de cuotas del articulo 10 de la Ley 35/2010 siempre
gue en el momento de la contratacion inicial de las personas desempleadas
contratadas reunieran los requisitos previstos en la norma, descontdndose
entonces del periodo de bonificacion el tiempo transcurrido de reduccion
(articulo 1.6 del Real Decreto-Ley 1/2011.Las empresas que hayan celebrado
contratos temporales con aplicacién de las reducciones de cuotas del articulo
1 del Real Decreto-Ley 1/2011 quedan facultadas también para transformar
dichos contratos en contratos indefinidos ordinarios o en contratos de fomento
de la contratacion indefinida previstos en la Disposicion Adicional Primera de la
Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de
frabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad, siempre que
la fecha de su transformacion tenga lugar antes de los doce meses siguientes a
la contratacién inicial (articulo 1.7 del Real Decreto-Ley 1/2011).

Por otro lado, las reducciones del articulo 1 del Real Decreto-Ley 1/2011 se
aplican asimismo respecto a las empresas y sociedades laborales o
cooperativas que incorporen trabajadores como socios trabajadores o de
trabajo, siempre que estas Ultimas hayan optado por un régimen de Seguridad
Social propio de frabajadores por cuenta ajena. Posibilidad que se extiende
igualmente en relacién con los trabajadores autbnomos que confraten a
trabajadores pertenecientes a alguno de los colectivos objeto de la misma
(articulo 1.8 del Real Decreto-Ley 1/2011).

Por su parte, el articulo 1.9 del Real Decreto-Ley 1/2011 condiciona las
contrataciones efectuadas al amparo de lo establecido en el precepto
analizado al incremento neto de la plantilla de la empresa, fomando como
referencia el promedio diario de trabajadores con contratos indefinidos o
temporales en el periodo de los noventa dias anteriores a la nueva contrataciéon
o transformacidén, excluyendo del coémputo aquellos contratos indefinidos o
temporales que se hubieran extinguido en dicho periodo por despido
disciplinario declarado como procedente, dimisidn, muerte, jubilacién o
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez del frabajador.

También las empresas acogidas a las reducciones previstas en el articulo 1 del
Real Decreto-Ley 1/2011 estdn obligadas a mantener, durante el periodo de
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duracion de la reduccion, el nivel de empleo alcanzado con la contratacion
realizada (articulo 1.10 del Real Decreto-Ley 1/2011).

ANEXO |

El incumplimiento por las empresas de las obligaciones enumeradas determina
su deber de abonar las cotizaciones correspondientes a las reducciones
aplicadas sobre los contratos celebrados con ocasion del articulo 1 del Real
Decreto-Ley 1/2011 afectados por el incumplimiento (articulo 1.11 del Real
Decreto-Ley 1/2011).

3.2. Real Decreto-Ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas
urgentes para la promocidén del empleo de los jovenes, el
fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del
programa de recualificacion profesional de las personas que
agoten su proteccion por desempleo

Con las premisas expuestas, vinculado especificamente con la materia que nos
concierne, la cuestion que merece atencién segun el contenido dispuesto por
el Real Decreto-Ley 10/2011 es el tratamiento dado a las reducciones de cuotas
en los contfratos para la formacion y el aprendizaje, dentro del conjunto de
medidas dispuestas para promover el empleo de los jovenes, donde ocupan un
lugar destacado todas aquellas cuestiones vinculadas con el contrato para la
formacién y el aprendizaje. Estas medidas vienen acompanadas a su vez de
otras de fomento de la contratacidon, que sin embargo no incorporan ninguna
mencidn sobre los incentivos a la contratacion laboral, junto con otras medidas
asimismo para favorecer la formacidon y la proteccidn de las personas
desempleadas, ajenas también a los incentivos a la contratacion laboral que
estdn en la base de nuestro estudio.

3.2.1. Medidas para promover el empleo de los jévenes

a) Reducciones de cuotas en los contratos para la formacion y el
aprendizaje

Efectuada esa contextualizacion, el articulo 2 del Real Decreto-Ley 10/2011
regula la materia de reducciones de cuotas en los contratos para la formacion
y el aprendizaje, disponiendo en primer lugar, el derecho de las empresas que
celebren contratos para la formacién y el aprendizaje con trabajadores
desempleados mayores de 20 anos e inscritos en la oficina de empleo con
anterioridad al 16 de agosto de 2011, derecho que se prolonga durante toda la
vigencia del contrato (incluida la prérroga), a una reduccion de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, asi como las
correspondientes a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
desempleo, fondo de garantia salarial y formacion profesional, que
correspondan a dichos contratos, del 100 por 100 para el supuesto de que el
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contrato se realice por empresas de plantilla inferior a 250 personas, o del 75 por
100, en la hipdtesis de que la empresa contratante tenga una plantilla igual o
superior a dicho umbral (articulo 2.1, pdrrafo primero, del Real Decreto-Ley
10/2011).

Se contempla asimismo, en el siguiente pdrrafo separado, todavia dentro del
mismo apartado 1 del articulo 2, respecto de los contratos para la formacién y
el aprendizaje cuya celebracién o prérroga haya tenido lugar en los tiempos
senalados en el parrafo anterior, la reduccion del 100 por 100 de las cuotas de
los trabajadores a la Seguridad Social durante toda la vigencia del contrato,
coninclusion de la prérroga (articulo 2.1, parrafo segundo, del Real Decreto-Ley
10/2011).

Estas reducciones estdn condicionadas en cualquier caso, como subraya el
pdrrafo tercero y Ultimo del apartado 1 del articulo 2, a la circunstancia de que
el contfrato para la formaciéon y el aprendizaje celebrado haya supuesto un
incremento de la plantilla de la empresa, para cuyo cémputo se aplicard lo
dispuesto en el articulo 1.9 del Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero, de
medidas urgentes para promover la tfransicion al empleo estable y la
recudlificaciéon profesional de las personas desempleadas (articulo 2.1, pdrrafo
tercero, del Real Decreto-Ley 10/2011).

Adicionalmente, el apartado 2 del propio articulo 2 del Real Decreto-Ley
10/2011, incluye también el derecho para las empresas a una reduccion en la
cuota empresarial a la Seguridad Social de 1.500 euros/ano (1.800 euros/ano,
para el caso de las mujeres), durante tres anos, para aquellos supuestos donde
a la finalizacion de los contratos para la formacién y el aprendizaje, transformen
esos confratos en confratos indefinidos. El derecho a las reducciones
enunciadas estd condicionado, no obstante, alincremento del nivel de empleo
fijo enla empresa como consecuencia de la transformacién, como se encarga
de especificar el pdrrafo segundo del mismo articulo 2.2, citado. De igual modo
que se dedica un Ultimo pdrrafo, asimismo, siempre dentro del mismo articulo
2.2, en relacién con el modo de cdiculo de semejante incremento, con
aplicaciéon de la regla establecida en el Ultimo pdarrafo del apartado anterior
segun los términos que se ha senalado, bien que con la particularidad en este
caso de tomar como referencia solo el promedio diario de trabajadores con
contratos indefinidos (articulo 2.2, parrafo tercero del Real Decreto-Ley 10/2011).

En cualquier caso, debe senalarse coémo el precepto analizado, articulo 2 del
Real Decreto-Ley 10/2011, con esa regulacién de la materia vinculada con las
reducciones de cuotas en los contratos para la formacion y el aprendizaje,
segun el contenido que se ha visto, ha sido después derogado por el Real
Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral. Esta circunstancia sirve para reflexionar sobre la escasa
vigencia temporal que en ocasiones fienen algunas de Ias normas relacionadas
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con las politicas activas de empleo, y mds especificamente, en materia de
incentivos a la contratacion laboral, como se ha tenido ocasion de comprobar,
con lo que ello supone en términos de dificultar el andlisis acerca de sus propios
resultados.

ANEXO |
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4. Reformas legales de 2012 en relacién con
los incentivos a la contratacién laboral

Las reformas legales acaecidas durante 2012 que incorporan determinadas
medidas vinculadas con los incentivos a la contratacién laboral, aungue con
una significacion desigual como se comprobard en los epigrafes que siguen,
son, por su orden de aparicion, la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral; el Real Decreto-Ley 20/2012,
de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad; y el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre,
por el que se desarrolla el contrato para la formaciéon y el aprendizaje y se
establecen las bases de la formacion profesional dual.

4.1. Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral

Con la referencia puesta en la Ley 3/2012, las cuestiones que regula con una
vinculacion especifica ligada a los incentivos a la contratacion laboral hacen
referenciq, respectivamente, alas reducciones de cuotas en los confratos para
la formacién y el aprendizaje (articulo 3); los incentivos fiscales y bonificaciones
en el contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores
(articulo 4); las bonificaciones de cuotas por transformacion de contratos en
prdcticas, de relevo y de sustitucion en indefinidos (articulo 7); asi como las
bonificaciones de cuotas por la suspension de contratos y la reduccion de
jornada (articulo 15).

4.1.1. Reducciones de cuotas en los contratos para la
formacion y el aprendizaje

En relacion con las reducciones de cuotas en los contratos para la formacién y
el aprendizaje, el arficulo 3 de la Ley 3/2012 senala en primer lugar, para las
empresas que suscriban este contrato (o lo prorroguen) con trabajadores
desempleados inscritos en la oficina de empleo, su derecho a una reduccion
de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes,
asi como las correspondientes a accidentes de frabajo y enfermedades
profesionales, desempleo, fondo de garantia salarial y formacién profesional,
durante toda la vigencia del contrato (incluidas las prérrogas), del 100 por 100
cuando el confrato se celebre por empresas con una plantilla inferior a 250
trabajadores, o del 75 por 100, cuando la empresa que contrata disponga de
una plantilla igual o superior a ese nUmero de trabajadores (articulo 3.1, pdrrafo
primero). Ademds, se establece una reduccion del 100 por 100 de las cuotas de
los trabajadores a la Seguridad Social durante toda la vigencia del contrato,
con inclusion de las prérrogas (articulo 3.1, pdarrafo segundo).
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Por su parte, el articulo 3.2 establece el derecho a una reduccidon en la cuota
empresarial a la Seguridad Social de 1.500 euros/ano, durante tres anos, para
las empresas que, una vez finalice su duracion inicial o prorrogada, procedan a
la fransformacién en contratos indefinidos de los confratos suscritos
originariamente como contratos para la formacion y el aprendizaje, al margen
de su fecha de celebracioén. Para las mujeres, esta reducciéon asciende a 1.800
euros/ano.

ANEXO |

A continuaciéon, el articulo 3.3, para lo no previsto, establece una remisidon
supletoria a la Seccién | del Capitulo | de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre,
para la mejora del crecimiento y del empleo.

Para concluir, el arficulo 3.4 excluye las reducciones previstas en la norma
respecto de los contratos para la formacién y el aprendizaje suscritos con
ocasién de las acciones y medidas dispuestas en el articulo 25.1.d) de la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, incluidos fambién los proyectos de
Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo.

4.1.2. Incentivos fiscales y bonificaciones en el contrato de
trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores

El articulo 4 de la Ley 3/2012 regula una nueva modalidad confractual
denominada “contrato de trabagjo por tiempo indefinido de apoyo a los
emprendedores”, incluyendo entre las particularidades de su régimen juridico
algunas previsiones sobre incentivos fiscales y bonificaciones. Precepto éste que
fue modificado después en sus apartados 2, 4, 5y 9, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto-Ley 16/2013, de 20 de diciembre, de
medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de
los trabajadores. Este precepto estd actualmente derogado por la letra a) del
nUmero 2 de la Disposicidn Derogatoria Unica del Real Decreto-Ley 28/2018, de
28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y ofras
medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo (BOE de 29 diciembre),
con vigencia desde el 1 enero de 2019.

Al margen de esta precision, en relacion con los incentivos fiscales, el articulo 4.4
senala el derecho a los incentivos fiscales del articulo 43 del texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades (Real Decreto Legislativo 4/2004) (articulo
4.4, parrafo primero). Cuando el trabajador contratado a jornada completa
hubiera percibido, en la fecha de celebracién del contrato, prestaciones por
desempleo de nivel confributivo durante al menos tres meses, podrd
compatibilizar voluntariamente cada mes, junto con el salario, el 25 por 100 de
la cuantia de la prestacidn que tuviera reconocida y que estuviera pendiente
de percibir, segun el Titulo Il de la Ley General de la Seguridad Social (articulo
4.4, parrafo segundo). La fecha de efecto del derecho a la compatibilidad de
la prestacion serd desde el inicio de la relacién laboral, siempre que se solicite
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en el plazo de quince dias a contar desde la misma, de forma que superado
ese plazo el frabajador no podrd acogerse ya a dicha compatibilidad (articulo
4.4, parrafo tercero). De igual forma, el mantenimiento de la compatibilidad
estd previsto exclusivamente durante la vigencia del contrato a jornada
completa con el limite mdaximo de la duracion de la prestacion pendiente de
percibir. Cuando se produzca cese en el trabajo que dé lugar a la situacion
legal de desempleo, se faculta al beneficiario para elegir solicitar una nueva
prestacion o reanudar la prestacion pendiente de percibir, en cuyo caso se
considerard como periodo consumido solo el 25 por 100 del tiempo en que se
compatibilizd la prestacion con el frabajo (articulo 4.4, pdrrafo cuarto). Ademdas,
la entidad gestora y el beneficiario estan exentos durante la percepcion del 25
por 100 de la prestacion compatibilizada de la obligacién de cotizar a la
Seguridad Social (articulo 4.4, parrafo quinto). Mientras que, para el supuesto de
gue el frabajador no compatibilice la prestacion con el salario segun senala la
norma, se mantiene el derecho del tfrabajador alas prestaciones por desempleo
que le resten por percibir al momento de la colocacién (articulo 4.4, pdrrafo
sexto).

En esta materia que analizamos la Ley 3/2012 ha modificado de manera
importante lo dispuesto antes por el Real Decreto-Ley 3/2012.

Por su parte, respecto de las bonificaciones, el articulo 4.5 (modificado por el
articulo 2 del Real Decreto-Ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para
favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los
frabajadores)dispone el derecho a las bonificaciones cuando se trate de
contrataciones de desempleados inscritos en la Oficina de Empleo, en los
términos y en relacion con los colectivos que se especifican a continuacion.

Primero, los jovenes enfre 16 y 30 anos, ambos inclusive, con derecho de la
empresa a una bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social
durante tres anos, en cuantia de 83,33 euros/mes (1.000 euros/ano) en el primer
ano; 91,67 euros/mes (1.100 euros/ano) en el segundo ano; y 100 euros/mes
(1.200 euros/ano) en el tercer ano. Cuantias que se verdn incrementadas en
8,33 euros/mes (100 euros al ano), cuando los contratos se celebren con mujeres
en ocupaciones donde dicho colectivo estd menos representado (articulo
4.5.q).

En segundo lugar, mayores de 45 anos, con derecho de la empresa a una
bonificaciéon en la cuota empresarial a la Seguridad Social de 108,33 euros/mes
(1.300 euros/ano) durante tres anos. Aqui, la Ley 3/2012 ha eliminado el requisito,
que si aparecia en el Real Decreto-Ley 3/2012, de haber estado inscrito en la
Oficina de Empleo al menos doce meses en los dieciocho meses anteriores a la
contratacién. Sin embargo, si se mantienen las bonificaciones de 125 euros/mes
(1.500 euros/ano) cuando estos confratos se concierten con mujeres en
ocupaciones donde dicho colectivo estd menos representado.
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Estas bonificaciones se pueden compatibilizar con otras ayudas publicas para
la misma finalidad, siempre que la suma de las bonificaciones no supere el 100
por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social. En este sentido, debe
senalarse, como novedad de la redaccién modificada del articulo 4.5 de la Ley
3/2012 que en su dia dispuso el articulo 2 del Real Decreto-Ley 16/2013, la
inclusion asimismo en pdrrafo separado de una mencion para el supuesto de
que el contrato se celebre a tiempo parcial, en cuyo caso las bonificaciones
se disfrutardn de modo proporcional a la jornada de trabajo pactada en el
conftrato.

ANEXO |

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 3/2012, en sus apartados 6, 7 y 8, establece
algunas cautelas o limitaciones para evitar una utilizacion interesada de la
propia modalidad contractual.

En primer lugar, se prohibe concertar el contrato por las empresas que, durante
los seis meses anteriores a su celebraciéon, hayan llevado a cabo extinciones
improcedentes. A este respecto, el Real Decreto-Ley 3/2012 aludia con mds
precision a exfinciones de confratos por causas objetivas declaradas
improcedentes por sentencia judicial o que hubieran procedido a un despido
colectivo. Al margen de esta precision, la limitacion que se analiza afecta solo
a las extinciones acaecidas después de la entrada en vigor de la Ley 3/2012, y
para la cobertura de puestos de trabajo en el mismo grupo profesional que los
afectados por la extincién y para el mismo centro o centros de trabajo (articulo
4.6).

En segundo lugar, los incentivos aparecen condicionados al mantenimiento por
la empresa del trabajador contratado al menos durante tres anos desde la
fecha de comienzo de la relacién laboral, con la obligacidn asimismo de
mantener el nivel de empleo en la empresa que se alcance con el contrato por
tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores durante un ano al menos
desde la celebraciéon del contrato, con obligacion de proceder al reintegro de
los incentivos para el supuesto de incumplirse esta obligaciéon (articulo 4.7,
pdrrafo primero). No se entenderdn incumplidas dichas obligaciones cuando el
contrato de trabajo se extinga por causas objetivas o por despido disciplinario
cuando uno u ofro sean declarados procedentes, como tampoco las
extinciones por dimisién, muerte, jubilacién o incapacidad permanente total,
absoluta o gran invalidez de los trabajadores o por la expiracion del tiempo
pactado o la realizacién de la obra o servicio que se corresponde con el objeto
del confrato (articulo 4.7). La cuantificacion del niUmero de trabajadores de la
empresa corresponde hacerla en el momento de producirse la contratacion
(articulo 4.8). Para lo no contenido en el precepto, se aplicard supletoriamente
lo establecido en la Seccién | del Capitulo | de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, salvo lo dicho en sus
articulos 2.7 y 6.2 (articulo 4.9). Apartado éste cuya redaccién fue modificada
por el articulo 2 del Real Decreto-Ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas
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para favorecer la conftratacion estable y mejorar la empleabilidad de los
frabajadores, cuyo resultado se fraduce, en este caso, en la inclusidn de dicha
mencion al arficulo 2.7 entre las excepciones para con esa aplicacion supletoria
de las previsiones comprendidas en la Seccidén | del Capitulo | de la Ley 43/2006.

4.1.3. Bonificaciones de cuotas por transformacién de
contratos en practicas, de relevo y de sustituciéon en
indefinidos

En relacidon con esta cuestion, el Predmbulo de la Ley 3/2012 senala la
necesidad de racionalizar el sistema de bonificaciones para la contratacion
indefinida, consciente de que su generalizacion ha limitado mucho su eficiencia
potencial, por lo que queda justificada la limitacidn que se incluye respecto de
las empresas de menos de cincuenta trabajadores.

Partiendo de esta logica, el articulo 7 de la Ley 3/2012, bajo el fitulo de
“bonificaciones de cuotas por transformacion de contratos en prdcticas, de
relevo y de sustitucion en indefinidos"” incluye tres previsiones, frente a las cuatro
medidas dispuestas en el Real Decreto-Ley 3/2012.

En primer lugar, se establece el derecho a una bonificacién en la cuota
empresarial a la Seguridad Social de 41,67 euros/mes (500 euros/ano), durante
3 anos, para aquellas empresas que transformen en indefinidos contratos en
prdacticas, a la finalizacion de su duracidn inicial o prorrogada, o que
transformen en indefinidos contratos de relevo y de sustitucion por anticipacion
de la edad de jubilacién, al margen de su fecha de celebracién. En el caso de
mujeres, esas bonificaciones aumentan hasta los 58,33 euros/mes (700
euros/ano), segun refiere el articulo 7.1.

A continuacion, se recoge un listado de beneficiarios posibles de las
bonificaciones en referencia a las empresas que tengan menos de cincuenta
trabajadores en el momento de la contratacion, incluidos los trabajadores
autébnomos y sociedades laborales o cooperativas a las que se incorporen
trabajadores como socios trabajadores o de frabajo, para el caso de que haber
optado estas Ultimas por un régimen de Seguridad Social propio de trabajadores
por cuenta ajena (articulo 7.2). Como se verd mds adelante, el articulo 3.2 del
Real Decreto-Ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la
contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores, ha
incorporado un segundo pdrrafo al articulo 7.2 de la Ley 3/2012, en los términos
gue se verdn mds adelante.

Después, para lo no previsto en el articulo 7 de la Ley 3/2012, se establece una
clausula de aplicacion supletoria de la Seccion 1¢ del Capitulo | de la Ley
43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo
(articulo 7.3).
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Por su parte, como se anticipaba anteriormente, la version del articulo 7 de la
Ley 3/2012 ha eliminado el apartado 4 del precepto segun su version del Real
Decreto-Ley 3/2012, acerca del tratamiento preferente de los trabajadores
contratados con ocasién del precepto, en tanto que objetivo prioritario de los
planes de formacion para personas ocupadas de los programas de formacion
profesional para el empleo, asi como de cualquier ofra medida de politica
activa de empleo, con el objetivo de incrementar su cualificacion profesional.

ANEXO |

4.1.4. Bonificaciones de cuotas por la suspension de contratos
y la reducciéon de jornada

Por su parte, el articulo 15 de la Ley 3/2012, con el titulo de “Medidas de apoyo
a la suspension de contratos y a la reduccidon de jornada”, establece las
subvenciones dispuestas para los supuestos en que las empresas utilicen bien la
suspension de los contratos bien la reduccién de jornada. A estos efectos, las
empresas tienen derecho a una bonificacién del 50 por 100 de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, devengadas
por los frabajadores en situaciones de suspension de confrato o reduccion
temporal de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion o fuerza mayor, ademdads de las suspensiones de contratos colectivas
que se tramiten segun la legislacion concursal, si bien la duraciéon de la
bonificacién deberd coincidir con la situacién de desempleo del trabajador, sin
superar en ningun caso el limite de 240 dias por frabajador, segin senala el
precepto en su apartado 1.

Adicionalmente, el derecho a la bonificacidén aparece vinculado con un
compromiso de mantenimiento del empleo, debiendo el empresario mantener
el empleo alos trabajadores concernidos durante al menos un ano después de
la finalizacion de la suspension o reduccién. El incumplimiento de esta
obligacién determinard el deber de reintegro de las bonificaciones obtenidas,
al margen de lo establecido en la LISOS. Sin embargo, no se incluyen aqui los
supuestos de extincidn del confrato de trabajo por despido disciplinario
procedente, dimisidon, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total,
absoluta o gran invalidez del trabajador. Asi como también se excluirdn por un
periodo de doce meses de la aplicaciéon de bonificaciones en las cuotas de la
Seguridad Social a las empresas que hayan extinguido o extingan por despido
improcedente o por despido colectivo confratos que hayan sido objeto de
bonificacién, exclusidn que serd por un nimero de contratos equivalente al de
las extinciones que hayan tenido lugar, contabilizando el periodo de exclusion
desde el reconocimiento o la declaracién de improcedencia del despido o la
extincién actuada con ocasidon del despido colectivo (articulo 15.2).

Después, el arficulo 15.3 senala la aplicacion del arficulo 1.3 y 1.4 de la Ley
43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, asi
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como los requisitos del articulo 5, las exclusiones establecidas en el articulo 6.1.a)
y b), y el articulo 9 sobre reintegro de los beneficios.

A continuaciéon, el articulo 154 reconoce la compatibilidad de las
bonificaciones con otras ayudas publicas previstas con la misma finalidad,
incluidas también las que recoge el Programa de fomento de empleo, siempre
que la suma de las bonificaciones consideradas no supere el 100 por 100 de la
cuota empresarial a la Seguridad Social.

Respecto del requisito temporal, como senala el arficulo 15.5, resulta aplicable
lo establecido en la norma sobre las solicitudes de regulacion de empleo
presentadas desde el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013.

Para finalizar, el articulo 15.6 introduce un mandato al Servicio PUblico de
Empleo Estatal para efectuar un seguimiento trimestral de la bonificaciéon, con
el objetivo de garantizar el cumplimiento de los requisitos y la finalidad de la
medida.

4.1.5. Bonificaciones por nuevas altas de familiares
colaboradores de trabajadores auténomos

La Disposicion adicional undécima de la Ley 3/2012 contenia en su redaccion
original una previsibn en materia de bonificaciones por nuevas altas de
familiares colaboradores de trabajadores autdénomos, especificando en su
apartado 1 el derecho del cényuge, pareja de hecho y familiares de
trabajadores autébnomos por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
gradoinclusive, y en su caso por adopcion, cuando se incorporen como nuevas
altas al RETA, y colaboren con ellos mediante la realizacion de trabajos en la
actividad de que se trate, incluidos también a los de los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, a una bonificacion
durante los 18 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta,
equivalente al 50 por 100 de la cuota que resulte de aplicar sobre la base
minima el tipo correspondiente de cotizacion vigente en cada momento en el
Régimen Especial de trabajo por cuenta propia que corresponda. En el
apartado 2, se hacia referencia a la pareja de hecho a los efectos de lo
dispuesto en el apartado anterior, reputando como tal la constituida, con
andloga relacion de afectividad a la conyugal, por quienes, no halldndose
impedidos para contraer matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con ofra
persona y acrediten, mediante el correspondiente cerfificado de
empadronamiento, una convivencia estable y notoria y con una duracion
ininferrumpida no inferior a cinco anos. La pareja de hecho debia acreditarse
mediante certificacion de la inscripcidn en alguno de los registros especificos
dispuestos en las comunidades auténomas o ayuntamientos del lugar de
residencia o mediantfe documento publico donde conste la constfitucion de
dicha pareja. A salvo las previsiones sobre la consideracion de pareja de hecho
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y su acreditacion que contenga la legislacion especifica para aquellas
Comunidades Auténomas con Derecho Civil propio.
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La vigencia de estas disposiciones ha tenido lugar hasta el 10 de octubre de
2015, como consecuencia de lo establecido en el apartado 4 de la disposicion
derogatoria Unica de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica
y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de
fomento y promocién del trabajo autdénomo y de la Economia Social (BOE 10 de
septiembre). Complementariamente, la disposicion fransitoria primera de la
citada Ley establece que a los familiares colaboradores que, a la fecha de
entrada en vigor de esta ley vinieran disfrutando de la bonificacion prevista en
la disposicion adicional undécima les serd de aplicacion lo previsto por el
articulo 35 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autbnomo.

4.2. El Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad

El Real Decreto-Ley 20/2012, en el apartado Il de la Exposicion de Motivos,
justifica el nuevo régimen de bonificaciones ala contratacién, con una mencioén
a las recomendaciones de la Agencia Estatal de Evaluaciéon de las Politicas
PUblicas y la Calidad de los Servicios, para dirigir las bonificaciones sobre la
contrataciéon de colectivos con dificultades objetivas y especiales de acceso al
mercado de trabajo, con el objetivo de aumentar su efectividad, junto con el
aumento de la seguridad juridica. Desde esta l6gica se propone la supresion de
todas las bonificaciones, excepto las destinadas a la confratacion de
discapacitados, asi como la contratacién de jévenes, mayores de 45 anos
parados de larga duracion y mujeres, siempre y cuando, en estos tres Ultimos
supuestos, esa contratacion se formalice a través del contrato de apoyo a los
emprendedores. Se mantienen también las bonificaciones a la contratacion de
jévenes que se constituyan como autdénomos, asi como las personas para la
sustituciéon de las victimas de violencia de género y trabajadores en baja por
maternidad.

Existe entonces base para senalar que la estrategia en materia de politicas
activas de empleo, y particularmente respecto de los incentivos a la
contratacién, es contraria a la seguida en esta materia por los textos legales
precedentes. Resultado que se sustenta en la voluntad legal declarada de
garantizar la estabilidad presupuestaria y el fomento de la competitividad. Si
bien, a este respecto, no puede obviarse tfampoco el efecto distorsionador
sobre la contratacion que supone concentrar la mayoria de las bonificaciones
con la referencia principal de una concreta modalidad contractual como es el
confrato de apoyo a los emprendedores. Del mismo modo que no puede
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soslayarse tampoco el desconcierto que genera en el empresario los cambios
de orientacion en la politica de incentivos a la contratacion.

4.2.1. Supresion del derecho a la aplicacion de bonificaciones

La Disposicion Transitoria Sexta de “Suspension del derecho a la aplicaciéon de
bonificaciones”, redactada, con efectos desde el 15 de julio de 2012, por la
Disposicion Final Quinta de la Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra
el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social, concreta:

a) La supresion del derecho de las empresas a la aplicaciéon de las
bonificaciones por confratacion, mantenimiento del empleo o fomento del
autoempleo en las cuotas a la Seguridad Social y, en su caso, cuotas de
recaudaciéon conjunta, que tengan aplicacion a la entrada en vigor del Real
Decreto-Ley 20/2012, en virtud de cualquier norma, en vigor o derogada, en
que hubieran sido establecidas (Disposicion Transitoria Sexta.1.q).

b) La aplicabilidad del contenido establecido en la Disposicion Transitoria
Sexta.l.a) del Real Decreto-Ley 20/2012 a las bonificaciones en las cuotas
devengadas a partir del mes siguiente al de enfrada en vigor del Texto legal
citado (Disposiciéon Transitoria Sexta.1.b).

c) Inaplicacién de lo regulado en la Disposicion Transitoria Sexta 1 del Real
Decreto-Ley 20/2012 respecto de las bonificaciones previstas tanto en el Reall
Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral (Disposicion Transitoria Sexta.2.a), como en la Ley 3/2012, de 6
de julio, de idéntica denominacion (Disposicion Transitoria Sexta.2.b). Previsiones
gue otorgan unrespaldo ala continuidad del nuevo régimen de bonificaciones
a la contratacion que recogen ambos Textos.

d) Inaplicacién de lo previsto en la Disposicion Transitoria Sexta 1 del Real
Decreto-Ley 20/2012, respecto de las bonificaciones previstas en el articulo 2,
apartados 2, 3, 4, 4 bis, 5y 6, de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la
mejora del crecimiento y del empleo (Disposicion Transitoria Sexta.2.c).

Ello hace referencia, respectivamente, al trabajador con discapacidad (articulo
2.2), con un tratamiento mejorado para el trabajador con discapacidad de 45
0 mds anos o si es mujer (articulo 2.2.3), dependiendo de que las personas con
discapacidad sean confratadas a través del contrato temporal de fomento del
empleo (articulo 2.2.4), o si el frabajador tiene 45 o0 mdas anos en el momento de
la contratacién, o si es mujer (articulo 2.2.5); a los trabajadores con
discapacidad que contrate un centro especial de empleo, a fravés de contrato
indefinido o temporal, incluidos asimismo los confratos formativos (arficulo 2.3);
a los empleadores que contraten por fiempo indefinido a personas que sean
victimas de violencia de género en los términos que estipula la Ley Orgdnica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
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Violencia de Género, o de victima de violencia domeéstica, sin necesidad de
estar en desempleo, con posibilidad también de celebrar contratos temporales
con estas personas (articulo 2.4); a los trabajadores que contraten por tiempo
indefinido a personas con la condicion acreditada de victima del terrorismo,
conforme refiere el articulo 34 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, sin
necesidad de estar en situacion de desempleo, con posibilidad también de
celebrar contratos temporales con estas personas (arficulo 2.4. bis); a los
empleadores que confraten indefinidamente a trabajadores en situacion de
exclusion social, acreditando esa condicidon por los servicios sociales, con
posibilidad de celebrar asimismo contratos temporales (articulo 2.5); asi como
aplicacién de las bonificaciones por contratacion indefinida de los apartados
4, 4 bis y 5, para supuestos de transformacion en indefinidos de los contratos
temporales celebrados con las personas de cada uno de los colectivos a los
que se refieren los apartados enumerados (articulo 2.6). En definitiva, el conjunto
de disposiciones enumeradas permite concluir, entonces, que el régimen de
bonificaciones previsto para las personas con discapacidad permanece
inalterado.

ANEXO |

e) Inaplicacion de lo previsto en la Disposicion Transitoria Sexta 1 del Real
Decreto-Ley 20/2012, respecto de las bonificaciones previstas en el Real
Decreto-Ley 18/2011, de 18 de noviembre, por el que se regulan las
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social de los contratos de trabagjo
celebrados con personas con discapacidad por la Organizacion Nacional de
Ciegos Espanoles (ONCE) y se establecen medidas de Seguridad Social para las
personas trabajadoras afectadas por la crisis de la bacteria “E. Coli"” (Disposicion
Transitoria Sexta.2.d).

f) Inaplicacion de lo previsto en la Disposicion Transitoria Sexta 1 del Real
Decreto-Ley 20/2012, en relacién con las bonificaciones previstas en la Ley
Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra
la violencia de género, concretamente, su articulo 21.3 (Disposicion Transitoria
Sexta.2.e). Este precepto dispone el derecho a una bonificacién del 100 por 100
de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes,
durante todo el periodo de suspension de la trabajadora sustituida o durante
seis meses en los supuestos de movilidad geogrdfica o cambio de centro de
trabajo, en aquellos supuestos cuando las empresas celebren contratos de
interinidad para sustituir a trabajadoras victimas de violencia de género que
hayan suspendido su contrato de trabajo o haber hecho uso de su derecho a
la movilidad geogrdfica o cambio de centro de trabajo. Se garantiza la
reincorporacion de estas trabajadoras en las mismas condiciones que existian
cuando fuvo lugar la suspension del contrato de trabajo.

g) Inaplicacion de lo previsto en la Disposicion Transitoria Sexta 1 del Real
Decreto-Ley 20/2012, en relacién con las bonificaciones previstas en el Readl
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Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regulan las
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social de los contratos de interinidad
que se celebren con personas desempleadas para sustituir a trabajadores
durante los periodos de descanso por maternidad, adopcidn y acogimiento
(Disposicion Transitoria Sexta.2.f). Estas bonificaciones estdn dedicadas a
fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso
al empleo, considerando los mayores indices de desempleo que afectan a las
mujeres.

h) Inaplicaciéon de lo previsto en la Disposicion Transitoria Sexta 1 del Real
Decreto-Ley 20/2012, en relacion con las bonificaciones previstas en la
Disposicion Adicional Novena de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y
mejora de la ocupabilidad (Disposicion Transitoria Sexta.2.g). Incluye la
bonificacién de las cuotas a la Seguridad Social respecto de los contratos de
interinidad para la sustitucion de las bajas por incapacidad temporal de los
discapacitados, dando derecho, por el tiempo que tengan suspendido su
confrato, a una bonificacién del 100 por 100 de las cuotas empresariales de la
Seguridad Social, con inclusion también de aquellas correspondientes a
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi como en las
aportaciones empresariales de las cuotas de recaudacion conjunta. Una nueva
manifestacion especifica, por tanto, destinada a favorecer la situacién de los
trabajadores discapacitados.

i) Inaplicaciéon de lo previsto en la Disposicion Transitoria Sexta 1 del Real
Decreto-Ley 20/2012, en relacion con las bonificaciones previstas en la
Disposicidon Adicional Trigésima Quinta de la LGSS (Disposicion Transitoria
Sexta.2.h). Hace referencia a la bonificacion de la cotizacion a la Seguridad
Social de los nuevos trabajadores incluidos en el RETA, con extension de idéntico
beneficio asimismo para los socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo
Asociado incluidos en el Régimen Especial, siempre y cuando cumplan los
requisitos establecidos en el mismo, conforme senala la Disposicion Adicional
Trigésima Quinta.2.

i) Inaplicaciéon de lo previsto en la Disposicion Transitoria Sexta 1 del Real
Decreto-Ley 20/2012, en relacion con las bonificaciones previstas en la
Disposicion Adicional Undécima de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y
mejora de la ocupabilidad (Disposicion Transitoria Sexta.2.i). Se frata de una
bonificacién de cuotas a la Seguridad Social respecto de las personas con
discapacidad que se establezcan como trabajadores por cuenta propia,
causando alta inicial en el RETA, con un beneficio, durante los cinco anos
siguientes a la fecha de alta, de una bonificacién del 50 por 100 de la cuota
resultante de aplicar sobre la base minima el tipo vigente en cada momento
dentro del RETA.
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k) Inaplicacion de lo previsto en la Disposicion Transitoria Sexta 1 del Real
Decreto-Ley 20/2012, en relacion con las bonificaciones previstas en la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas
urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y
la mejora de su calidad (Disposicion Transitoria Sexta.2.j). Esta prevision estd
destinada a las bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para los
trabajadores en periodo de descanso por maternidad, adopcidn, acogimiento
preadoptivo o permanente y por riesgo durante el embarazo, con una
bonificacion en los contratos de interinidad bonificados que se celebren con
desempleados del 100 por 100 en las cuotas empresariales de la Seguridad
Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi
como en las aportaciones empresariales de las cuotas de recaudacién
conjunta. Las bonificaciones estdn condicionadas no obstante a la
simultaneidad entre la suspension de actividad por las causas enumeradas vy el
contrato de interinidad del sustituto. La duracién maxima de las bonificaciones
dispuestas para los trabajadores o socios sustituidos deberd de coincidir con la
sifuacion de suspension de su relacion profesional, con el limite mdaximo que
proceda. Previsiones concebidas, por tanto, a favor de la conciliacién de la vida
familiar, personal y laboral.

ANEXO |

) Inaplicacion de lo previsto en la Disposicion Transitoria Sexta 1 del Real
Decreto-Ley 20/2012, en relacion con las bonificaciones previstas en el articulo
9 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas
(Disposicion Transitoria Sexta.2.k). Esta prevision determina, respecto de la
contratacién de cuidadores en familias numerosas, una bonificacion del 45 por
100 de las cuotas a la Seguridad Social a cargo del empleador en las
condiciones que se establezcan legal o reglamentariamente, condicionado al
hecho de que los dos ascendientes o el ascendiente, cuando se trate de familia
monoparental, ejerzan una actividad profesional por cuenta ajena o propia
fuera del hogar o bien se encuentren incapacitados para trabajar. Para el
supuesto de tratarse de familia numerosa de categoria especial, la aplicacién
del beneficio senalado no exige que los dos progenitores tfengan una actividad
retribuida fuera del hogar.

Il) Inaplicacion de lo previsto en la Disposicion Transitoria Sexta 1 del Real
Decreto-Ley 20/2012, en relacion con las bonificaciones previstas en la
Disposicion Adicional Trigésima de la LGSS (Disposicion Transitoria Sexta.2.l), por
alusién alas bonificaciones de cuotas de la Seguridad Social y de aportaciones
de recaudacién conjunta en determinadas relaciones laborales de cardcter
especial y reducciones para determinados trabajadores de algunos dmbitos
geogrdficos.

A este respecto se incluyen supuestos como el Organismo auténomo Trabajo y
Prestaciones penitenciarias, o su correspondiente oérgano autondmico
equivalente, de manera que los penados que realicen actividades laborales en
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instituciones penitenciarias dardn lugar a una bonificacién del 65 por 100 de las
cotizaciones por los conceptos de recaudacién conjunta de desempleo,
formacién profesional y Fondo de Garantia Salarial, con extension también a las
cuotas empresariales por contingencias comunes para dichos frabajadores, en
paralelo con la aplicacion de las bonificaciones generales para los trabajadores
con especiales dificultades de insercion laboral. En cambio, no resultan
aplicables las bonificaciones dispuestas para las relaciones laborales de
cardcter especial, pudiendo en su caso optar por aquellas que sean mds
favorables.

Las bonificaciones se aplican también a las partes de la relacion laboral
especial de los menores incluidos en el dmbito subjetivo de la Ley Orgdnica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
conforme refiere la Disposicion Adicional Trigésima.1.

Igualmente, los empresarios que contraten a trabajadores para prestar servicios
en centros de trabajo situados en las Ciudades de Ceuta y Melilla tendrdan
asimismo derecho a una bonificacion del 50 por 100 en sus aporfaciones a las
cuotas de la Seguridad Social por contingencias comunes, junto con los
conceptos de recaudacion conjunta de desempleo, formacion profesional y
Fondo de Garantia Salarial. De esta prevision quedan excluidos, no obstante, la
Administracion Publica y las entidades, organismos y empresas del sector
publico. Bien que el derecho a las bonificaciones se condiciona también al
hecho de que los trabajadores se dediquen a determinadas actividades
concretas, conforme refiere la norma, en alusidon a los Sectores de Agricultura,
Pesca y Acuicultura; Industria, excepto Energia y Agua; Comercio; Turismo;
Hosteleria y resto de servicios, con excepcidon del Transporte Aéreo,
Construccién de Edificios, Actividades Financieras y de Seguros y Actividades
Inmobiliarias.

El derecho a las bonificaciones se aplica también respecto de los trabajadores
del RETA, siempre y cuando se dediquen a las actividades enumeradas, sumado
a la obligacién de residir y ejercer su actividad en las Ciudades de Ceuta y
Melilla, en cuyo caso tendrdn derecho a una bonificacion del 50 por 100 en sus
aportaciones a las cuotas de la Seguridad Social por contingencias comunes.
Este resultfado es consecuente con la instauracion de una aplicacion
ascendente que comienza con el 43 por 100 para el primer ano, el 46 por 100
para el segundo ano y el 50 por 100 para el tercer ano y los anos siguientes,
segun especifica la Disposicion Adicional Trigésima.2.

En cualguier caso, el listado de exclusiones del apartado 2 de Ia Disposicion
Transitoria Sexta del Real Decreto-Ley 20/2012, frente a la supresion del derecho
a las bonificaciones que refiere el apartado 1 de la propia Disposicidon Transitoria
Sexta, ha incluido después nuevos supuestos a partir de lo dicho por la
Disposicion Final Quinta de la Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha confra
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el empleo iregular y el fraude a la Seguridad Social. Concretamente, el articulo
16.3.a) de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion de las
empresas de insercion (Disposicion Transitoria Sexta.2.m); el articulo 7.1 del Real
Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo previsto
en la Ley 13/1982, de 7 de abiril, se regula el empleo selectivo y las medidas
de fomento del empleo de los ftrabajadores minusvdlidos (Disposicion
Transitoria Sexta.2.n); la letra d) del apartado Tres.2 de la Disposicion Adicional
Sexta de la Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre medidas urgentes de fomento
de la ocupacion (Disposicion Transitoria Sexta.2.n); arficulo 4.B).1. de la Orden
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 16 de octubre de 1998, por la
que se establecen las bases reguladoras para la concesion de las ayudas y
subvenciones publicas destinadas al fomento de la integracion laboral de los
minusvdlidos en centros especiales de empleo y trabajo auténomo (Disposicion
Transitoria Sexta.2.0); arficulo 12.1.b) del Real Decreto 290/2004, de 20 de
febrero, por el que se regulan los enclaves laborales como medida de fomento
del empleo de las personas con discapacidad (Disposicion Transitoria Sexta.2.p);
y los apartados 2, 3y 4 del arficulo 2 del Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio,
para la mejora del crecimiento y el empleo (Disposicion Transitoria Sexta.2.q).

ANEXO |

En definitiva, una vez examinado el contenido dado a la Disposicion Transitoria
Sexta del Real Decreto-Ley 20/2012, con ese titulo de “supresion del derecho a
la aplicacion de bonificaciones”, se constata cémo dicha supresidon aparece
acompanada en realidad de un gran niUmero de excepciones para no aplicar
la eliminacion del derecho a la bonificacion. Lo cual no obsta para que la
vocacion del Texto legal analizado se sitUe, claramente, en esa linea de
reduccion de las bonificaciones.
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5. Reformas legales de 2013 en relacién con
los incentivos a la contratacion laboral

Con la referencia de los incentivos a la contrataciéon laboral, las reformas de
2013 que han tenido lugar en esta materia se concentran todas en la Ley
11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo, con el desarrollo y contenido que
analizamos a continuacion.

5.1. La Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion
de empleo

El examen de las materias vinculadas con los incentivos a la contratacién dentro
delaley 11/2013 puede sistematizarse en cuatro apartados distintos: el fomento
del emprendimiento y el autoempleo, los incentivos fiscales, los estimulos a la
contratacién y las medidas relacionadas con los incentivos a la contratacion
que figuran en determinadas disposiciones adicionales y disposiciones
transitorias. El propdsito del Texto legal es el de avanzar un paso mds en la
definicion de los ejes sobre los que se vertebra la Estrategia de Emprendimiento
y Empleo Joven 2013-2016, especificamente, en lo que nos concierne, con una
apelacién al incentivo de la contratacién y la iniciativa empresarial entre los
jévenes.

5.1.1. Fomento del emprendimiento y el autoempleo

a) Cotizacion a la Seguridad Social aplicable a los jévenes tfrabajadores
por cuenta propia

Dentro de las medidas de fomento del emprendimiento y el autoempleo, el
articulo 1.Uno de la Ley 11/2013 modifica la Disposiciéon Adicional Trigésima
Quinta de la LGSS, sobre reducciones y bonificaciones a la Seguridad Social
para los jévenes trabajadores por cuenta propia.

En primer lugar, para los trabajadores por cuenta propia incluidos en el RETA @
partir de la entrada en vigor del Estatuto del Trabajo Auténomo, o al Régimen
Especial de Trabajadores del Mar, menores de 30 anos, © menores de 35 anos si
son mujeres, dependiendo de la base de cotizacion elegida y del tipo de
cotizacion aplicable, segun el dmbito de proteccién elegido, se dispone para
los 15 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, una
reduccidén del 30 por 100 de la cuota resultante al aplicar sobre la base minima
el tipo de cotizacién vigente en cada momento, junto con una bonificaciéon de
igual cuantia en los 15 meses que siguen a la finalizacion del periodo de
reduccion (Disposicion Adicional Trigésima Quinta.1).
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En segundo lugar, como alternativa al sistema de bonificaciones y reducciones,
los trabajadores por cuenta propia que tengan menos de 30 anos de edad y
que causen alta inicial o que no hubieran estado en situacion de alta en los
cinco anos inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del
alta, en el RETA o en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, podrdn
aplicarse una serie de reducciones y bonificaciones sobre la cuota por
contfingencias comunes, incluida la incapacidad temporal, que resulte
aplicando a la base minima el fipo minimo de cotizacién vigente en cada
momento, por un periodo mdximo de 30 meses y segun la siguiente escala: a)
Una reduccién equivalente al 80 por 100 de la cuota durante los 6 meses
inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta; b) Una reducciéon
equivalente al 50 por 100 de la cuota durante los 6 meses siguientes al periodo
senalado en la letra a); ¢) Una reduccion equivalente al 30 por 100 de la cuota
durante los 3 meses siguientes al periodo senalado en la letra b); y d) Una
bonificacion equivalente al 30 por 100 de la cuota en los 15 meses siguientes
a la findlizacién del periodo de reduccidon. No es aplicable a aqguellos
trabajadores por cuenta propia que empleen trabajadores por cuenta ajena
(Disposicion Adicional Trigésima Quinta.2).

ANEXO |

En tercer lugar, se faculta a los tfrabajadores por cuenta propia que opten por
el sistema del parrafo anterior, beneficiarse de las bonificaciones y reducciones
del apartado 1, siempre que su computo total no supere el plazo maximo de
30 mensualidades (Disposicion Adicional Trigésima Quinta.3).

En cuarto lugar, las previsiones enumeradas en los pdrrafos anteriores resultan
aplicables también a los socios frabajadores de Cooperativas de Trabajo
Asociado que estén encuadrados en el RETA, o como trabajadores por cuenta
propia en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, bien que
condicionado al cumplimiento por los mismos de los requisitos recogidos en la
Disposicidon Adicional correspondiente  (Disposicion  Adicional  Trigésima
Quinta.4).

En quinto lugar, se dispone asimismo la asignacion de la reduccién de la cuota
con cargo al Presupuesto de la Seguridad Social, mientfras la bonificacion
prevista se aplicard a la partida presupuestaria del Servicio PUblico de Empleo
Estatal (Disposicion Adicional Trigésima Quinta.5).

El resultado descrito, a partir de todas las previsiones enumeradas, confirma la
apuesta del legislador por las reducciones y bonificaciones de las cuotas a la
Seguridad Social por su contribucién a la promocién del emprendimiento y el
autoempleo, en esta ocasidén, como se ha visto, con la referencia puesta en los
jovenes trabajadores por cuenta propia. Concepcidon que no resulta fampoco
novedosa, aungue si contradictoria con lo dispuesto, por ejemplo, en la Ley
3/2012, y su postura contraria a la utilizacion de estos incentivos a la
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contratacién de cara a la promocion del empleo, en esta ocasion, a favor del
emprendimiento y el autoempleo.

Por su parte, el articulo 1.Dos de la Ley 11/2013 modifica la Disposicion
Adicional Undécima de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la
ocupabilidad, en materia de reducciones y bonificaciones de cuotas a la
Seguridad Social para las personas con discapacidad que se establezcan
como trabajadores por cuenta propia. Disposicion Adicional Undécima de la
Ley 45/2002, modificada nuevamente en tiempo posterior por el articulo 30 de
la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion.

El resultado es la prevision para las personas con un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por 100, que causen alta inicial en el RETA, durante los
cinco anos siguientes a la fecha de efectos del alta, de determinadas
reducciones y bonificaciones sobre la cuota por contingencias comunes,
siendo la cuota a reducir el resultado de aplicar a la base minima de
cotizacion correspondiente el tipo minimo de cotizacién vigente en cada
momento, incluida la incapacidad temporal, por un periodo mdximo de 5
anos, atendiendo al siguiente cuadro: a) Una reduccion del 80 por ciento de la
cuota durante los 6 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos
del alta; si bien no se aplicard lo dispuesto en esta letra a) respecto de los
trabajadores por cuenta propia con discapacidad que empleen a
trabajadores por cuenta ajena; b) Una bonificacién equivalente al 50 por
ciento de la cuota durante los 54 meses siguientes (Disposicion Adicional
Undécima.l).

De igual modo, los frabajadores por cuenta propia con un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por 100 que tengan menos de 35 anos de
edad vy causen alta inicial o no hubieran estado en situacidén de alta en los
cinco anos inmediatamente anteriores, desde la fecha de efectos del alta
en el RETA, podrdn beneficiarse de las reducciones y bonificaciones sobre la
cuota por confingencias comunes que se enumeran a continuacion, cuya
cuota a reducir serd el resultado de aplicar a la base minima de cotizacion
correspondiente el fipo minimo de cotizacion vigente en cada momento,
incluida la incapacidad temporal, por un periodo mdximo de 5 anos, a partir del
siguiente cuadro: a) Reduccién equivalente al 80 por 100 de la cuota durante
los 12 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta; b)
Bonificacion del 50 por 100 de la cuota durante los cuatro anos siguientes. No
es aplicable a los trabajadores por cuenta propia con discapacidad que
empleen a trabajadores por cuenta ajena (Disposicion Adicional Undécima. 2).

Por su parte, también, se faculta a los frabajadores por cuenta propia con
discapacidad mencionados en el apartado anterior, que hubieran optado por
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el sistema descrito en el mismo, a acogerse después, en su caso, a las
reducciones y bonificaciones del apartado 1, con el limite de que el cémputo
total de las mismas no supere el plazo mdximo de 60 mensualidades
(Disposicion Adicional Undécima.3).

ANEXO |

Ademds, las soluciones senaladas resultan de aplicacion igualmente a los socios
trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado, para el supuesto de estar
encuadrados en el RETA, condicionado a la observancia de los requisitos
establecidos en la Disposicidon Adicional de que se trate (Disposicion Adicional
Undécima.4).

Para finalizar, las bonificaciones y reducciones de cuotas reguladas en la
Disposicion Adicional citada se financiardn con cargo a la partida
presupuestaria correspondiente del Servicio PUblico de Empleo Estatal, dentro
del presupuesto de ingresos de la Seguridad Social (Disposicion Adicional
Undécima.5).

Con todas estas referencias, el balance del articulo 1 de la Ley 11/2013 confirma
una reproduccion, en sus apartados Uno y Dos, del régimen aplicable sobre
reducciones y bonificaciones a la Seguridad Social para los jovenes
trabajadores por cuenta propia, en primer lugar, (articulo 1.Uno), y para las
personas con discapacidad que se establezcan como trabajadores por
cuenta propia, en segundo lugar (articulo 1.Dos). Se reproduce, de esta forma,
la misma estructura sistemdtica, aunque con un tratamiento mds favorable,
como se ha visto, a favor de este Ultimo colectivo, en aspectos tales como la
edad limite, los porcentajes de reduccién y/o bonificacion, junto con los limites
respectivos dispuestos para el cdmputo total de esas reducciones vy
bonificaciones.

Por lo demds, las medidas analizadas en materia de cotizacion a la Seguridad
Social aplicable a los jovenes trabajadores por cuenta propia, en los términos
que previene el articulo 1, con esa modificacién de la Disposicion Adicional
Trigésima Quinta de la LGSS, sobre reducciones y bonificaciones a la Seguridad
Social aplicables a los j6venes trabajadores por cuenta propia (articulo 1.Uno),
junto con la modificacion de la Disposicidon Adicional Undécima de la Ley
45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema
de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad (articulo 1.Dos), se
acompanan asimismo de ofras medidas heterogéneas, todavia dentro de las
medidas destinadas al fomento del emprendimiento y el autoempleo, pero al
margen de los incentivos cldsicos en materia de contratacion, cuya existencia
nos limitamos a enumerar:

compatibilizacién entre la percepcién de la prestacion por desempleo con el
trabajo por cuenta propia cuando lo establezcan los programas de fomento al
empleo (arficulo 2 de la Ley 11/2003); la compatibilizacion por los menores de
30 anos de la percepcion de la prestacion por desempleo con elinicio de una
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actividad por cuenta propia (articulo 3 de la Ley 11/2003); la ampliaciéon de las
posibilidades de aplicacidn de la capitalizacidon de la prestacidon por
desempleo (arficulo 4 de la Ley 11/2003); la suspensidon y reanudacion del cobro
de la prestacidon por desempleo tras realizar una actividad por cuenta propia
(articulo 5 de la Ley 11/2003); asi como el régimen de coftfizacion por
contingencias profesionales y cese de actividad (articulo é de la Ley 11/2003).
Referencia, esta Ultima, a la que si dedicamos un epigrafe concreto, por su
ubicacién dentro del concepto estricto de incentivos a la contrataciéon, en los
términos que venimos utilizando para la elaboraciéon de nuestro Informe, con el
contenido que desarrollamos a continuacion.

b) Régimen de cotizacion por contingencias profesionales y cese de
actividad

El articulo 6 de la Ley 11/2013 previene la inclusion de un nuevo parrafo fercero
en la Disposicion Adicional Quincuagésima Octava de la LGSS, enrelacién con el
régimen de cotizacidn por contingencias profesionales y cese de actividad, por
el cual deviene voluntario, para los trabajadores por cuenta propia menores de
30 anos de edad, la proteccidon frente a las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, con inclusion de la cobertura de la
proteccion por cese de actividad. No obstante, la Disposicidon Adicional
Quincuagésima Octava de la LGSS ha sido después derogada por la Disposicion
Derogatoria Unica de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2015.

5.1.2. Incentivos fiscales

Los articulos 7 y 8 de la Ley 11/2013 recogen distintas medidas dentro del dmbito
de los incentivos fiscales. En primer lugar, disponen un régimen fiscal favorable
para las entidades de nueva creacion, mediante una nueva Disposicion
Adicional Decimonovena en el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
(articulo 7 de la Ley 11/2013). Y, en segundo lugar, infroducen una serie de
incentivos en el IRPF, que redundan en determinadas modificaciones en la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (artficulo 8 de la Ley
11/2013).

a) Incentivos para entidades de nueva creacién

Como se anticipaba, el articulo 7 de la Ley 11/2013 establece incentivos para
entidades de nueva creacion, con efectos para los periodos impositivos a partir
del 1 de enero de 2013. Este precepto es modificado luego por la Disposicion
Final Octava de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
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emprendedores y su internacionalizacion, con una nueva redaccion del
numero 1 de la Disposicion Adicional Decimonovena del Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades. Los incentivos estdn referidos, sobre
todo, al tipo de tributacion aplicable, atendiendo al siguiente esquema: a) Por
la parte de base imponible comprendida entre 0 y 300.000 euros, al tipo del 15
por ciento; b) Por la parte de base imponible restante, al tipo del 20 por 100. Si
bien, cuando el periodo impositivo tenga una duracién inferior al ano, la parte
de base imponible que tributard al 15 por 100 serd la resultante de aplicar a
300.000 euros la proporcion en la que se hallen el nUmero de dias del periodo
impositivo entre 365 dias, o la base imponible del periodo impositivo cuando esta
fuera inferior.

ANEXO |

La Disposicion Adicional Decimonovena incluye ademds algunas previsiones
sobre dos conceptos bdsicos, en primer lugar, el inicio de una actividad
economica; y, en segundo lugar, la consideracion de entidades de nueva
creacion. En relacidon con la primera cuestion, no se considera iniciada una
actividad econdmica cuando la misma hubiera sido realizada con cardcter
previo por otras personas o entidades vinculadas en el sentido que refiere el
articulo 16 de la propia Ley y transmitida, por cualquier titulo juridico, a la
entidad de nueva creacion. Igualmente, se rechaza asimismo esa calificacion
cuando la actividad econdmica hubiera sido ejercida, durante el ano anterior
a la constitucidn de la entidad, por una persona fisica que ostente una
participacion, directa o indirecta, en el capital o en los fondos propios de la
entidad de nueva creacién superior al 50 por 100 (Disposicion Adicional
Decimonovena.3 del Real Decreto Legislativo 4/2004).

Por su parte, se excluye también de la consideracién de entidades de nueva
creacion aquellas que compongan un grupo segun la concepcion del articulo
42 del Codigo de Comercio, al margen de la residencia y la obligacién de
formular cuentas anuales consolidadas (Disposicion Adicional Decimonovena.4
del Real Decreto Legislativo 4/2004).

b) Incentivos en el dmbito del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

Todavia el dmbito de los incentivos fiscales, como se anticipaba también, el
articulo 8 de la Ley 11/2013 incluye determinados incentivos en el IRPF, con
efectos desde 1 de enero de 2013, modificando la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modiificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

En primer lugar, modifica el articulo 7.n) de la Ley 35/2006, considerando
exentas las rentas que provengan de las prestaciones por desempleo
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reconocidas por la entidad gestora de que se trate, cuando se perciban enla
modalidad de pago Unico establecida en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de
junio, por el que se regula el abono de la prestacion por desempleo en su
modalidad de pago Unico, siempre que las cantidades percibidas se destinen a
las finalidades y en los casos previstos en el precepto. Esta exencion se
condiciona asimismo al mantenimiento de la accién o participacion durante
cinco anos, para aquella hipdtesis de integracion del contribuyente en
sociedades laborales o cooperativas de trabajo asociado o haber aportado al
capital social de una entidad mercantil, o al mantenimiento de la actividad,
durante ese mismo plazo, en el caso del tfrabajador auténomo.

En segundo lugar, se elimina la letra c) del articulo 14.2 de la Ley 35/2006.
Jporecepto que regula la regla general (arficulo 14.1) y las reglas especiales
(articulo 14.2) en relacién con la imputacion temporal. Aun cuando esa letra c)
del articulo 14.2 de la Ley 35/2006 ha sido después modificada con ocasion de
lo dicho en el apartado ocho del articulo primero de la Ley 26/2014, de 27 de
noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el R.D. Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.

En tercer lugar, se procede a anadir un nuevo apartado 3 al articulo 32 de la Ley
35/2006, sobre las reducciones en los rendimientos de actividades econdmicas,
de manera que se posibilite a los contribuyentes que inician una actividad
econdmicay fijan el rendimiento neto de la misma con arreglo al método de
estimacion directa, lareduccion de un 20 por 100 en el rendimiento neto positivo
declarado con arreglo a dicho método, rebajado eventualmente por las
reducciones previstas en los apartados 1 y 2 del propio precepto, durante el
primer periodo impositivo en que el mismo sea positivo asi como respecto del
siguiente periodo impositivo.

A este respecto, entiende la norma que el inicio de una actividad econdmica
tiene lugar cuando no se hubiera ejercido actividad econdmica alguna en el
ano anterior a la fecha de inicio de la misma, sin tener en cuenta las
actividades en cuyo ejercicio se hubiera cesado de no haber llegado a obtener
rendimientos netos positivos desde su inicio. De igual modo , cuando se inicie
una nueva actividad sin haber cesado en el ejercicio de la primera, la
reduccion se aplicard sobre los rendimientos netos obtenidos en el primer
periodo impositivo en que los mismos sean positivos y en el periodo impositivo
siguiente, a contar desde el inicio de la primera actividad, con el limite de la
cuantia de los rendimientos netos sobre la que se aplicard la citada
reduccidn, cuya cuantia no podrd sobrepasar los 100.000 euros anuales. De
igual forma tampoco serd aplicable la reduccién en el periodo impositivo
cuando mds del 50 por 100 de los ingresos del mismo procedan de una
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persona o entidad de la que el contribuyente hubiera obtenido rendimientos
del trabajo durante el ano anterior a la fecha de inicio de la actividad.
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En cuarto lugar, se incluye una Disposicion Adicional Trigésima Octava a la
Ley 35/2006, con el titulo de “aplicacion de la reduccion del 20 por ciento
por inicio de una actividad econdmica”, de manera que lo establecido en
el arficulo 32.3 de este Ultimo Texto legal solo resultard aplicable a los
confribuyentes que hubieran iniciado el ejercicio de una actividad
econdomica desde el 1 de enero de 2013, que se ha modificado luego por el
apartado once del articulo 27 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, aunque sin ningun
cambio en relacion con la cuestion que nos concierne.

5.1.3. Estimulos a la contratacion

En relacién con los estimulos a la contratacion, el Capitulo lll del Titulo | de la Ley
11/2013 regula los estimulos a la contratacion con cuestiones como los
incentivos a la contratacion a tfiempo parcial con vinculacién formativa
(articulo 9); la contfratacién indefinida de un joven por microempresas y
empresarios autéonomos (articulo 10); losincentivos a la contratacion en nuevos
proyectos de emprendimiento joven (articulo 11); el primer empleo joven
(articulo 12); los incentivos a los contratos en prdcticas para el primer empleo
(articulo 13); junto con los incentivos a la incorporacion de jévenes a entidades
de la economia social (articulo 14).

a) Incentivos a la contrataciéon a tiempo parcial con vinculacion
formativa

Como se anticipaba, el articulo 9 de la Ley 11/2013 regula los incentivos a la
contratacién a tiempo parcial con vinculacion formativa. Este precepto ha
sufrido dos variaciones posteriores. Asi, la version actual del articulo 9.2 proviene
del articulo 4 del Real Decreto-Ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas
para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los
frabajadores, mientras que la letra e) también del articulo 9.2 se corresponde
con lo dicho en el articulo 108.1 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia.

Con estos precedentes, la norma regula el derecho para las empresas, incluidos
también los trabajadores auténomos, que celebren contratos a tiempo parcial
con vinculacién formativa con jévenes desempleados menores de treinta anos,
durante un mdximo de doce meses, a una reduccioén de la cuota empresarial
a la Seguridad Social por contingencias comunes correspondiente al
trabajador contratado, del 100 por 100 en el caso de que el contrato se suscriba
por empresas cuya plantila sea inferior a 250 personas, o del 75 por 100,
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cuando la empresa tenga una plantilla igual o superior a ese nUmero de
trabajadores. Ofrece la posibilidad de prorrogar ese incentivo por otfros 12
meses, condicionado a la compatibilizaciéon por el trabajador del empleo con
la formacién, o cuando la haya cursado en los 6 meses previos a la finalizaciéon
del periodo citado de 12 meses (articulo 9.1 de la Ley 11/2013).

Como puede comprobarse, el legislador dispensa un tratamiento muy favorable
mediante esa reduccion de la cuota empresarial a la Seguridad Social,
siguiendo con la légica repetida en reformas legales anteriores, que consiste en
estimular la contratacion mediante una reduccidon importante de la cuota
empresarial a la Seguridad Social. Si bien en el supuesto que analizamos ahora,
como se verd acto seguido, la norma incorpora numerosos requisitos para con
los trabajadores y las empresas, pero esta vez sin referencias a la modalidad
contractual.

En primer lugar, por lo que se refiere a los trabajadores, deben cumplir alguno
de los siguientes requisitos: a) Carecer de experiencia laboral o que ésta sea
inferior a tres meses; b) Proceder de ofro sector de actividad, considerando
como sector de actividad el identificado como Clase mediante un cddigo
numeérico de cuatro cifras en el Anexo del Real Decreto 475/2007, de 13 de
abril, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas 2009 (CNAE-2009), conforme con su articulo 3.d); c) Tener condicién
de desempleado y estar inscrito ininterrumpidamente en la oficina de empleo
al menos doce meses durante los dieciocho anteriores a la contratacion; d)
No estar en posesidn de titulo oficial de ensenanza obligatoria, de titulo de
formacion profesional o de certificado de profesionalidad; y e) Ser beneficiario
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espana (articulo 9.2 de la Ley
11/2013). Son requisitos con cardcter alternativo y no acumulativo.

En la misma linea, también, los trabajadores deben compatibilizar el empleo
con la formacién o justificar haberla cursado en los seis meses previos a la
celebracion del confrato. Esta formacién no debe estar vinculada
necesariamente con el puesto de trabajo objeto del contrato, pudiendo
tratarse de: a) Formacién acreditable oficial o promovida por los Servicios
PUblicos de Empleo; b) Formacion en idiomas o tecnologias de la informaciéon y
la comunicacion de una duracion minima de 90 horas en cémputo anual,
conforme establece el articulo 9.3 de la Ley 11/2013.

Por lo demds, la prevision de la norma resulta aplicable tanto respecto de los
confratos por tiempo indefinido como los de duracion determinada, pero con el
limite de que la jornada pactada no sea superior al 50 por 100 de la
correspondiente para un frabajador a tiempo completo comparable, salvo el
supuesto de personas beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil
donde se podrd llegar hasta el 75 por 100 de la jornada, considerando como
trabajador a tiempo comparable lo que establece a este respecto el articulo
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12.1 del ET, como refiere el articulo 9.4 de la Ley 11/2013. La redacciéon
modificada del pdrrafo segundo de dicho apartado 4 se corresponde con lo
dispuesto en el arficulo 108.2 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia.

ANEXO |

De ofro lado, respecto de los requisitos de la parte empresarial, se exige que las
empresas, incluidos los tfrabajadores auténomos, no hayan adoptado, durante
los seis meses anteriores a la celebracién del contrato, decisiones extintivas
improcedentes. Esta limitaciéon afectard solo a las extinciones producidas a
partir del 24 de febrero de 2013, como fecha de entrada en vigor del Real
Decreto-Ley 4/2013, antecedente inmediato de la Ley 11/2013, y para la
cobertura de aquellos puestos de trabajo del mismo grupo profesional que los
afectados por la extincion y para el mismo centro o centros de trabajo, como
especifica el articulo 9.5 de la Ley 11/2013.

La aplicacién de los beneficios dispuestos por la norma requiere, no obstante,
el compromiso empresarial de mantener el nivel de empleo alcanzado con el
contrato a tiempo parcial con vinculaciéon formativa durante, al menos, un
periodo equivalente a la duracidon de dicho contrato con un mdximo de 12
meses desde su celebraciéon. En caso contrario, deberd reintegrar los incentivos
recibidos, si bien no se considera incumplida esa obligacién de mantenimiento
del empleo cuando el contfrato de trabajo se extinga por causas objetivas o
por despido disciplinario, siempre que uno u ofro se declare o reconozca
procedente, ni tampoco las extinciones por dimisidn, muerte, jubilacion o
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de los frabajadores o
por la expiracion del tiempo convenido o readlizacion de la obra o servicio
objeto del confrato, o por resolucién durante el periodo de prueba, segin
especifica el artficulo 9.6 de la Ley 11/2013.

En el apartado formal, el derecho a los incentfivos dispuestos para la
contratacion a tiempo parcial con vinculacion formativa requiere asimismo la
formalizacion escrita de los contfratos en el modelo establecido por el Servicio
PUblico de Empleo Estatal, como puntualiza el articulo 9.7 de la Ley 11/2013.
Circunstancia que incorpora una clara garantia para el frabajador, sin ir mds
lejos, a efectos de prueba.

Para concluir, en 1o no previsto por el precepto que analizamos, con la
referencia de las reducciones se alude a la aplicacién de la Seccion | del
Capitulo | dela Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento
y delempleo, con excepcioén de lo dicho en los articulos 2.7 y 6.2 (articulo 9.8 de
la Ley 11/2013). La seccion 1 regula aquellas cuestiones vinculadas con el
Programa de Fomento del Empleo, articulos 1 a 9, por alusion al objeto del
Programa y beneficiarios (arficulo 1); dmbito de aplicacion e incentivos a la
confratacion (articulo 2); Plan exfraordinario para la contratacion indefinida
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de trabajadores desempleados con responsabilidades familiares (articulo 3);
bonificaciones para el mantenimiento del empleo y la igualdad de
oporfunidades (articulo 4); requisitos de los beneficiarios (arficulo 5); exclusiones
(arficulo  6); concurrencia, cuantia mdxima e incompatibiidad de las
bonificaciones (articulo 7); mantenimiento de las bonificaciones (articulo 8); y
reintegro de los beneficios (articulo 9).

El primero de los preceptos citados, articulo 2.7 de la Ley 43/2006, senala que
“en todos los casos mencionados en este articulo, con excepcidon de los previstos
en el apartado 3, cuando el confrato indefinido o temporal sea a tiempo parcial,
la bonificacién resultard de aplicar a las previstas en cada caso un porcentaje
igual al de la jornada pactada en el contrato al que se le sumardn 30 puntos
porcentuales, sin que en ningun caso pueda superar el 100 por 100 de la cuantia
prevista”. Mientras que el articulo 6.2 refiere que “las empresas que hayan
extinguido o extingan por despido reconocido o declarado improcedente o por
despido colectivo confratos bonificados quedardn excluidas por un periodo de
doce meses de las bonificaciones establecidas en este Programa”, exclusion que
“afectard a un nUmero de confratos igual al de las extinciones producidas”,
considerando que “el periodo de exclusidn se contard a partir del reconocimiento
o de la declaracion de improcedencia del despido o de la extincion derivada del
despido colectivo”.

En definitiva, el conjunto de menciones senaladas configura un incentivo con
perfiles un tanto difusos, junto con esa inclusion de restricciones poco justificadas y
con un encaje no demasiado claro respecto al contrato para la formacion vy el
aprendizaje.

b) Contrataciéon indefinida de un joven por microempresas y empresarios
auténomos

El arficulo 10 de la Ley 11/2013 regula la contratacién indefinida de un joven
por microempresas y empresarios autbnomos. A estos efectos, su apartado 1
establece el derecho a una reduccién del 100 por 100 de la cuota empresarial
a la Seguridad Social por confingencias comunes correspondiente  al
trabajador confratado durante el primer ano de confrato, en relacion con las
empresas, incluidos también los frabajadores autbnomos, que contfraten de
manera indefinida, a fiempo completo o parcial, a un joven desempleado
menor de freinta anos.

La aplicacion de la reduccidn requiere, no obstante, el cumplimiento por las
empresas, incluidos también los frabajadores auténomos, de una serie de
requisitos, como son:

a) Tener, en el momento de la celebraciéon del contfrato, una plantilla igual o
inferior a nueve trabajadores.
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b) No haber tenido ningun vinculo laboral anterior con el trabajador.
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c) No haber adoptado, en los seis meses anteriores a la celebracion del
contrato, decisiones extintivas improcedentes. Esta limitaciéon afectard solo a
las extinciones producidas a partir del 24 de febrero de 2013 —fecha de entrada
en vigor del Real Decreto-Ley 4/2013, antecedente inmediato de la Ley
11/2013—, y para la cobertura de puestos de trabajo del mismo grupo
profesional que los afectados por la extincidon y para el mismo centro o centros
de trabagjo.

d) No haber celebrado con anterioridad ofro confrato con arreglo a este
articulo, salvo lo dispuesto en el apartado 5, en definitiva, puede celebrarse
un nuevo contrato, con el limite de que el periodo total de bonificaciéon no
podrd exceder, en conjunto, de doce meses.

Por su parte, el articulo 10.2 de la Ley 11/2013 excluye una serie de supuestos
en la aplicacion de lo establecido por la norma: primero, de concertarse el
confrato con arreglo al articulo 4 de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral (articulo 10.2.a); segundo,
cuando el contrato sea para trabajos fijos discontinuos, conforme al articulo
15.8 del ET (articulo 10.2.b), y, para concluir, de tratarse de confratos indefinidos
incluidos en el articulo 2 de la Ley 43/2006 (articulo 10.2.c).

Las razones que subyacen para dar lugar a semejante exclusion pueden tener
una explicacién distinta, segun la configuracion especifica de cada modalidad
contractual. Sin embargo, existe una base comuin en los distintos supuestos
enumerados, coherente con la importancia que concede el legislador a la
contrataciéon indefinida para determinados colectivos como las personas con
discapacidad o personas victimas de violencia de género (articulo 2 de la Ley
43/2006); junto a determinadas modalidades contractuales como el contrato
por tiempo indefinido de fijos-discontinuos (articulo 15.8 del ET) o el confrato de
trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores (articulo 4 de la
Ley 3/2012). Caracterizacion que se aplica también a la contratacion indefinida
de un joven por microempresas y empresarios autéonomos, en los términos que
regula el articulo 10 de la Ley 11/2013.

El articulo 10.3 de la Ley 11/2013 limita los beneficios del apartado 1, solo para un
contrato, salvo lo dicho en el apartado 5 de la norma, en alusién a la facultad de
celebrar un nuevo contrato con base en esta prevision legal siempre y cuando
el periodo total de bonificacién no exceda, en conjunto, de 12 meses.

En cualquier caso, la aplicacion de los beneficios mencionados precisa
asimismo el cumplimiento empresarial de su deber de mantener en el empleo
al trabajador contratado, al menos 18 meses desde la fecha de inicio de la
relaciéon laboral, salvo que el contrato se extinga por causa no imputable al
empresario o por resolucion durante el periodo de prueba. De igual forma,
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se exige el mantenimiento del nivel de empleo alcanzado con el contrato
durante, al menos, un ano desde su celebracion. En caso contrario, el
incumplimiento de las obligaciones enumeradas condiciona el deber de
proceder al reintegro de los incentivos, como senala expresamente el articulo
10.4 de la Ley 11/2013.

No se consideran incumplidas esas obligaciones en relacion con el
mantenimiento del empleo si el contrato de trabajo se extingue por causas
objetivas o por despido disciplinario cuando uno u otro sea declarado o
reconocido como procedente, como tampoco las extinciones causadas por
dimisién, muerte, jubilaciéon o incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez de los trabajadores o por la expiracién del tiempo convenido o
realizacion de una obra o servicio objeto del contrato, o por resolucion durante
el periodo de prueba.

Al margen de lo anterior, el articulo 10.5 de la Ley 11/2013, en los supuestos a
que se refiere el Ultimo inciso del primer pdarrafo del apartado 4 —"'salvo que el
contrato se extinga por causa no imputable al empresario o por resolucion
durante el periodo de prueba"—, permite celebrar un nuevo contrato, con el
limite de que el periodo total de bonificacion no exceda, en conjunto, de 12
meses.

A continuacion, el arficulo 10.6 de la Ley 11/2013 condiciona igualmente la
aplicacién de las medidas dispuestas en la norma a la formalizacién escrita de
los contratos en el modelo que se establezca por el Servicio PUblico de Empleo
Estatal.

Para finalizar, el articulo 10.7 de la Ley 11/2013 senala que, en lo no previsto por
el precepto, se aplicard lo dispuesto en la Seccién | del Capitulo | de la Ley
43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo,
salvo lo establecido en sus arficulos 2.7 y 6.2.

Considerando todos los elementos analizados, se constata un cierto solapamiento
enire este contrato-incentivo con el contrato por fiempo indefinido de apoyo a
los emprendedores.

c) Incentivos a la contrataciéon en nuevos proyectos de emprendimiento
joven

El arficulo 11 de la Ley 11/2013 regula los incentivos a la confratacion en nuevos
proyectos de emprendimiento joven. En primer lugar, establece el derecho a
unareduccién del 100 por 100 de todas las cuotas empresariales de la Seguridad
Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y las
cuotas de recaudaciéon conjunta, durante los 12 meses siguientes a la
contratacion de los trabajadores por cuenta propia menores de tfreinta anos,
y sin trabajadores asalariados, que a partir del 24 de febrero de 2013 —fecha
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de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 4/2013, antecedente inmediato de la
Ley 11/2013— contraten por primera vez, de forma indefinida, mediante un
confrato de trabajo a tiempo completo o parcial, a personas desempleadas
de edad igual o superior a cuarenta y cinco anos, inscritas ininterrumpidamente
como desempleadas en la oficina de empleo al menos durante 12 meses en
los 18 meses anteriores a la contrataciéon o que resulten beneficiarios del
programa de recudlificacion profesional de las personas que agoten su
proteccion por desempleo, conforme senala el arficulo 11.1 de la Ley 11/2013.

ANEXO |

Se combinan entonces unos incentivos que buscan servir de estimulo a la
contrataciéon, como es el derecho a una reduccion del 100 por 100 de todas las
cuotas empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y las cuotas de recaudacion conjunta,
durante los 12 meses siguientes a la contfratacién, con una serie de requisitos,
subjetivos y objetivos, sobre el contratante potencial y el frabajador contratado,
junto con una concreta configuracion del contrato de trabagjo.

No obstante, la aplicacion de los beneficios aparece condicionada de nuevo
al mantenimiento en el empleo del trabajador contratado, al menos, 18 meses
desde la fecha de inicio de la relacion laboral, salvo que el contrato se extinga
por causa no imputable al empresario o por resolucion durante el periodo de
prueba. El incumplimiento de esta obligacidon conlleva obligatoriamente el
deber de reintegrar los incentivos, como especifica el articulo 11.2 de la Ley
11/2013.

Asimismo, en los supuestos a que se refiere el apartado 2, cabe la posibilidad
de celebrar un nuevo contfrato con base en la norma que examinamos, con la
condicién de que el periodo total de aplicacién de la reduccidén no exceda,
en conjunto, de 12 meses, segun refiere el articulo 11.3 de la Ley 11/2013.

Se reproduce, por tanto, lo senalado antes respecto de otros estimulos a la
contratacién como la contratacion a tiempo parcial con vinculacion
formativa, o la contrataciéon indefinida de un joven por microempresas y
empresarios auténomos, conforme a lo estipulado entonces, respectivamente,
en los articulos 9 y 10 de la Ley 11/2013.

Sila contratacién de un trabajador diera lugar simultdneamente a la aplicacion
de ofras bonificaciones o reducciones en las cuotas de Seguridad Social, se
permite solo la aplicaciéon de una ellas, cuya eleccidon deberd verificar el
beneficiario con la formalizacién el alta del trabajador en la Seguridad Social
conforme senala el articulo 11.4de laLey 11/2013.

Para concluir, para lo no previsto en la norma, como se ha visto en ofros casos
anteriores, resulta aplicable supletoriamente la Seccidén | de la Ley 43/2006,
de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, en esta
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ocasion, a salvo de lo establecido en el articulo 2.7 de este Ultimo Texto legal,
segun los términos que contempla el articulo 11.5 de la Ley 11/2013.

d) Primer empleo joven

El articulo 12 de la Ley 11/2013 regula el primer empleo joven, a cuyos efectos,
para incentivar la adquisiciobn de una primera experiencia profesional, se
posibilita a las empresas la celebracion de contratos temporales con jovenes
desempleados menores de treinfa anos que no tengan experiencia laboral o
si ésta es inferior a tres meses, conforme senala el articulo 12.1 de la Ley
11/2013. Se evidencia, de esta forma, la asuncidén de un concepto expansivo
del concepto de “joven”, con ese limite situado en los freinta anos, conectado
—como se ha senalado- con la variable de la experiencia laboral.

La causa del confrato es la adquisicion de una primera experiencia profesional
(articulo 12.2.a), disponiendo una duracidén minima del contrato de tres meses
(articulo 12.2.b), mientras que la duracion mdxima del contrato se fija en 6
meses, salvo que se establezca una duracidon superior por convenio colectivo
sectorial estatal o, en su defecto, por convenio colectivo sectorial de dmbito
inferior, sin que en ningun caso dicha duracion pueda exceder de 12 meses.
No obstante, si el contrato se hubiera concertado por una duracién inferior a
la mdxima legal o convencionalmente establecida, cabe la posibilidad de
prorrogarlo mediante acuerdo de las partes, por una Unica vez, sin que la
duracién total del contrato pueda exceder de dicha duracion mdéxima (articulo
12.2.c). Por Ultimo, debe celebrarse el contrato a jornada completa o a tiempo
parcial siempre que, en este Ulfimo caso, la jornada sea superior al 75 por 100
de la correspondiente a un trabajador a tiempo completo comparable, con
la referencia de trabajador a tiempo completo comparable que ofrece a estos
efectos el articulo 12.1 del ET (articulo 12.2.d).

Se condiciona legalmente la posibilidad de acogerse a esta medida por parte
de las empresas, con inclusion también de los trabajadores auténomos, a la
ausencia durante los 6 meses anteriores a la celebracion del contrato de
decisiones extintivas improcedentes. Esta limitacién afectard solo a las
extinciones producidas a partir del 24 de febrero de 2013 —esto es, con
posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 4/2013, antecedente
inmediato de la Ley 11/2013—, y para la cobertura de puestos de trabajo
pertenecientes al mismo grupo profesional que los afectados por la extincion y
para el mismo centro o centros de trabajo. En caso de contratos de trabajo
celebrados con trabajadores para ser puestos a disposicion de empresas
usuarias, la limitacion senalada habrd de aplicarse en todo caso a la empresa
usuaria, conforme especifica el articulo 12.3 de la Ley 11/2013.

Por otra parte, como senala el articulo 12.4 de la Ley 11/2013, las empresas,
incluidos tfambién los frabajadores auténomos, que, una vez franscurrido un
plazo minimo de 3 meses desde su celebracion, transformen en indefinidos los
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contratos que regula dicha norma tendrdn derecho a una bonificacion en las
cuotas empresariales a la Seguridad Social, de 41,67 euros/mes (500 euros/ano),
durante tres anos, siempre que la jornada pactada sea al menos del 50 por
100 de la correspondiente a un trabajador a tiempo completo comparable. Y,
para el caso de celebrar el confrato con una mujer, la bonificacion por
transformacion se fija en 58,33 euros/mes (700 euros/ano). Para el caso de
trabajadores contratados segun esta norma y puestos a disposicion de empresas
usuarias, éstas fendran derecho a la misma bonificacion, con idénticas
condiciones, de concertar acto seguido un contrato de trabajo por tiempo
indefinido con dichos trabajadores, siempre y cuando haya transcurrido un plazo
minimo de 3 meses desde la celebracion del contrato inicial. E igualmente, la
obligacién recogida en el articulo 12.5 de la Ley 11/2013 habrd de entenderse
referida siempre a la empresa usuaria.

ANEXO |

Como se ha visto, el legislador incardina una sucesion de estimulos, primero,
de cara a la adquisicion de la primera experiencia profesional mediante la
celebracion de contratos temporales con jévenes desempleados menores de
treinta anos que no tengan experiencia laboral o cuando Ia misma resulta
inferior a tres meses. Y, a continuacion, con el objetivo de transformar el
contrato temporal en indefinido, una vez transcurrido ese plazo minimo de 3
meses desde su celebracion.

No obstante, la aplicacién de los beneficios se subordina asimismo al
mantenimiento por la empresa del nivel de empleo conseguido con la
transformacion prevista en la norma durante, al menos, 12 meses. Y, de
incumplir dicha obligacién, habrd de reintegrar los incentivos, como senala el
arficulo 12.5 de la Ley 11/2013, precisando, no obstante, como se ha visto en
otros supuestos anteriores, que la obligacidn de mantener el empleo no se
incumple, a los efectos que determina la norma, cuando la extincion del
contrato de trabajo tiene lugar por causas objetivas o por despido disciplinario
si uno y otro es declarado o reconocido como procedente, asi como
tampoco las extinciones acaecidas mediante dimision, muerte, jubilacion o
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de los trabajadores
o por la expiracion del tiempo convenido o realizacién de la obra o servicio
objeto del contrato, o por resolucién durante el periodo de prueba, segin
especifica en su pdrrafo segundo el articulo 12.5 de la Ley 11/2013.

Se precisa, asimismo, la formalizacidon escrita de los contratos en el modelo
dispuesto a esos efectos por el Servicio PUblico de Empleo Estatal, como senala
el articulo 12.6 de la Ley 11/2013. Para finalizar, reitera una férmula
anteriormente como se ha tenido ocasién de senalar, para lo no previsto en el
precepto, resultan de aplicacién los incentivos de la Seccidén | del Capitulo | de
la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo, salvo lo establecido en sus articulos 2.7 y 6.2.
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El articulo 13 de la Ley 11/2013 regula los incentivos a los contratos en prdcticas
para el primer empleo. A estos efectos, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 11.1 del ET, se promueve la celebracién de confratos en prdacticas con
jévenes menores de treinta anos, aunque hayan transcurrido cinco o mds anos
desde la terminacidon de los correspondientes estudios, como recoge el articulo
13.1 de la Ley 11/2013.

e) Incentivos a los contratos en practicas para el primer empleo

Con estas premisas, la suscripcion de un contrato en prdacticas con un menor
de treinta anos por las empresas, incluidos los trabajadores autdnomos, da
derecho a una reduccion del 50 por 100 de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes correspondiente al trabajador
confratado durante toda la vigencia del contrato. Para aquellos casos donde,
segun el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan Ias
prdacticas no laborales en empresas, el trabajador estuviese realizando esas
prdcticas no laborales coincidiendo con la suscripcién del contrato de frabajo
en prdacticas, la reduccion de cuotas se eleva al 75 por 100, en linea con lo
especificado en el pdrrafo segundo del articulo 13.2 de la Ley 11/2013. Por mds
que, en este sentido, se ha criticado la continuidad bendecida por la norma
entre prdcticas no laborales y contrato en prdcticas, en tanto que ambos
contratos tienen el objetivo comUn de proporcionar una experiencia profesional
para el joven.

Para completar el articulo 13.2 de la Ley 11/2013, debe hacerse mencion
asimismo a la incorporacion de un pdrrafo nuevo anadido por el apartado tres
del articulo 108 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, por
el cual la formalizacién del contrato con personas beneficiarias del Sistema de
Garantia Juvenil supondrd la aplicacion de una bonificacidon adicional del 50
por 100 en el caso previsto en el primer pdrrafo del nimero 2 del articulo 13
dela Ley 11/2013, y del 25 por 100 en el supuesto previsto en el segundo pdrrafo
del segundo pdarrafo del mismo articulo 13.2, de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes correspondiente al trabajador
contratado durante toda la vigencia del contrato. Esta bonificacion se aplicard
respecto de todas aquellas contrataciones que se efectien hasta el 30 de
junio de 2016, de conformidad con lo establecido en el pdrrafo tercero del
articulo 13.2 de la Ley 11/2013.

Con independencia de esta Ultima cuestion, la regulacion se completa con dos
cuestiones anadidas. En primer lugar, se condiciona la aplicacion de las
medidas dispuestas en la norma a la formalizacion escrita de los contfratos en
el modelo que establezca el Servicio PuUblico de Empleo Estatal, como senala
el articulo 13.3 de la Ley 11/2013. Y, después, respecto de lo no previsto en la
norma, la aplicacién en cuanto a los incentivos de la Seccion | del Capitulo |
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de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo, salvo lo establecido en el artficulo 2.7 (articulo 13.4 de la Ley 11/2013).

ANEXO |

En este sentido, con cardcter general, la doctrina se ha mostrado bastante
critica con el régimen de incentivos a los contratos en prdcticas para el primer
empleo que regula el articulo 13 de la Ley 11/2013. Y, ello, porque no solo
incorpora incentivos, sino también algun cambio sustantivo como la inclusiéon
de esa cldusula que afirma “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 11.1
ET”, para autorizar contratos en prdcticas con jévenes menores de 30 anos
“aunque hayan transcurrido cinco o mds anos desde la terminacion de los
correspondientes estudios”. Medida en cualquier caso coyuntural, como refiere
la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 11/2013, si bien la consecucion de
una tasa de desempleo inferior al 15 por 100 se presenta no obstante como un
objetivo a medio plazo.

f) Incentivos a la incorporaciéon de jovenes a entidades de la economia
social

El arficulo 14 de la Ley 11/2013 regula los incentivos a la incorporacion de
jovenes a enfidades de la economia social, mediante la inclusion de distintas
bonificaciones aplicables a las entidades de la economia social. En concreto:

a) Bonificaciones en las cuotas empresariales de la Seguridad Social durante tres
anos, a razén de 66,67 euros/mes (800 euros/ano), respecto de las cooperativas
o sociedadeslaborales que incorporen trabajadores desempleados menores de
30 anos como socios trabajadores o de trabajo. En relacidén con las
cooperativas, las bonificaciones se aplicardn previa opcidn de éstas por un
régimen de Seguridad Social propio de tfrabajadores por cuenta ajena, segin
la Disposicion Adicional Cuarta de la LGSS, donde se recogen las modalidades
de integracion de los socios trabajadores y de los socios de trabajo de las
cooperativas.

b) Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social para las empresas de
insercion de suscribir los contratos de trabajo con personas menores de 30
anos en situacion de exclusion social incluidas en el articulo 2 de la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del regimen de las empresas
de insercién, de 137,50 euros/mes (1.650 euros/ano) durante toda la vigencia
del contrato o durante fres anos, en caso de contratacion indefinida. No
obstante, dichas bonificaciones resultan incompatibles con las previstas en el
articulo 16.3.a) de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre.

El articulo 2 de la Ley 44/2007 faculta a las empresas de insercidén para contratar
como trabajadores, a efectos de lo previsto en la propia Ley, a las personas en
situacién de exclusidn social desempleadas e inscritas en los Servicios PUblicos
de Empleo, con especiales dificultades para su integracion en el mercado de
trabajo, que estén incluidos en alguno de los colectivos que enumera, por
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alusion a los perceptores de Rentas Minimas de Insercion, o cualquier otfra
prestacion de igual o similar naturaleza, segun la denominacion adoptada
por cada Comunidad Auténoma, asi como los miembros de la unidad de
convivencia beneficiarios de ellas (arficulo 2.1.a); personas que no puedan
acceder a las prestaciones citadas ya sea por falta del periodo exigido de
residencia o empadronamiento o para la constitucion de la Unidad Perceptora
ya sea por haber agotado el periodo mdéximo de percepcién legalmente
establecido (articulo 2.1.b); j6venes mayores de dieciocho anos y menores de
treinta, procedentes de Instituciones de Proteccidn de Menores (articulo 2.1.c);
personas con problemas de drogodependencia u otfros trastornos adictivos que
se encuentren en proceso de rehabilitacion o reinserciéon social (articulo 2.1.d);
infernos de centros penitenciarios cuya situacion penitenciaria les permita
acceder a un empleo y cuya relacion laboral no esté incluida en el dmbito de
aplicacién de la relacion laboral especial que regula el articulo 1 del Real
Decreto 782/2001, de 6 de julio, asi como liberados condicionales y ex reclusos
(articulo 2.1.e); menores internos incluidos en el dmbito de aplicacion de la Ley
Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, cuya situacién les permita acceder a un empleo y cuya relacion
laboral no esté incluida en el dmbito de aplicaciéon de la relaciéon laboral
especial que refiere el articulo 53.4 del Reglamento de la citada Ley, aprobado
por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, asi como los que se encuentren
en situacion de libertad vigilada y los ex internos (articulo 2.1.f); personas
procedentes de centros de alojamiento alternativo autorizados por las
Comunidades Auténomas vy las ciudades de Ceuta y Melilla (arficulo 2.1.9); y
personas procedentes de servicios de prevencion e insercion social autorizados
por las Comunidades Autébnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

Esta enumeracién detallada de colectivos incluidos en el listado que recoge el
articulo 2.1 de la Ley 44/2007, debe ponerse en conexidn asimismo con la
acreditacion de su situacidn de exclusion por parte de los Servicios Sociales
PUblicos competentes, considerando como tales los correspondientes a las
Comunidades Autdnomas, segun previene el articulo 148.1.20 de la CE, junto
con lo establecido en las distintas Leyes Orgdnicas de Estatutos de Autonomia;
asi como los determinados por las Corporaciones Locales, conforme senalan los
articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (articulo 2.2 de la Ley 44/2007).

Ademds, con la atencion puesta en el articulo 14.1.a) de la Ley 11/2013, se
contempla la aplicacion de la Seccidén | del Capitulo | de la Ley 43/2006, de 29
de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, con excepcidon de
lo dispuesto en su articulo 6.2, segun precisa el articulo 14.2, pdrrafo primero, de
la Ley 11/2013. Y, paralo no previsto en el apartado 1.b) del articulo 14 de la Ley
11/2013, refiere la aplicacion de la Ley 43/2006, de 20 de diciembre, para la
mejora del crecimiento y del empleo, sobre los requisitos de los beneficiarios, las
exclusiones en la aplicacidn de las bonificaciones, cuantia mdaxima,
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incompatibilidades o reintegro de beneficios, conforme senala el articulo 14.2,
pdrrafo segundo, de la Ley 11/2013.

ANEXO |

5.1.4. Medidas relacionadas con los incentivos a la
contratacién incluidas en el listado de disposiciones
adicionales y disposiciones transitorias

El examen de los preceptos de la Ley 11/2013 relacionados especificamente
con los incentivos a la contrataciéon, con el recorrido que se ha visto, debe
completarse con lo preceptuado en sendas Disposiciones Adicional y Transitoria
del mismo Texto legal. En concreto, la financiacién, aplicacién y control de las
bonificaciones y reducciones de las cotizaciones sociales (Disposicion Adicional
Primera); y los contratos e incentivos vigentes (Disposicion Transitoria Segunda).

a) Financiacion, aplicacion y control de las bonificaciones y reducciones
de las cotizaciones sociales

En este sentido, la Disposicién Adicional Primera de la Ley 11/2013 contiene
diversas cuestiones relacionadas con la financiacion, aplicacion y control de las
bonificaciones y reducciones de las cotizaciones sociales, aunque que la
redaccion de los nUmeros 3 y 4 de la norma citada se corresponde con o
previsto, para ambos casos, en el articulo 108.4 de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacidon de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, con el contenido que analizamos a continuacion.

En primer lugar, se dispone la financiaciéon de las bonificaciones y de las
reducciones de cuotas, previstas en la Ley 11/2013, con cargo a la
correspondiente partida presupuestaria del Servicio PUblico de Empleo Estatal
y que se soportardn por el presupuesto de ingresos de la Tesoreria General de
la Seguridad Social (Disposicion Adicional Primera.1).

A continuacion, se dispone la aplicacién por los empleadores con cardcter
automdtico en los correspondientes documentos de cotizacidn de las
bonificaciones y las reducciones de cuotas de la Seguridad Social, sin perjuicio
de su control y revision por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, por la
Tesoreria General de la Seguridad Social y por el Servicio PUblico de Empleo
Estatal, en sus dmbitos respectivos de competencia (Disposicion Adicional
Primera. 2). Automaticidad aplicativa positiva de cara a la garantia de una
gestion agil.

Por su parte, el control de las bonificaciones y reducciones de las cotizaciones
sociales queda reforzado con dos medidas concretas. En primer lugar,
mandatando a la Tesoreria General de la Seguridad Social para facilitar con
periodicidad mensual al Servicio PUblico de Empleo Estatal el nUmero de
trabajadores objeto de bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social,
desagregados por cada uno de los colectivos de bonificacion, incluyendo las
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personas jovenes incluidas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil en
Espana, con sus respectivas bases de cotizaciéon y las deducciones aplicadas
segun los programas de incentivos al empleo y que son financiadas por el
Servicio PUblico de Empleo Estatal (Disposicion Adicional Primera. 3).

En segundo lugar, también con cardcter mensual, mandatando al Servicio
PUblico de Empleo Estatal para facilitar a la Direccion General de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la informacién necesaria sobre el
numero de contratos comunicados objeto de bonificaciones de cuotas,
detallados por colectivos, con inclusion de las personas jovenes que formen
parte del Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espana, asi como cuanta
informacion relativa a las cotizaciones y deducciones aplicadas a los mismos
que resulte precisa, al efecto de facilitar a este Organo Directivo la
planificaciéon y programacién de la actuacién inspectora que permita vigilar
la adecuada aplicacién de las  bonificaciones previstas en  los
correspondientes programas de incentivos al empleo, por los sujetos
beneficiarios de las mismas (Disposiciéon Adicional Primera. 4).

Las actuaciones senaladas redundan positivamente sobre dos cuestiones
primordiales. En primer lugar, garantizar un control efectivo sobre la correcta
utilizacién de los fondos publicos destinados al pago de las bonificaciones y
reducciones de las coftizaciones sociales. Y, en segundo lugar, corroborar
empiricamente la utilizacion que se hace de las mismas por las empresas,
incluidos los trabajadores autdénomos.

b) Contratos e incentivos vigentes

En relacion con los contratos e incentivos vigentes, la Disposicidon Transitoria
Segunda de la Ley 11/2013 especifica que los contratos de trabajo, asi como
las bonificaciones y reducciones en las cuotas de la Seguridad Social que se
vinieran disfrutando por los mismos, celebrados con anterioridad a la entrada
en vigor del citado Texto legal se regirdn por la normativa vigente en el
momento de su celebracidén o, en su caso, en el momento de iniciarse el
disfrute de la bonificacién o reduccién. Se asegura, de esta forma, una aplicacion
ordenada de los regimenes que van sucediéndose en materia de bonificaciones y
reducciones en las cuotas de la Seguridad Social.

5.2. Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacién

En materia de incentivos a la contratacion, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, incorpora en su
articulo 28 distintas previsiones sobre la cotizacion aplicable a los trabajadores
incluidos en el RETA en los casos de pluriactividad con jornada laboral a tiempo
completo o a tiempo parcial superior al 50 por ciento. También incluida en su
arficulo 29 una prevision relevante en relacién con las reducciones a la
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Seguridad Social aplicables a los trabajadores por cuenta propia. El articulo 30,
por su parte, incorpora reducciones y bonificaciones de cuotas a la Seguridad
Social para las personas con discapacidad que se establezcan como
tfrabajadores por cuenta propia.

ANEXO |

5.2.1. Cotizacién aplicable a los trabajadores incluidos en el
RETA en los casos de pluriactividad con jornada laboral a
tiempo completo o a tiempo parcial superior al 50 por ciento

Como se indicaba con anterioridad, el articulo 28 de la Ley 14/2013 regula el
régimen de cotizacion aplicable a los tfrabajadores incluidos en el RETA para los
casos de pluriactividad con jornada laboral a tiempo completo o a tiempo
parcial superior al 50 por ciento, senalando en su apartado primero, respecto
de los trabajadores que causen alta por primera vez en el RETA y con motivo de
la misma inicien una situacién de pluriactividad a partir de la enfrada en vigor
de la Ley citada, la posibilidad de elegir como base de cotizacidon en ese
momento la comprendida entre el 50 por ciento de la base minima de
cofizacion establecida anualmente con cardcter general en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado durante los primeros dieciocho meses, y el 75
por ciento durante los siguientes dieciocho meses, hasta las bases mdaximas
dispuestas para este Régimen especial.

Para trabajadores en situaciéon de pluriactividad, donde la actividad laboral por
cuenta ajena es a tiempo parcial con una jornada a partir del 50 por ciento de
la correspondiente a la de un trabajador con jornada a tiempo completo
comparable, el apartado segundo del precepto citado ofrece la posibilidad de
elegir en el momento del alta, como base de cotizacién, la comprendida entre
el 75 por ciento de la base minima de coftizacion establecida anualmente con
cardcter general en la Ley de Presupuestos Generales del Estado durante los
primeros dieciocho meses, y el 85 por ciento durante los siguientes dieciocho
meses, hasta las bases mdaximas establecidas para el citado Régimen Especial.

Se incluye una incompatibilidad entre la aplicacion de la medida enumerada
con cualqguier otra bonificacién o reduccién establecida como medida de
fomento del empleo autbnomo, asi como con lo previsto en el articulo 113
Cinco.7 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2013, o artficulos equivalentes de las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

5.2.2. Reducciones a la Seguridad Social aplicables a los
trabajadores por cuenta propia

Por su parte, el articulo 29 de la Ley 14/2013, bajo la rdbrica de “Reducciones a
la Seguridad Social aplicables alos tfrabajadores por cuenta propia”, anade una
nueva disposicion adicional (trigésima quinta bis) a la LGSS, previniendo en su
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apartado primero, respecto de los frabajadores por cuenta propia que tengan
30 o mds anos de edad y que causen alta inicial o que no hubieran estado en
sifuacion de alta en los cinco anos inmediatamente anteriores, a contar desde
la fecha de efectos del alta, en el RETA, la posibilidad de aplicar una serie de
reducciones sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a
reducir el resultado de aplicar a la base minima de cotizacion que corresponda
el tipo minimo de cofizacidon vigente en cada momento, incluida la
incapacidad temporal, por un periodo mdaximo de 18 meses, a partir de la
siguiente escala: a) Una reduccién equivalente al 80 por ciento de la cuota
durante los 6 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta;
b) Una reduccion equivalente al 50 por ciento de la cuota durante los 6 meses
siguientes al periodo senalado en la letra a); y ¢) Una reduccion equivalente all
30 por ciento de la cuota durante los 6 meses siguientes al periodo senalado en
la letra b).

Estas reducciones no serdn aplicables a los trabajadores por cuenta propia que
empleen trabajadores por cuenta ajena. El apartado segundo del precepto
citado refiere la prohibicion de acogerse a las bonificaciones y reducciones de
la disposicion adicional trigésima quinta para los frabajadores por cuenta propia
que opten por el sistema del apartado anterior. Previsiones todas extensibles
igualmente, porque asi lo senala de manera especifica el apartado tercero del
precepto de referencia, para los socios trabajadores de Cooperativas de
Trabajo Asociado que estén encuadrados en el RETA, condicionado al
cumplimiento de los requisitos previstos en dichos apartados. Concluye con una
Ultima prevision, que da contenido al apartado 4 del precepto examinado, por
la cual las reducciones de cuotas previstas en esta disposicion adicional serdn
soportadas por el presupuesto de ingresos de la Seguridad Social.

5.2.3. Reducciones y bonificaciones de cuotas a la Seguridad
Social para las personas con discapacidad que se establezcan
como trabajadores por cuenta propia

El arficulo 30 de la Ley 14/2013 regula el régimen de reducciones y
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social para las personas con
discapacidad que se establezcan como trabajadores por cuenta propia, con
la modificacién correspondiente de la disposicion adicional undécima de la Ley
45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema
de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, cuya redaccién
modificada previene ahora en su apartado primero respecto de las personas
con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, que causen
alta inicial en el RETA, el beneficio, durante los cinco anos siguientes a la fecha
de efectos del alta, de las reducciones y bonificaciones sobre la cuota por
contfingencias comunes que enumeraq, siendo la cuota a reducir el resultado de
aplicar a la base minima de cotizacion que corresponda el tipo minimo de
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coftizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal, por
un periodo mdaximo de 5 anos, a partir de la siguiente escala: a) Una reduccion
equivalente al 80 por ciento de la cuota durante los 6 meses inmediatamente
siguientes a la fecha de efectos del alta, excluidos los tfrabajadores por cuenta
propia con discapacidad que empleen a frabajadores por cuenta ajena; b)
Una bonificacién equivalente al 50 por ciento de la cuota durante los 54 meses
siguientes.

ANEXO |

A continuacion, sobre la base de lo dispuesto en el apartado segundo del
precepto citado, se incluye igualmente respecto de los trabajadores por cuenta
propia con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento tengan
menos de 35 anos de edad y causen alta inicial o no hubieran estado en
sifuaciéon de alta en los cinco anos inmediatamente anteriores, a contar desde
la fecha de efectos del alta, en el RETA, la posibilidad de aplicar las reducciones
y bonificaciones sobre la cuota por contingencias comunes que enumeraq,
siendo la cuota a reducir el resultado de aplicar a la base minima de cotizacion
que corresponda el tipo minimo de cotizacién vigente en cada momento,
incluida la incapacidad temporal, por un periodo maximo de 5 anos, a partir de
la siguiente escala: a) Una reduccidon equivalente al 80 por ciento de la cuota
durante los 12 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta;
b) Una bonificacién equivalente al 50 por ciento de la cuota durante los cuatro
anos siguientes.

También excluye los trabajadores por cuenta propia con discapacidad que
empleen a trabajadores por cuenta ajena. El apartado tercero del precepto
examinado senala respecto de los trabajadores por cuenta propia con
discapacidad a que se refiere el apartado anterior, que hubieran optado por el
sistema descrito en el mismo, la posibilidad de acogerse posteriormente, en su
caso, a las reducciones y bonificaciones del apartado 1, siempre y cuando el
cdmputo total de las mismas no supere el plazo mdximo de 60 mensualidades.
Estas previsiones se extienden igualmente en su aplicacion potencial alos socios
trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado, que estén encuadrados en
el RETA, conforme especifica el apartado cuarto de la norma analizadag,
condicionado no obstante al cumplimiento de los requisitos de los apartados
anteriores de esta disposicion adicional.

Para concluir, el apartado cinco del precepto examinado precisa cémo las
bonificaciones y reducciones de cuotas previstas en esta disposiciéon adicional
se financiardn con cargo a la correspondiente partida presupuestaria del
Servicio PUblico de Empleo Estatal, junto con su soporte a cargo del presupuesto
de ingresos de la Seguridad Social, respectivamente.
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6. Reformas legales de 2014 en relacion con
los incentivos a la contratacion laboral

Siguiendo con ese repaso por orden cronoldgico, las reformas legales
acaecidas en 2014 con una incidencia cierta en materia de incentivos a la
contratacién han tenido una materializacion concreta en el Real Decreto-Ley
3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento del empleo y
la contratacién indefinida; la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia; asi
como el Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las Comunidades Auténomas y entidades locales y
ofras de cardcter econdmico, con el desarrollo y contenido que analizamos en
los epigrafes que siguen.

6.1. Real Decreto-Ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas
urgentes para el fomento del empleo y la contratacion
indefinida

Como se verd acto seguido, enrelacion con la materia que nos concierne sobre
los incentivos a la contratacion, el Real Decreto-Ley 3/2014 incluye una prevision
en orden a la reduccion de cotizaciones empresariales por contingencias
comunes a la Seguridad Social por contfratacién indefinida.

6.1.1. Reduccidon de las coftizaciones empresariales por
contingencias comunes a la Seguridad Social por
contratacion indefinida

Bajo el objetivo declarado de incentivar la contrataciéon indefinida, el articulo
Unico del Real Decreto-Ley 3/2014 dispone la reduccion de las cotizaciones
empresariales por contingencias comunes a la Seguridad Social para las
empresas que suscriban dichos contratos, sin fener en cuenta el tamano de la
empresa, para la contratacién a tiempo completo y a tiempo parcial, en
relacién con los contratos celebrados entre el 25 de febrero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2014, siempre que ello suponga la creacidén de empleo neto.

No obstante la limitacién que conlleva su vigencia prevista por un periodo de
tiempo tan breve, el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas
de sostenibilidad financiera de las comunidades autdnomas y entidades locales
y otras de cardcter econdmico, ha incorporado después una prérroga de la
“tarifa plana” en las cotizaciones empresariales por contingencias comunes a
la Seguridad Social, hasta el 31 de marzo de 2015.
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a) Configuracion de la reduccion
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El apartado 1 de la norma, dispone una cuota empresarial a ingresar por
contingencias comunes de 100 euros mensuales, en los supuestos de contratos
celebrados a tiempo completo, mientras que, de tratarse de una contratacion
a tiempo parcial, cuando la jornada de trabajo seqa, al menos, equivalente a un
75 por 100 de la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable, Ia
cuota empresarial serd de 75 euros mensuales. Para el supuesto de una
contrataciéon a tiempo parcial, cuando la jornada de trabajo sea, al menos
equivalente a un 50 por 100 de la jornada de un trabajador a tiempo completo
comparable, la cuota empresarial se fija en 50 euros mensuales.

Las reducciones senaladas tendrdn una aplicacion durante 24 meses, cuyo
computo comienza desde la fecha de efectos del contrato, con obligaciéon de
formalizarlo necesariamente por escrito, y respecto de los celebrados entre el
25 de febrero y el 31 de diciembre de 2014, plazo ampliado después, como se
ha senalado, hasta el 31 de marzo de 2015, conforme a lo dicho por el Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de
cardcter econdmico, con esa inclusion de una prérroga en relacion con la
“tarifa plana”.

Después, concluido el periodo de 24 meses, y durante los 12 meses siguientes,
las empresas que al momento de celebrar el confrato al que se aplique la
reduccién cuenten con menos de diez trabajadores tendrdn derecho a una
reduccion equivalente al 50 por 100 de la aportaciéon empresarial a la cotizacion
por contingencias comunes correspondiente al trabajador contratado de
manera indefinida. Si las fechas del alta y de la baja del trabajador en el
réegimen de Seguridad Social que corresponda no coinciden con el primero o
el Ultimo dia del mes natural, la aportacidon empresarial deberd reducirse de
forma proporcional al nUmero de dias en alta en el mes.

Se frata, como puede apreciarse claramente, de una medida con un evidente
componente coyuntural, aun considerando la ampliacién del plazo hasta esa
fecha de 31 de marzo de 2015, como se ha tenido ocasién de analizar.

En este sentido, también, no han faltado voces criticas en la doctring,
calificando esareduccion de cuotas como regresiva desde la perspectiva fiscal.

b) Requisitos para las empresas potencialmente beneficiarias

Los beneficios materializados en esa reduccidon de las cotizaciones empresariales
por contingencias comunes a la Seguridad Social por contrataciéon indefinida
precisan no obstante del cumplimiento de una serie de requisitos acumulativos
por las empresas destinatarias, concretamente cinco, segun lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo Unico del Real Decreto-Ley 3/2014.
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Bl primero de los requisitos es estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social, tanto en la fecha de efectos del
alta de los trabajadores como durante la aplicacion de la aportacion
empresarial reducida. Por lo que la ausencia de ingreso, total o parcial, de las
obligaciones en plazo reglamentario, durante el periodo de aplicacion de la
reduccion, conllevard la pérdida automdatica de la reduccion a partir del mes
en que tenga lugar el incumplimiento.

En segundo lugar, se exige igualmente no haber extinguido contratos de trabajo
por causas objetivas o por despidos disciplinarios declarados judicialmente
improcedentes en los seis meses anteriores a la celebracion de los contratos
gue dan derecho alareduccién. Tampoco resulta compatible la extincidon de
contratos de trabajo mediante despidos colectivos realizados en los seis meses
anteriores a la celebracién de los contratos que dan derecho a la reduccidn,
no teniéndose en cuenta las extinciones producidas con anterioridad del 25
de febrero de 2014.

Por su parte, la posibilidad de acogerse a las reducciones requiere que la
celebracion de contratos indefinidos de lugar a un incremento del nivel del
empleo indefinido y del nivel de empleo total de la empresa, considerando que
para el cdlculo de dicho incremento habrd de tomarse como referencia el
promedio diario de trabajadores que hayan prestado servicios en la empresa
durante los treinta dias anteriores a la celebracién del contrato.

En cuarto lugar, existe la obligacién de mantener durante el periodo de 36
meses, a contar desde la fecha de efectos del contrato indefinido con
aplicacién de la reduccion, el nivel de empleo indefinido y el nivel de empleo
total alcanzado, al menos, con dicha contrataciéon. Junto con una prevision
para examinar el mantenimiento del nivel de empleo indefinido y del nivel de
empleo total cada doce meses, utilizando para ello el promedio de
trabajadores indefinidos y el promedio de trabajadores totales del mes en que
proceda examinar el cumplimiento de dicho requisito. Advertencia hecha de
que, para examinar el nivel de empleo y su mantenimiento en la empresa, no
se tendrdn en consideracion las extinciones de confratos de trabajo por
causas objetivas o por despidos disciplinarios que no hayan sido declarados
improcedentes.

En quinto lugar, se precisa no haber sido excluidas del acceso a los beneficios
derivados de la aplicaciéon de los programas de empleo por la comision de la
infraccion grave del articulo 22.2 de la LISOS o las infracciones muy graves de
los articulos 16 y 23 del mismo Texto legal, conforme previene el articulo 46 de
la misma norma.

En definitiva, el examen conjunto de los requisitos enumerados confirma la
exigencia del legislador en la configuracion de las obligaciones dispuestas para
el acceso a la reduccidon de la aportaciéon empresarial a la cotizacién a la
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Seguridad Social por contingencias comunes en los supuestos de confratacion
indefinida.

ANEXO |

c) Supuestos excluidos en la aplicacién de las reducciones previstas por
la norma

El apartado tercero del articulo Unico del Real Decreto-Ley 3/2014 incluye una
serie de exclusiones para la no aplicacion de las reducciones que contempla
la norma, como a relaciones laborales de cardcter especial previstas en el
articulo 2 del ET o en otras disposiciones legales; contrataciones que afecten al
coényuge, ascendientes, descendientes y demds parientes por consanguinidad
o afinidad, hasta el segundo grado inclusive, del empresario o de quienes
tengan el control empresarial, ostenten cargos de direccidon o sean miembros
de los érganos de administracion de las entidades o de las empresas que
revistan la forma juridica de sociedad, asi como las que se produzcan con
estos Ultimos, con la excepcion de la contratacion de los hijos que reUnan las
condiciones previstas en la Disposicion Adicional Décima de la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo (LETA); contratacion de
trabajadores cuya actividad determine su inclusion en cualquiera de los
sistemas especiales establecidos en el Régimen General de la Seguridad
Social; contratacion de empleados que, excepcionalmente, pueda tener
lugar en los términos establecidos en los articulos 20 y 21, y en la Disposicidon
Adicional Vigésima y Vigésimo primera de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2014; contratacién de trabajadores
que hubieren estado contratados en otras empresas del grupo de empresas
del que formen parte y cuyos contratos se hubieran extinguido por causas
objetivas o por despidos disciplinarios que hayan sido unos u ofros declarados
judicialmente como improcedentes, o por despidos colectivos, en los seis
meses anteriores a la celebracidén de los contratos que dan derecho a la
reduccién, si bien semejante prevision no serd de aplicaciéon en el caso de
exfinciones anteriores al 25 de febrero de 2014; confratacion de frabajadores
que, en los seis meses anteriores a la fecha del confrato, hubiesen prestado
servicios en la misma empresa o entidad mediante un contrato indefinido,
mandafto que no resultard aplicable respecto de los trabajadores cuyos
contratos de trabajo se hayan extinguido antes del 25 de febrero de 2014.

Listado amplio cuya virtualidad, no obstante, no alcanza a desmentir, con
cardcter general, la vocacion expansiva dispuesta por el legislador en relacién
con la aplicacion de las reducciones previstas, condicionado claro estd al
cumplimiento de los requisitos estipulados por la norma.
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d) Cuantia de las prestaciones econdmicas, régimen de
incompatibilidades y control y revision a cargo de la Tesoreria General
de la Seguridad Social

El apartado 4 del articulo Unico del Real Decreto-Ley 3/2014 desvincula
expresamente las reducciones de la determinacion de la cuantia de las
prestaciones econdmicas a que puedan causar derecho los trabajadores
afectados, que se calculard aplicando el importe integro de la base de
cofizacién que les corresponda. Se reconoce, por tanto, de manera implicita
que el coste de la medida repercute directamente sobre el sistema de la
Seguridad Social, sin un perjuicio directo para el trabajador afectado.

De igual modo que después, el apartado 5, subraya la incompatibilidad entre
la aplicaciéon de la reduccidn de las coftizaciones empresariales por
contfingencias comunes a la Seguridad Social por contfratacion indefinida, de
una parte, y la utilizacidon de cualquier otro beneficio en la cotizacién a la
Seguridad Social por el mismo contrato, con independencia de los conceptos
a los que tales beneficios puedan afectar, de otra parte.

El apartado é ordena de forma imperativa el confrol y revision sobre la
aplicacion de estas reducciones por parte de la Tesoreria General de la
Seguridad Social junto con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, dentro
del marco de sus funciones encomendadas.

Se pretende, de este modo, instaurar determinadas cautelas en el régimen de
las reducciones, tratando de asegurar razonablemente su utilizacidon correcta
por parte de los empresarios.

e) Reintegro de prestaciones indebidas

Por su parte, el apartado 7 del articulo Unico del Real Decreto-Ley 3/2014 regula
de manera minuciosa el reintegro de prestaciones indebidas.

En primer lugar, se especifica para aquellos supuestos de aplicacion indebida
de la reduccién de que se frate, por incumplimiento de las condiciones
establecidas en la norma, el deber de reintegrar las canfidades dejadas de
ingresar con el recargo y el interés de demora correspondientes, segin la
normativa recaudatoria de la Seguridad Social.

A continuacién, se especifica cdmo en caso de incumplimiento del requisito
previsto en el apartado 2.d) del precepto -como es mantener durante un
periodo de 36 meses, a contar desde la fecha de efectos del contrato
indefinido con aplicacién de la reduccidn, tanto el nivel de empleo indefinido
como el nivel de empleo total alcanzado, al menos, con dicha contratacién-,
quedard sin efecto la reduccién, debiendo proceder al reintegro de la
diferencia entre los importes correspondientes a las aportaciones empresariales
a la cotizacién por contingencias comunes que hubieran procedido en caso
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de no aplicarse la reduccion y las aportaciones ya realizadas desde la fecha
de inicio de la aplicacion de la reduccion, con las consecuencias siguientes:
reintegro del 100 por 100 de la diferencia si el incumplimiento de la exigencia
del mantenimiento del nivel de empleo se produce a los doce meses desde
la contratacion; reintegro del 50 por 100 de la diferencia si tal incumplimiento
se produce a los veinticuatro meses desde la confratacion; reintegro del 33 por
100 de la diferencia si tal incumplimiento se produjera a los treinta y seis meses
desde la contratacion.

ANEXO |

Para los supuestos de reintegro por incumplimiento del requisito previsto en el
citado apartado 2.d), que se llevardn a cabo conforme a lo establecido en la
normativa recaudatoria de la Seguridad Social, no procederd exigir recargo e
interés de demora, sin perjuicio de lo dispuesto en la LISOS.

6.2. Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia

Con la referencia puesta en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, la Seccién
3 del Capitulo | del Titulo IV de la Ley 18/2014 incluye determinadas medidas
de apoyo a la contratacion en cuatro preceptos distintos. Concretamente, en
alusién a la bonificacion por la contratacién de personas beneficiarias del
Sistema (articulo 107); la modificacién de determinados aspectos de la Ley
11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacidn de empleo (arficulo 108); una cuestidon
relacionada con el contrato para la formacion y el aprendizaje (articulo 109);
asi como una alusiéon sobre la revision de las bonificaciones (articulo 110).

6.2.1. Medidas de apoyo a la contratacion

a) Bonificaciones por la contratacion de personas beneficiarias del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil

El articulo 107 de la Ley 18/2014 regula la inclusion de la bonificacién por la
contratacion de personas beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, de forma que las empresas —y los frabajadores autdbnomos— que
contraten de forma indefinida, incluida la modalidad fija discontinua, a una
persona beneficiaria del Sistema tendrdn derecho a una bonificacion mensual
en la aportacion empresarial a la cotizacién a la Seguridad Social de 300
euros, limitada en su duracion a é meses, con una obligacion para la empresa
—o el frabajador auténomo, en su caso— de mantener al frabajador al menos
6 meses a contar desde el inicio de la relacion laboral.

A estos efectos, no se entenderd incumplida semejante obligacién cuando el
contrato de trabajo se extinga por causas objetivas o por despido disciplinario
gue no sean declarados improcedentes, ni debido a extinciones causadas
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por dimisién, muerte o incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez de los trabajadores (articulo 107.1).

A continuacioén, el articulo 107.1 delaLey 18/2014, en su pdrrafo segundo, senala
la obligacion de las empresas —o de los trabajadores autdnomos, en su caso—
de aumentar mediante la nueva contratacién el nivel de empleo indefinido
y el nivel de empleo total, junto con el mantenimiento del nuevo nivel
alcanzado mediante la contratacion durante todo el periodo de disfrute de la
bonificacion. Para el cdlculo de dicho incremento se tomard como referencia
el promedio diario de trabajadores que hayan prestado servicios en los treinta
dias naturales anteriores a la celebracion del contfrato (arficulo 107.1, parrafo
tercero).

Ademds, la norma dispone expresamente la compatibilidad de la bonificacion
por la contratacion de personas beneficiarias del Sistema con fodo fipo de
incentivos, siempre que el importe mensual a cotizar por la empresa o el
trabajador autbnomo no sea negativo (articulo 107.1, pdrrafo cuarto). Y, en
la hipdtesis de que la aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad
Social del trabajador que da derecho a la bonificacién fuera inferior al
importe de ésta, se permite descontar el exceso de la aportacion empresarial
final que resulte en la liquidacidon mensual en la que figure incluido el citado
trabajador, siempre que la misma no resulte negativa.

A este respecto, el Predmbulo de la Ley 18/2014 senala expresamente la
compatibilidad de esta medida con la tarifa plana, siempre que se cumplan
los requisitos de ambos incentivos, de manera que, segun la cotizacién que
correspondiera ingresar por el trabajador, cabe la posibilidad de que durante
los primeros 6 meses, la empresa no tenga coste de cotizacion, e incluso si la
aplicacién de ambos incentivos comportara un excedente a favor de la
empresa o autbnomo que ha contratado, dicho excedente podrd aplicarse
para reducir la cotizacién de ofro trabajador.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social fiene obligacion de examinar el
mantenimiento del nivel de empleo indefinido y del nivel total a los é meses de
la celebraciéon del contrato bonificado, debiendo utilizar a estos efectos el
promedio de trabajadores indefinidos, asi como el promedio de trabajadores
totales del mes en que proceda examinar el cumplimiento de este requisito.
No pueden considerarse a estos efectos las extinciones de contratos de trabajo
por causas objetivas o por despidos disciplinarios que no hayan sido
declarado improcedentes.

En este sentido, también, dentro de los supuestos que no deberdn tenerse en
cuenta a efectos de lo previsto en el pdrrafo primero del articulo 107.2, se citan
las extinciones causadas por dimisidon, muerte o incapacidad permanente
total, absoluta o gran invalidez de los trabajadores o por la expiracion del
tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato, o
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por resolucion durante el periodo de prueba, para sefalar en el inciso siguiente
como en caso de incumplimiento de la obligacién de mantenimiento de los
niveles de empleo o de mantenimiento del frabajador contratado al menos seis
meses, habrd de procederse al reintegro tanto de la bonificacién como del
posible excedente generado y aplicado, conforme senala el articulo 107.2.

ANEXO |

Acto seguido, el articulo 107.3 de la Ley 18/2014 dispone que cuando la
contratacion sea a fiempo parcial, la jornada serd como minimo el 50 por
ciento de la correspondiente a la de un trabajador a tiempo completo
comparable, con aplicacion de una bonificacion de 225 euros mensuales
cuando la jornada de trabajo sea, al menos, equivalente a un 75 por ciento
de la que corresponde a un frabajador a tiempo completo comparable;
mientras que si la jornada de frabajo es, al menos, equivalente al 50 por ciento
de la correspondiente a un trabajador a tiempo completo comparable, la
bonificacion se fija en 150 euros/mes. La norma remite a lo establecido en el
articulo 12.1 del ET, a efectos de conceptuar lo que debe entenderse por
trabajador a tiempo completo comparable.

De igual forma, se extiende el régimen de la bonificaciéon por la contratacion de
personas beneficiarias del Sistemna Nacional de Garantia Juvenil a los socios
trabajadores o de frabajo de las cooperativas y sociedades laborales, asi como
a las empresas de insercidon que confraten a trabajadores en situacién de
exclusion social incluidos en el articulo 2 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
para la regulacion del régimen de las empresas de insercion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 107.4 de la Ley 18/2014. Ampliacion que resulta
adecuada atendiendo los objetivos y las finalidades inherentes a la
implementacion del Sistema.

Se senala también que las empresas -incluidos los trabajadores auténomos-,
solo podrdn aplicar una vez las bonificaciones de la norma por cada uno de los
beneficiarios del Sistema Nacional de Garantfia Juvenil que contraten, al
margen del periodo de bonificaciéon disfrutado por la empresa por cada
trabajador, segun especifica el articulo 107.5.

Por lo demds, las bonificaciones se financiardn con cargo a la correspondiente
partida presupuestaria del Servicio PUblico de Empleo Estatal y cuyos recursos
serdn objeto de cofinanciaciéon por parte del Fondo Social Europeo, como se
encarga de senalar el articulo 107.6, con una previsidn de aplicacion temporal
bastante limitada en el tiempo, en referencia a las confrataciones que tengan
lugar desde la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de
julio —esto es, el 5 de julio de 2014—, hasta el 30 de junio de 2016, segun lo
establece el arficulo 107.7 de la Ley 18/2014.

En lo no regulado por la norma, serdn de aplicacion las previsiones de la
Seccién | del Capitulo | de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora
del crecimiento y del empleo, salvo lo establecido en sus articulos 2.7 y 6.2, en
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coherencia con lo afirmado por el articulo 107.8 de la Ley 18/2014. Asi como
tampoco se aplicardn las bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social que
contempla el articulo 107 del citado Texto legal respecto de aquellos supuestos
de confrataciones de trabajadores cuya actividad determine la inclusion en
cualquiera de los sistemas especiales establecidos en el Régimen General de
la Seguridad Social, como se encarga de precisar el articulo 107.9.

Debe, ademds, acreditarse estar al corriente en las obligaciones fributarias para
poder acogerse a las bonificaciones que regula la norma, con la expedicidon
del correspondiente certificado por via telemdatica por el rgano competente
para ello. Este certificado tendrd una validez de seis meses, considerdndose
cumplido a todos los efectos dicho requisito cuando el certificado emitido en
el momento del alta del trabajador sea positivo, segun puntualiza el articulo
107.10. También a efectos de tener por cumplido el requisito de hallarse al
corriente en las obligaciones tributarias por las empresas beneficiarias de
bonificaciones en cuotas ala Seguridad Social vigentes a la entrada en vigor la
norma, se aceptan los certificados emitidos por via telemdatica por el érgano
competente para ello, con un plazo de validez de seis meses desde su
emision, conforme especifica el arficulo 107.11.

Respecto al control de las bonificaciones, se mandata a la Tesoreria General de
la Seguridad Social para facilitar con periodicidad mensual, al Servicio PUblico
de Empleo Estatal, el nUmero de trabajadores objeto de dicha bonificacion de
cuotas a la Seguridad Social con sus respectivas bases de cofizacion vy las
deducciones que se apliquen, de conformidad con lo estipulado en el articulo
107.12.

Con la misma periodicidad, se ordena también a la Direccion General del
Servicio PUblico de Empleo Estatal para facilitar a la Direccion General de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la informacién necesaria sobre el
numero de confratos comunicados objeto de esa bonificacidon de cuotas, asi
como cuanta informacion resulte necesaria sobre las cotizaciones vy
deducciones aplicadas a los mismos, con el propdsito declarado de conftrolar
una aplicacion correcta del régimen de bonificaciones previsto en la
norma, como senala el articulo 107.13.

b) Modificacion de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo
al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de
empleo

El articulo 108 de la Ley 18/2014 incorpora algunos cambios en la Ley 11/2013,
de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo, con frascendencia desigual en
relacion con el objeto de nuestro informe.
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En primer lugar, se anade una nueva letra e) en el apartado 2 del articulo 9,
incluyendo la condicion de ser personas beneficiarias del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil en Espana entre el listado de requisitos que enumera el citado
precepto, en clave alternativa, cuando regula los incentivos a la contfrataciéon
a tiempo parcial con vinculacién formativa.

ANEXO |

En segundo lugar, se modifica el segundo parrafo del apartado 4 del citado
articulo 9, para senalar que la jornada pactada no podrd ser superior al 50 por
100 de la correspondiente a un trabajador a tiempo completo comparable,
salvo en el caso de personas beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil que podrd alcanzar el 75 por 100 de la jornada, con remision a lo
dispuesto en el articulo 12.1 del ET para conceptuar el trabajador a tiempo
completo comparable.

En tercer lugar, afnade un Ultimo pdrrafo dentro del apartado 2 del articulo 13,
enrelacion con los incentivos a los contratos en prdcticas, afirmando que, para
el supuesto de que el contrato se formalice con personas beneficiarias del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, se aplicard de forma adicional una
bonificacion del 50 por 100 en el supuesto de concertar un confrato en
prdcticas con un menor de treinta anos, y del 25 por 100 para el caso de que el
trabajador estuviese realizando prdacticas no laborales en el momento de la
concertacion del contrato de trabajo en prdcticas, de la cuota empresarial a
la Seguridad Social por contingencias comunes correspondiente al tfrabajador
contratado durante toda la vigencia del contrato. Esta bonificacion se
aplicard a todas aquellas contrataciones que se efectien hasta el 30 de junio
de 2016.

En cuarto lugar, se modifica la redaccién de los apartados 3y 4 de la Disposicion
Adicional Primera. En el primer caso, ordena a la Tesoreria General de la
Seguridad Social facilitar con periodicidad mensual al Servicio Publico de Empleo
Estatal el nUmero de frabajadores objeto de bonificaciones de cuotas a la
Seguridad Social, desagregados por cada uno de los colectivos de
bonificacién, incluyendo el referente a las personas jovenes incluidas en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espana, con sus respectivas bases de
cotizacién y las deducciones que se apliquen de acuerdo con los programas
de incentivos al empleo y que son financiadas por el Servicio PuUblico de
Empleo Estatal, conforme senala la Disposicion Adicional Primera.3.

Y en segundo lugar, reitera esa misma periodicidad mensual, con un mandato
al Servicio PUblico de Empleo Estatal de facilitar a la Direccidon General de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la informacidon necesaria sobre el
numero de contratos comunicados objeto de bonificaciones de cuotas,
detallados por colectivos, incluyendo las personas jbvenes que formen parte del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espana, asi como cualquier otra
informacion relativa a las cotizaciones y deducciones aplicadas a los mismos
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que resulte precisa, al efecto de facilitar al citado Organo directivo la
planificacién y programacion de la actuacién inspectora que permita vigilar la
adecuada aplicacion de las bonificaciones previstas en los correspondientes
programas de incentivos al empleo, por los sujetos beneficiarios de Ia misma, en
los términos que regula la Disposicion Adicional Primera.4.

c) Contrato para la formacion y el aprendizaje

El articulo 109 de la Ley 18/2014, vinculado con el contrato para la formacién y
el aprendizaje, ordena al Ministerio de Empleo y Seguridad Social para que, en el
plazo de un mes desde la enfrada en vigor del Texto legal citado, modifique Ila
Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, por la que se regulan los aspectos
formativos del Contrato para la Formacion y el Aprendizaje, en desarrollo del
Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el Contrato
para la Formacion y el Aprendizaje y se establecen las bases de la Formacion
Profesional Dual, a efectos de aumentar las cuantias mdximas de las
bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social dirigidas
a financiar los costes de la formacién inherente a dicho contrato, que regula el
articulo 8 de la Orden citada, siempre y cuando se contrate a un beneficiario
de la Garantia Juvenil; del mismo modo que se infroduzca también una
bonificacién adicional para financiar los costes derivados de la tutorizacion
obligada de cada trabajador a través del confrato para la formacién y el
aprendizaje.

d) Revision de las bonificaciones

El articulo 110 de la Ley 18/2014 incluye un mandato para evaluar el impacto y
los resultfados que se alcancen por la aplicacidon de la bonificacion de los
incentivos a la contratacién establecidos por el citado Texto legal. Esta
evaluacion se ubica dentro del marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil
y del Fondo Social Europeo, a cargo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

6.2.2. Otras medidas en el dmbito de la economia social y del
autoempleo vinculadas especificamente con los incentivos a
la contratacion laboral

Dentro del Capitulo IV del Titulo IV de la Ley 18/2014, con el titulo de “Otras
medidas en el dmbito de la economia social y del autoempleo”, se incluye un
precepto conunainvocacion a la ordenacion de los incentivos al autoempleo,
concretamente el articulo 121, cuyo contenido especifico desarrollamos en el
epigrafe siguiente.

a) Ordenacidn de los incentivos al autoempleo

El articulo 121 de la Ley 18/2014, en linea con lo establecido en la Disposicion
Final Octava del Real Decreto-Ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas
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para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los
frabajadores, con una clara finalidad de aumento en la seguridad juridica,
ordena al Gobierno una reordenacion normatfiva de los incentfivos al
autoempleo en el dmbito de empleo y Seguridad Social, dentro del Titulo V de
la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabagjo Autdnomo y en la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, segin corresponda. Y ello lo
hace, mediante la inclusion en una sola disposicion de todos los incentivos y
las bonificaciones y reducciones en la cotizacion ala Seguridad Social vigentes
a la fecha de entrada en vigor de la Ley 18/2014, citada, procediendo en su
caso a la armonizaciéon de los requisitos y obligaciones previstos legal o
reglamentariamente.

ANEXO |

6.2.3. Bonificacion en la cotizaciéon a la Seguridad Social por las
practicas curriculares externas de los estudiantes universitarios
y de formacién profesional

La Disposicion Adicional Vigesimosexta de la Ley 18/2014 incluye una prevision
sobre la bonificacion en la cotizacion a la Seguridad Social por las prdcticas
curriculares externas de los estudiantes universitarios y de formacién profesional,
gue tienen el cardcter exclusivamente de asimilados a frabajadores por cuenta
ajena a efectos de su integracién en el Régimen de la Seguridad Social,
previniendo una bonificacién del 100 por 100 en la cotizaciéon a la Seguridad
Social a partir del dia 1 de agosto de 2014.

6.3. Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas
de sostenibilidad financiera de las Comunidades Autonomas y
entidades locales y otras de caracter econémico

El Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las Comunidades Autonomas y enfidades locales y ofras de
cardcter econdmico, a pesar de lo que pudiera sugerir su fitulo, incluye una
cuestion vinculada con los incentivos a la contfratacion, en relacién con la
prorroga de la reduccion de las cotizaciones empresariales por contingencias
comunes a la Seguridad Social por contfratacién indefinida, cuyo contenido
analizamos en el epigrafe que sigue.

6.3.1. Préoroga de Ila reduccion de las cotizaciones
empresariales por contingencias comunes a la Seguridad
Social por contratacion indefinida

La Disposicion Adicional Decimoséptima del Real Decreto-Ley 17/2014 incluye
una prérroga de la reduccidn de las cotizaciones empresariales por
contingencias comunes a la Seguridad Social, considerando la evolucion
positiva de la confratacion indefinida. Se reafirman entonces los objetivos del
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Real Decreto-Ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para el
fomento del empleo y la contratacion indefinida, cuando senalaba la
posibilidad de que aquellas empresas que cumplieran determinados requisitos
pudieran beneficiarse de reducciones de las cotizaciones empresariales por
contfingencias comunes a la Seguridad Social, con el objetivo de acelerar la
creacion de empleo y conftribuir a la lucha contra la dualidad.

Con estos precedentes, aunque la duracion de la medida aparecia prevista
inicialmente hasta el 31 de diciembre de 2014, esa evolucidén positiva de la
contratacion indefinida justifica no obstante una prérroga de la tarifa plana en
los mismos términos que los previstos antes por el Real Decreto-Ley 3/2014,
para aquellas empresas que formalicen contratos de cardcter indefinido entre
el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2015.
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7. Reformas legales de 2015 en relacion con
los incentivos a la contratacion laboral

ANEXO |

En relacion con las reformas legales que han tenido lugar durante 2015 en
materia de incentivos a la contratacién, bien que con una importancia
desigual, debe hacerse mencion al Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el
que se aprueba la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo;
la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccion de la carga financiera y ofras medidas de orden social; y la Ley
31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en
materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del
frabajo autéonomo y de la Economia Social.

7.1. Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba
la Cartera Comin de Servicios del Sistema Nacional de Empleo

El Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun
de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, incluye una referencia concreta
en materia de incentivos a la contratacion, con el recorrido que analizamos a
continuacion.

7.1.1. Asesoramiento sobre incentivos y medidas disponibles
para el fomento de la contratacion a cargo del Servicio de
asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento

El articulo 11.2.d) del Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba
la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, incluye, entre
las actividades a realizar por parte del servicio de asesoramiento para el
autoempleo y el emprendimiento, un asesoramiento especifico en materia de
incentivos y medidas posibles para el fomento de la contrataciéon. Este
asesoramiento comprenderd, como especifica la norma, la inclusion de
informaciéon cudlificada junto con el apoyo a la tramitacion de aquellos
incentivos y medios de fomento de la contratacion existentes de los que puedan
resultar beneficiarios los emprendedores, con una mencién particular a los
usuarios auténomos y a las entidades pertenecientes a la Economia Social.

7.2. Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas
de orden social

En la Ley 25/2015, los incentivos a la contratacién aparecen estructurados
mediante una doble actuacion: el minimo exento de cotizacién a la Seguridad
Social para favorecer la creaciéon de empleo indefinido (articulo 8) y una
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bonificacién a trabajadores incluidos en el RETA por conciliacion de la vida
profesional y familiar vinculada a la contratacion (articulo 9).

En el apartado IV del Predmbulo se establece que el nuevo incentivo para la
creacion de empleo estable, mediante la fijacion de un minimo exento en la
cotizacion empresarial por contingencias comunes a la Seguridad Social por
la contratacion indefinida de frabajadores, se implanta para consolidar la
evoluciéon positiva de la contratacion indefinida y potenciar su impacto para
los colectivos con mayores dificultades para la insercion laboral.

Por su parte, la bonificacion a trabajadores auténomos por conciliacion de la
vida profesional y familiar vinculada a la contratacién, busca promocionar la
equiparacion de derechos de los trabajadores por cuenta propia frente a los
trabajadores por cuenta ajena, junto con la proteccion de la conciliacion de la
vida familiar y profesional, facilitando la viabilidad del proyecto profesional del
trabajador autbnomo en conexidn con sus obligaciones familiares, con lo que
ello supone, ademds, para la dinamizacién del mercado de trabajo como
medida destinada a la contratacion de un trabajador por cuenta ajena.

7.2.1. Minimo exento de cotizacién a la Seguridad Social para
favorecer la creacion de empleo indefinido

El articulo 8 de la Ley 25/2015 incluye un minimo exento de cotizacién a la
Seguridad Social para favorecer la creacién de empleo indefinido, con la
configuracion que analizamos a continuacion.

a) Configuracion de la bonificacion / reduccion

Debe fratarse de supuestos de contratacion indefinida, en cualquiera de sus
modalidades. Respecto a la aportacion empresarial a la cotizacién, para la
contratacién a tiempo completo, los primeros 500 euros de la base de
cofizacidn por contingencias comunes correspondiente a cada mes
qguedardn exentos de la aplicaciéon del tipo de cotizacidn en la parte
correspondiente a la empresa, en contraposicion con el resto del importe de
esa base sobre el que se aplicard el tipo de coftizacién vigente en cada
momento (articulo 8.1.a).

Respecto a la contratacion a tiempo parcial, cuando la jornada de trabajo
sed, al menos equivalente a un 50 por 100 de la jornada de un frabajador a
tiempo completo comparable, la cuantia senalada enla letra a) se reducird de
forma proporcional al porcentaje de reduccion de jornada de cada contrato
(articulo 8.1.b).

Se amplia, por tanto, para el trabajo a tiempo parcial, la posibilidad de aplicar
el beneficio contenido en la norma, siempre y cuando se cumpla la exigencia
de una jornada de frabajo minima —equivalente a un 50 por 100 de la jornada
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de un trabajador a tiempo completo comparable—, acogiendo como se ha
visto un criterio proporcional entre cuantia del beneficio y la reduccién de
jornada.

ANEXO |

En relacién con la duracion, estd previsto un periodo de 24 meses, desde la
fecha de efectos del contrato, que deberd formalizarse por escrito, con
referencia Unicamente a los contratos celebrados entre el 1 de marzo de 2015
y el 31 de agosto de 2016. Si bien, finalizado ese periodo de 24 meses, se puede
prorrogar 12 meses mds, siempre que las empresas que en el momento de
celebrar el contrato al que se aplique este beneficio en la cotizacién contaran
con menos de diez trabajadores, pudiendo mantener en ese caso la
bonificacion o reduccién. Durante este nuevo periodo anadido de 12 meses,
estdn exentos de aplicar el tipo de cotizacion los primeros 250 euros de la base
de cotizaciéon o la cuantia proporcionalmente reducida que corresponda para
los supuestos de contratacion a tiempo parcial. Si las fechas del alta y de la
baja del frabajador en el régimen de Seguridad Social que corresponda no
coinciden con el primero o el Ultimo dia del mes natural, se aplicard el
beneficio previsto de manera proporcional al nUmero de dias de alta en el
mes (arficulo 8.3).

b) Requisitos para las empresas potencialmente beneficiarias

El articulo 8.4 establece los requisitos que deben cumplir las empresas para
beneficiarse de las previsiones dispuestas en la norma: estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, en la fecha
de efectos del alta de los trabajadores y durante la aplicacion del beneficio
correspondiente (articulo 8.4.a); no haber extinguido contratos de trabajo, ni
por causas objetivas o por despidos disciplinarios declarados improcedentes,
ni despidos colectivos declarados no ajustados a Derecho, durante los seis
meses anteriores a la celebracién de los contratos que dan derecho al
beneficio previsto en el precepto (articulo 8.4.b); que los contratos indefinidos
suscritos supongan un aumento del nivel de empleo indefinido y del nivel de
empleo total de la empresa (articulo 8.4.c); mantener durante un periodo de
36 meses, a contar desde la fecha de efectos del contrato indefinido con
aplicacién de la bonificacién o reduccion, el nivel de empleo indefinido vy el
nivel de empleo total alcanzado, al menos, con dicha contrataciéon (arficulo
8.4.d); y no haber sido excluidas de los beneficios derivados de la aplicacion de
los programas de empleo por infraccion grave del articulo 22.2 o las
infracciones muy graves de los arficulos 16 y 23 de la LISOS. Requisitos que
reiteran, en general, lo dicho en ofros textos legales pretéritos para el acceso
a las bonificaciones correspondientes.
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c) Supuestos excluidos en la aplicacién de las reducciones previstas por
la norma

Existen, no obstante, determinados supuestos excluidos del beneficio en la
coftizacion: confratacion de familiares, con la excepcion de la contratacion
de los hijos que reunan las condiciones previstas en la Disposicion Adicional
Décima de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo;
contratacion de trabagjadores cuya actividad determine su inclusidon en
cualquiera de los sistemas especiales dispuestos en el Régimen General de la
Seguridad Social; confratacion de trabajadores que excepcionalmente pueda
tenerlugar siguiendo las previsiones dispuestas en los articulos 20 y 21, asi como
en las Disposiciones Adicionales Décima Quinta a Décima Séptima de la Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2015, y en preceptos equivalentes de posteriores Leyes de Presupuestos
Generales del Estado; confratacion de frabajadores que hubiesen estado
confratados en otfras empresas del grupo de empresas del que formen parte,
cuyos contratos se hubieran extinguido por causas objetivas o por despidos
disciplinarios improcedentes, o por despidos colectivos no aqjustados a
Derecho, en los seis meses anteriores a la celebracion de los contratos que
dan derecho a la reduccién; o contratacion de trabajadores que hubiesen
prestado servicios en la misma empresa o entidad durante los seis meses
anteriores ala fecha del contrato mediante un contrato indefinido (articulo 8.5).

Con ello, el legislador procura impedir una utilizacion inapropiada de los
beneficios previstos por la norma.

d) Cuantia de las prestaciones econdmicas, régimen de
incompatibilidades y facultades control y revision

El arficulo 8.6 de la Ley 25/2015 senala que la aplicacion de la bonificacion
o reduccidén no afectard a la determinacién de la cuantia de las prestaciones
econdmicas a que puedan causar derecho los trabajadores afectados, cuyo
cdlculo se verificard aplicando el importe integro de la base de cotizacion que
les corresponda. Por su parte, en relacibn con el régimen de
incompatibilidades, la aplicacion de dicho beneficio resulta incompatible con
la de cualquier otro beneficio en la cotizacion a la Seguridad Social por el
mismo contrato, con independencia de los conceptos que puedan verse
afectados por esos beneficios, con dos excepciones. En primer lugar, cuando el
contrato indefinido se celebra con personas beneficiarias del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil. Y, en segundo lugar, cuando el contrato indefinido se
celebra con personas beneficiarias del Programa de Activacion para el
Empleo (articulo 8.7).

Se aplica también a quienes se incorporen como socios trabajadores o de
trabajo de las cooperativas, siempre que hayan optado por un régimen de

76



&

Seguridad Social propio de frabajadores por cuenta ajena, asi como a quienes
se incorporen como socios de trabajadores de las sociedades laborales
(articulo 8.8). A continuacién, se encomienda el control y revision en la
aplicacién de este beneficio en la cotizacién al Servicio Publico de Empleo
Estatal, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, en el egjercicio respectivo de las funciones que tienen
atribuidas (articulo 8.9).

ANEXO |

e) Reintegro de prestaciones indebidas

El arficulo 8.10 de la Ley 25/2015 se refiere al reintegro de prestaciones indebidas,
de darse un incumplimiento de las condiciones establecidas en la norma, con el
correspondiente reintegro de las cantidades dejadas de ingresar con el recargo y
el interés de demora, conforme a la normativa recaudatoria de la Seguridad
Social. Sigue unaregulacion exhaustiva de incumplirse lo previsto en el apartado
4.d) del propio precepto, en alusidon al mantenimiento por 36 meses, desde la
fecha de efectos del contrato indefinido con aplicacién de la bonificacion o
reduccion, del nivel de empleo indefinido y el nivel de empleo total alcanzado,
al menos, con dicha contratacion. Se establecen, de esta forma, distintos
grados de incumplimiento, con una graduacion diferenciada asimismo del
régimen aplicable sobre reintegro de prestaciones indebidas.

Se diferencia asi el incumplimiento del mantenimiento del nivel de empleo
desde la fecha de inicio de la aplicacion del respectivo beneficio hasta el mes
12, donde debe reintegrarse el 100 por 100 de la diferencia; que el
incumplimiento tenga lugar desde el mes 13 hasta el mes 24, con reintegro de la
diferencia por los meses que hayan franscurrido desde el mes 13; o que el
incumplimiento se produzca desde el mes 25 hasta el mes 36, debiendo
reintegrar entonces la diferencia por los meses que hayan franscurrido desde el
mes 25.

f) Financiacion

En relacion con la financiacién, como senala el articulo 8.11 de la Ley 25/2015, la
bonificacion se financiard con cargo a la correspondiente partida
presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal, con la cofinanciacion
del Fondo Social Europeo, mientras que la financiacion de la reduccién se
adscribe al presupuesto de ingresos de la Seguridad Social. Esta separacion
entre bonificacion y reduccién es justificada por el apartado 2 de la norma,
cuando concibe como bonificacién el beneficio en la cotizacién si la
contfratacion indefinida se produce con trabajadores inscritos en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil que cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 105 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.
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7.2.2. Bonificacion a trabajadores incluidos en el RETA por
conciliacién de la vida profesional y familiar vinculada a la
contratacion

El articulo 9 de la Ley 25/2015 determina la inclusion de un nuevo articulo 30 en
la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autébnomo, con una
bonificacién para los trabajadores del RETA por conciliaciéon de la vida
profesional y familiar conectada a la contratacion.

a) Configuracion de la bonificacion

El articulo 30.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Autdnomo, senala para los trabajadores incluidos en el RETA, y por un plazo de
hasta doce meses, el derecho a una bonificacién del 100 por 100 de la cuota
de auténomos por contingencias comunes, que resulte de aplicar a la base
media que tuviera el tfrabajador en los doce meses anteriores a la fecha en la
que se acoja a esta medida el tipo de cotizacién minimo de cotizaciéon vigente
en cada momento establecido en el citado Régimen Especial.

Este incentivo se limita a tres supuestos concretos: por cuidado de menores de
7 anos que tfengan a su cargo, por tener a su cargo un familiar, por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, en situaciéon de
dependencia, debidamente acreditada, y por tener a su cargo un familiar, por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, con pardlisis
cerebral, enfermedad mental o discapacidad intelectual con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento o una discapacidad
fisica o sensorial con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al
65 por ciento, previa acreditacion de esa discapacidad, y condicionado al no
desempeno de una actividad retfribuida por parte de ese familiar.

Igualmente, se reconoce el derecho a la bonificacién para los trabajadores
por cuenta propia que carezcan de tfrabajadores asalariados en la fecha de
inicio de la aplicacion de la bonificacién y durante los doce meses anteriores
a la misma (articulo 30.4). También, los beneficiarios de la bonificacién tendrdn
derecho a su disfrute una vez por cada uno de los sujetos causantes a su cargo,
siempre que cumplan el resto de requisitos exigidos en el precepto (articulo
30.5). Se trata de una bonificacién compatible con el resto de incentivos a la
contfrataciéon por cuenta ajena, a partir de la normativa vigente (articulo 30.6).
Para lo no estfipulado de manera expresa, las confrataciones se regirdn por el
articulo 15.1.c) del ET y sus normas de desarrollo (articulo 30.7).

b) Requisitos para los trabajadores autonomos potencialmente
beneficiarios

El arficulo 30.2 de la Ley 20/2007 condiciona la aplicacién de la bonificacion
gue analizamos a la permanencia en alta en el RETA y a la confratacion de
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un frabajador, a tiempo completo o parcial, con obligacidn de mantenerlo
durante todo el periodo de su disfrute, con una duracién del contrato, en
cualquier caso, de al menos 3 meses desde el inicio de la bonificacion, con
obligacién de ocupar al trabajador contratado en la actividad profesional
que da lugar al alta en el Sistemma de Seguridad Social del trabajador
auténomo.

ANEXO |

Por su parte, cuando se extinga la relacién laboral, incluso durante el periodo
inicial de 3 meses, el trabajador auténomo podrd beneficiarse de la
bonificacién si contrata a otro trabajador por cuenta ajena en el plazo méximo
de 30 dias. A este respecto, se excluye la bonificacion cuando se celebre un
contfrato a tiempo parcial por una jornada laboral inferior al 50 por 100 de la
jornada de un trabajador a tiempo completo comparable. En este sentido, de
llevarse a cabo una contratacion a tiempo parcial, la bonificacion prevista en
el apartado 1 de la norma queda reducida al 50 por 100.

c) Reintegro de prestaciones indebidas

El arficulo 30.3 de la Ley 20/2007 establece el reintegro de prestaciones
indebidas por el importe de la bonificacion disfrutada, excepto en el caso de
extincion motivada por causas econdmicas o por despido disciplinario cuando
una u ofro sea declarado o reconocido como procedente, y para los
supuestos de extincion por dimision, muerte, jubilacidn o incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez del trabajador o por resolucion
durante el periodo de prueba.

Con todo, cuando corresponda el reintegro, se limitard a la parte de la
bonificacion disfrutada que estuviera vinculada al contfrato extinguido por
supuestos distintos a los enumerados, y, de no mantenerse en el empleo al
trabajador contratado durante al menos 3 meses desde la fecha de inicio de
la bonificacion, el trabajador autbnomo deberd reintegrar la bonificaciéon
disfrutada, salvo que contrate otra persona en el plazo de 30 dias. Asimismo, el
trabajador auténomo que reciba la bonificacion deberd permanecer en alta en
la Seguridad Social los seis meses siguientes al vencimiento del plazo de disfrute
de la misma, quedando obligado de otro modo al reintegro de la bonificacién.

7.3. Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y
actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan
medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de
la Economia Social

En materia de incentivos a la contratacion, la Ley 31/2015, de 9 de septiembre,
por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se
adoptan medidas de fomento y promocion del frabajo autbnomo y de la
Economia Social, incorpora a lo largo de su articulado algunas modificaciones
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dentro de distintos textos normativos como son la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Auténomo; el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social; la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social; la Ley 12/2001, de 9
de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el
incremento del empleo y la mejora de su calidad; y la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo. Se examinan dichas
modificaciones en los epigrafes que siguen a continuacion.

7.3.1. Modificacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Auténomo

Como se adelantaba anteriormente, el articulo primero de la Ley 31/2015, de 9
de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de
autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del frabajo
auténomo y de la Economia Social, incluye distintas modificaciones en algunos
preceptos de la Ley 20/2007 en relaciéon con los incentfivos en materia de
confratacion, dentfro del dmbito especifico del trabajo autbnomo. Unas veces,
incorpora nuevos incentivos y bonificaciones en la cotizacién al Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autdbnomos, y, en ofras ocasiones, mejora algunos de los ya existentes. De igual
modo se unifica en un Unico texto los incentivos al autoempleo, bajo ese
objetivo declarado de dotar de transparencia y de una mayor seguridad al
marco regulatorio vigente.

a) Compatibilidad de la contratacién por cuenta ajena con la
bonificacion por conciliacion de la vida profesional y familiar vinculada
a la contratacién

A este respecto, el articulo 11.2.a) de la Ley 20/2007 ve alterada su redaccion
para incluir, dentro de su Ultimo pdrrafo, una previsidn especifica declarando
expresamente la compatibilidad entre la contratacion por cuenta ajena que
regula el precepto citado, de un lado, con la bonificaciéon por conciliacién de
la vida profesional y familiar vinculada a la confratacién que recoge el articulo
30 del mismo Texto legal, de ofro lado.

b) Reducciones y bonificaciones a la Seguridad Social aplicables a los
trabajadores por cuenta propia

Por su parte, el articulo 31 de la Ley 20/2007 (primero de los nuevos preceptos -
31 a 39- incluidos con ocasiéon de la implementacion de un nuevo Capitulo |l
dentro del Titulo V, con esa ribrica de “incentivos y medidas de fomento y
promociéon del Trabajo Autébnomo”), bajo el titulo de "“Reducciones vy
bonificaciones a la Seguridad Social aplicables a los trabajadores por cuenta
propia”, senala, en primer lugar, una reduccion de la cuota por contingencias
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comunes, incluida la incapacidad temporal, respecto de aquellos trabajadores
por cuenta propia o autbnomos que causen alta inicial o que no hubieran
estado en situaciéon de alta en los 5 anos inmediatamente anteriores, a contar
desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos, con una reduccion de
esa cuota a 50 euros mensuales durante los 6 meses inmediatamente siguientes
a la fecha de efectos del alta, en el caso de que opten por coftizar por la base
minima que les corresponda.

ANEXO |

Los trabajadores por cuenta propia o autébnomos que, aun cumpliendo los
requisitos enumerados anteriormente, optasen por una base de cotizacion
superior a la minima que les corresponda, quedan facultados asimismo, limitado
a un plazo durante los 6 primeros meses que siguen a la fecha de efectos del
alta, para beneficiarse de una reduccién sobre su cuota por contingencias
comunes, de manera que la cuota a reducir serd el resultado de aplicar a la
base minima de cotizacién que corresponda el fipo minimo de cotizacién
vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal, equivalente al 80
por ciento de |la cuota.

Pasados esos 6 meses iniciales, al margen de la base de cotizacion elegida, los
trabajadores por cuenta propia que disfruten de la medida contemplada en el
precepto que analizamos quedan facultados igualmente para aplicarse una
serie de reducciones y bonificaciones sobre la cuota por contingencias
comunes, de forma que la cuota a reducir serd el resultado de aplicar ala base
minima de cotizacién que corresponda el tipo minimo de cotizacién vigente en
cada momento, incluida la incapacidad temporal, por un periodo mdaximo de
hasta 12 meses, hasta completar un periodo maximo de 18 meses tras la fecha
de efectos del alta, considerando la escala que incluye la norma: Primero, una
reduccion equivalente al 50 por cientfo de la cuota durante los 6 meses
siguientes al periodo inicial previsto en los dos primeros pdrrafos de este
apartado. En segundo lugar, una reduccion equivalente al 30 por ciento de la
cuota durante los 3 meses siguientes al periodo senalado en la letra a). Y, en
tercer lugar, una bonificacidon equivalente al 30 por ciento de la cuota durante
los 3 meses siguientes al periodo senalado en la letra b).

A continuacién, el articulo 31.2 de la Ley 20/2007 establece un régimen
especifico, de cumplirse determinados requisitos, para aquellos trabajadores
por cuenta propia que sean menores de 30 anos, 0 menores de 35 anos en el
caso de mujeres, cuando causen alta inicial o bien no hubieran estado en
sifuacion de alta en los 5 anos inmediatamente anteriores, a contar desde la
fecha de efectos del alta, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos, en cuyos supuestos quedan
facultados para aplicarse, junto con las reducciones y bonificaciones
examinadas anteriormente, una bonificacidon adicional equivalente al 30 por
ciento, sobre la cuota por contingencias comunes, en los 12 meses siguientes a
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la finalizaciéon del periodo de bonificacidon previsto en el apartado primero, con
lo que la cuota a reducir serd el resultado de aplicar a la base minima de
coftizacion que corresponda el tipo minimo de cotizacién vigente en cada
momento, incluida la incapacidad temporal. Para este supuesto la duracién
maxima de las reducciones y bonificaciones queda fijada en 30 meses.

El articulo 31.3 de la Ley 20/2007 incluye una previsidon expresa acerca de la
extension de lo dispuesto en los apartados analizados a los socios de sociedades
laborales y a los socios tfrabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado que
estén encuadrados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos, condicionado también al
cumplimiento de los requisitos senalados en los apartados anteriores de la
norma, y aun cuando los beneficiarios de esta medida, una vez hayan iniciado
su actividad, empleen a frabajadores por cuenta ajena.

Para concluir, el articulo 31.5 de la Ley 20/2007 incluye una mencion especifica
en materia de financiacioén, de forma que las bonificaciones y reducciones de
cuotas examinadas en la norma se financiardn con cargo a la correspondiente
partida presupuestaria del Servicio PUblico de Empleo Estatal y se soportardn por
el presupuesto de ingresos de la Seguridad Social, respectivamente.

c) Reducciones y bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social para las
personas con discapacidad, victimas de violencia de género y victimas
del terrorismo que se establezcan como trabajadores por cuenta propia

El articulo 32 regula las reducciones y bonificaciones de cuotas a la Seguridad
Social para las personas con discapacidad, victimas de violencia de género y
victimas del terrorismo que se establezcan como trabajadores por cuenta
propia.

Dispone, en primer lugar, la reduccién a 50 euros mensuales durante los 12 meses
que siguen a la fecha de efectos del alta, de la cuota por contingencias
comunes, incluida la incapacidad temporal, de las personas con un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento, las victimas de violencia de
género y las victimas del terrorismo, que causen alta inicial o que no hubieran
estado en situacién de alta en los 5 anos inmediatamente anteriores, contando
desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos, para el caso de que
hayan optado por la cotizacién por la base minima que les corresponda.

Aquellos trabajadores por cuenta propia o auténomos que, cumpliendo los
requisitos previstos en el pdrrafo anterior, optasen por una base de cotizacion
superior a la minima que les corresponda, quedan facultados asimismo para
aplicarse durante los 12 primeros meses inmediatamente siguientes a la fecha
de efectos del alta, una reduccidén sobre la cuota por contingencias comunes,
considerando que la cuota a reducir serd el 80 por ciento del resultado de
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aplicar a la base minima de cotizacion que corresponda el tipo minimo de
cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal.

ANEXO |

Adicionalmente, superado ese periodo inicial de 12 meses, y al margen de la
base de cotizacién elegida, los trabajadores por cuenta propia que disfruten de
la medida prevista en la norma quedan facultados para aplicarse una
bonificacién sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a
bonificar el 50 por ciento del resultado de aplicar ala base minima de cotizacién
que corresponda el tipo minimo de coftizaciéon vigente en cada momento,
incluida la incapacidad temporal, por un periodo mdximo de hasta 48 meses,
hasta completar un periodo maximo de 5 anos desde la fecha de efectos del
alta, aun cuando empleen a trabajadores por cuenta ajena una vez iniciada su
actividad.

Por su parte, el articulo 32.3 de la Ley 20/2007 determina asimismo la
aplicabilidad de la norma enrelacién con los socios de sociedades laborales asi
como los socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado que estén
encuadrados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autbnomos, condicionado claro al cumplimiento de los
requisitos enumerados en los apartados anteriores del precepto.

Finalmente, el articulo 32.4 de la Ley 20/2007 previene que las bonificaciones y
reducciones de cuotas examinadas en la norma se financiardn con cargo a la
correspondiente parfida presupuestaria del Servicio PUblico de Empleo Estatal y
se soportardn por el presupuesto de ingresos de la Seguridad Social,
respectivamente.

d) Bonificaciones por altas de familiares colaboradores de trabajadores
auténomos

El articulo 35 de la Ley 20/2007 regula las bonificaciones por altas de familiares
colaboradores de trabajadores auténomos, en alusién al cényuge y familiares
de trabajadores autbnomos por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive y, en su caso, por adopcién, cuando se incorporen al Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, con el condicionante de que no hubieran estado dados de alta en
el mismo durante los 5 anos inmediatamente anteriores, y colaboren con ellos
mediante la realizacion de trabajos en la actividad de que se trate, incluyendo
a los de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar, a partir de la enfrada en vigor de esta ley, en cuyo caso
tendrdn derecho a una bonificacion durante los 24 meses siguientes a la fecha
de efectos del alta, equivalente al 50 por ciento durante los primeros 18 meses
y al 25 por ciento durante los 6 meses siguientes, de la cuota que resulte de
aplicar sobre la base minima el tipo correspondiente de cotizacion vigente en
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cada momento en el Régimen Especial, o Sistema Especial en su caso, de
trabajo por cuenta propia que corresponda.

Esta disposicion no es aplicable en el caso de aquellos familiares colaboradores
que se hayan beneficiado de esta medida con anterioridad.

e) Trabajadores auténomos de Ceuta y Melilla

Por su parte, el articulo 36 de la Ley 20/2007, con la referencia de los
trabajadores autbnomos de Ceuta y Melilla, establece una bonificacién del 50
por ciento en sus aportaciones a las cuotas de la Seguridad Social por
contingencias comunes en relacién con aquellos trabajadores encuadrados en
el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos que se
dediquen a actividades encuadradas en determinados sectores concretos:
Agricultura, Pesca y Acuicultura; Industria, excepto Energia y Agua; Comercio;
Turismo; Hosteleria y resto de servicios, excepto el Transporte Aéreo,
Construccion de Edificios, Actividades Financieras y de Seguros y Actividades
Inmobiliarias, siempre que tengan su residencia y ejerzan su actividad en las
Ciudades de Ceuta y Melilla.

f) Reduccidén de cuotas a favor de determinados familiares del titular de
la explotacion agraria

El arficulo 37 de la Ley 20/2007 establece una reduccién de cuotas a favor de
determinados familiares del titular de la explotacion agraria. Esta reduccién es
equivalente al 30 por ciento de la cuota que resulte de aplicar a la base minima
de cotizacion que corresponda, el tipo del 18,75 por ciento, en el supuesto de
personas incorporadas a la actividad agraria que queden incluidas en el
Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos a traves
del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, siempre y
cuando tengan una edad de cincuenta o menos anos en el momento de dicha
incorporacion y sean céonyuges o descendientes del titular de la explotacion
agraria, condicionado asimismo a que éste se encuentre dado de alta en los
citados Régimen y Sistema Especial (articulo 37.1).

Esta reduccidn de cuotas tiene una duracion mdxima de cinco anos
computados desde la fecha de efectos de la obligacion de coftizar, y es
incompatible con la reduccidn y bonificacién para los nuevos trabajadores
incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autdénomos prevista en los articulos 31 y 32 del mismo Texto legal.

Ademds, es aplicable, condicionado al cumplimiento de las condiciones
establecidas en el mismo, al cényuge del titular de una explotacién agraria que
se constituya en titular de la misma en régimen de titularidad compartida, salvo
gue viniera disfrutando de la reduccién prevista en el apartado 1, en cuyo caso
se seguird percibiendo la misma hasta su extincién (articulo 37.2).
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g) Bonificacion de cuotas de Seguridad Social para trabajadores
auténomos en periodo de descanso por maternidad, adopcion,
acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia
natural o suspension por paternidad

ANEXO |

El articulo 38 de la Ley 20/2007 establece el régimen de bonificacion de cuotas
de Seguridad Social para trabajadores auténomos en periodo de descanso por
maternidad, adopcién, acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo
durante la lactancia natural o suspension por paternidad.

En primer lugar, se dispone una bonificacion del 100 por cien de la cuota que
resulte de aplicar sobre la base minima o fija que corresponda el fipo de
cotizacion establecido como obligatorio para trabajadores incluidos en el
régimen especial de Seguridad Social que corresponda por razén de su
actividad por cuenta propia, en relaciéon con la cotizacion de los trabajadores
por cuenta propia o auténomos sustituidos durante los periodos de descanso
por maternidad, adopcidén, acogimiento, paternidad, riesgo durante el
embarazo o riesgo durante la lactancia natural, mediante los contratos de
interinidad bonificados, celebrados con desempleados a que se refiere el Real
Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre (articulo 38.1).

La aplicacion de esta bonificaciéon se condiciona a la coincidencia en el tiempo
de la suspensidén de actividad por dichas causas y el contrato de interinidad del
sustituto y, en todo caso, con el limite mdximo del periodo de suspensidon
(articulo 38.2).

h) Invocacién a los principios de racionalizaciéon y seguridad juridica

Considerando el nUmero y la especificidad infrinseca inherente a cada una de
las bonificaciones enumeradas en el dmbito de los trabajadores autdbnomos,
segun los términos que se ha tenido oportunidad de constatar en epigrafes
anteriores, tiene sentido la invocacidén a los principios de racionalizacion y
seguridad juridica que establece la redaccién modificada del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 20/2007, cuando, sobre la base de los
principios de racionalizacion y seguridad juridica, determina la obligaciéon de
regular a través de la Ley 20/2007, citada, todas aquellas medidas de fomento
del autoempleo consistentes en reducciones y bonificaciones en la cotizaciéon
a la Seguridad Social en favor de los trabajadores auténomos.

7.3.2. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio

En relacién con las modificaciones intfroducidas en la LGSS de 1994, dentro de
la materia que nos concierne, porla Ley 31/2015, de 9 de septiembre, porla que
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se modifica y actuadliza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan
medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la Economia
Social, éstas se limitan a la inclusion de bonificaciones por trabajadores que
presten servicios en las Ciudades de Ceuta y Melilla, con el recorrido que se verd
a continuacion.

a) Bonificaciones por trabajadores que presten servicios en las Ciudades
de Ceuta y Melilla

En este sentido, el apartado 2 de la Disposicion Adicional Trigésima de la LGSS
determina, exclusion hecha tanto de la Administracion PUblica como de las
entidades, organismos y empresas del sector publico, el derecho de los
empresarios dedicados a actividades encuadradas en los Sectores de
Agricultura, Pesca y Acuicultura; Industria, excepto Energia y Agua; Comercio;
Turismo; Hosteleria y resto de servicios, excepto el Transporte Aéreo,
Construccién de Edificios, Actividades Financieras y de Seguros y Actividades
Inmobiliarias, en las Ciudades de Ceuta y Melilla, respecto de los trabajadores
que presten servicios en sus centros de frabajo ubicados en el territorio de dichas
ciudades, a una bonificacién del 50 por ciento en sus aportaciones a las cuotas
de la Seguridad Social por confingencias comunes, asi como por los conceptos
de recaudacion conjunta de desempleo, formacién profesional y fondo de
garantia salarial.

Consideracion por el legislador de la especificidad que afecta a las Ciudades
de Ceuta y Melilla que cuenta con precedentes en materia de bonificaciones
a la contrataciéon, como se ha tenido ocasidn de analizar en epigrafes
anteriores.

7.3.3. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social

Mayor significacion tiene la implementacion de la Ley 31/2015, de 9 de
septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de
autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del frabajo
auténomo y de la Economia Social, en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social, con esta referencia especifica que nos ocupa en relacién con
los incentivos a la contratacion.

a) Incentivos a la incorporacion de trabajadores a entidades de la
economia social

Se modifica la redaccion del arficulo 9 de la Ley 5/2011, dedicado a “los
incentivos a la incorporacion de trabajadores a entidades de la economia
social”, con el resultado que se describe a continuacion.
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En primer lugar, se establecen bonificaciones en las cuotas empresariales de la
Seguridad Social durante tres anos, en cuantia de 137,5 euros/mes (1.650
euros/ano) durante el primer ano, y de 66,67 euros/mes (800 euros/ano) durante
los dos anos restantes, aplicable a las cooperativas y sociedades laborales que
incorporen trabajadores desempleados como socios frabajadores o de trabajo,
y que sean menores de 30 anos, 0 menores de 35 anos que tengan reconocido
un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. De realizarse la
incorporacion con mayores de 30 anos, la bonificacion serd de 66,67 euros/mes
(800 euros/ano) durante los tres anos. En el caso de cooperativas, las
bonificaciones se aplicardn cuando estas hayan optado por un Régimen de
Seguridad Social propio de frabajadores por cuenta ajena, en los términos que
senala la Disposicion Adicional Cuarta de la LGSS de 1994.

ANEXO |

En segundo lugar, se disponen bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social aplicables a las empresas de insercidn en los supuestos de contratos de
trabajo suscritos con personas en situacion de exclusion social incluidas en el
articulo 2 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen
de las empresas de insercion, de 70,83 euros/mes (850 euros/ano) durante toda
la vigencia del contrato, o durante tres anos en caso de contratacion indefinida,
o bien de 137,50 euros/mes (1.650 euros/ano) durante toda la vigencia del
contrato o durante tres anos, en caso de contrataciéon indefinida, para el caso
de menores de 30 anos, o menores de 35 anos que tengan reconocido un grado
de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Estas bonificaciones serdn
incompatibles con aquellas previstas en el articulo 16.3.a) de la Ley 44/2007, de
13 de diciembre.

El articulo 9.2 de la Ley 5/2011 dispone cdmo, en relacion con el apartado 1.a),
serd de aplicaciéon lo dispuesto en la Seccidon | del Capitulo | de la Ley 43/2006,
de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, con
excepcion de lo establecido en su articulo 6.2. Precepto, este Ultimo, que bajo
la rdbrica de «exclusionesy, senala que “Las empresas que hayan extinguido o
extingan por despido reconocido o declarado improcedente o por despido
colectivo contratos bonificados quedardn excluidas por un periodo de doce
meses de las bonificaciones establecidas en este Programa. La citada
exclusion afectard a un nUmero de contratos igual al de las extinciones
producidas. El periodo de exclusidon se contard a partir del reconocimiento o de
la declaracion de improcedencia del despido o de la extincion derivada del
despido colectivo”.

En lo no previsto en el apartado 1.b), se aplicard lo establecido en la Seccién |
del Titulo | de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento
y del empleo, en relacién con los requisitos que deben cumplir los beneficiarios,
las exclusiones en la aplicacidn de las bonificaciones, cuantia mdxima,
incompatibilidades o reintegro de beneficios.
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b) Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para los socios
trabajadores o socios de trabajo de las sociedades cooperativas, en
periodo de descanso por maternidad, adopcién, acogimiento, riesgo
durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural o suspension por
paternidad

El articulo 11 delaLey 5/2011 se encarga de regular las bonificaciones de cuotas
de Seguridad Social para los socios trabajadores o socios de trabajo de las
sociedades cooperativas, en periodo de descanso por maternidad, adopcion,
acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural o
suspension por paternidad.

De esta manera, a la cotizacién de los socios trabajadores o socios de trabajo
de las sociedades cooperativas, sustituidos durante los periodos de descanso
por maternidad, adopcidén, acogimiento, paternidad, riesgo durante el
embarazo o riesgo durante la lactancia natural, mediante los contratos de
interinidad bonificados, celebrados con desempleados a que se refiere el Real
Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre, les serd de aplicacion las siguientes
bonificaciones:

En primer lugar, una bonificacion del 100 por cien en las cuotas empresariales
de la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y en las aportaciones empresariales de las cuotas de recaudacion
conjunta para el caso de los socios encuadrados en un régimen de Seguridad
Social propio de trabajadores por cuenta ajena (articulo 11.a).

En segundo lugar, una bonificacién del 100 por cien de la cuota que resulte de
aplicar sobre la base minima o fija que corresponda el tipo de cotizacién
establecido como obligatorio para trabajadores incluidos en un régimen de
Seguridad Social propio de trabajadores autébnomos (articulo 11.b).

Unicamente serd de aplicacién  esta bonificacién mientras coincidan en el
tiempo la suspensidn de actividad por dichas causas y el contrato de interinidad
del sustituto y, en todo caso, con el limite mdximo del periodo de suspension.

7.3.4. Modificacion de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas
urgentes de reforma del mercado de trabajo para el
incremento del empleo y la mejora de su calidad

El siguiente texto legal afectado por la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la
que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se
adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo auténomo y de la
Economia Social, es la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de
su calidad, con una Unica prevision en materia de incentivos a la contratacion,
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vinculada con las bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para los
trabajadores en periodo de descanso por maternidad, adopcién, acogimiento,
riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural o suspension por
paternidad, con el alcance y contenido que se verd a continuacion.

ANEXO |

a) Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para los trabajadores en
periodo de descanso por maternidad, adopcién, acogimiento, riesgo
durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural o suspension por
paternidad

Se otorga una nueva redaccién de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
12/2001, incluyendo una bonificacion del 100 por cien en las cuotas
empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y en las aportaciones empresariales de las cuotas
de recaudacion conjunta, en relacion con la cotizacién de los trabajadores por
cuenta ajena sustituidos durante los periodos de descanso por maternidad,
adopcidén, acogimiento, paternidad, riesgo durante el embarazo o riesgo
durante la lactancia natural, mediante los contratos de interinidad bonificados,
celebrados con desempleados a que se refiere el Real Decreto-Ley 11/1998, de
4 de septiembre.

Unicamente resultard aplicable semejante bonificacién mientras coincidan en
el tiempo la suspension de actividad por dichas causas y el confrato de
interinidad del sustituto y, en todo caso, con el limite méximo del periodo de
suspension.

7.3.5. Modificacion de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para
la mejora del crecimiento y del empleo

Para concluir, la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y
actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de
fomento y promocion del frabajo autébnomo y de la Economia Social, incorpora
asimismo una modificacion de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la
mejora del crecimiento y del empleo, que se corresponde con la inclusiéon de
una nueva bonificacién para los empleadores que contraten a trabajadores en
situacion de exclusidn social tras la finalizacién del contrato de trabajo con una
empresa de insercion social, con el alcance y contenido que examinamos a
continuacién.

a) Inclusion de una nueva bonificacion para los empleadores que
confraten a trabajadores en situacion de exclusion social tras la
finalizacion del contrato de trabajo con una empresa de insercion social

Se incluye un nuevo parrafo tercero al articulo 2.5 de la Ley 43/2006, mediante
la implementacion de una bonificacion de 137,50 euros al mes, durante un
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periodo mdaximo de 12 meses, en aquellos supuestos donde el trabajador
confratado haya finalizado un contrato de trabajo con una empresa de
insercion social durante los 12 meses anteriores, no haya prestado
posteriormente sus servicios por cuenta ajena para ofro empleador con
posterioridad al cese en la empresa de insercion y sea contfratado por un
empleador que no tenga la condicion de empresa de insercion o centro
especial de empleo.

A la finalizacién de este periodo de 12 meses, serdn de aplicacion las
bonificaciones previstas en los pdrrafos primero y segundo de este apartado
hasta la duracidn mdxima prevista, es decir, las bonificaciones mensuales de la
cuota empresarial a la Seguridad Social o, en su caso, por su equivalente diario,
por trabajador contratado, de 50 euros/mes (600 euros/ano) durante 4 anos,
dispuestas para aqguellos empleadores que contraten indefinidomente a
trabajadores en situacién de exclusion social, incluidos en los colectivos
relacionados en la Disposicion Adicional Segunda del mismo Texto legal, y que
tengan acreditada esta condicion por los servicios sociales u organos
competentes (arficulo 2.5, pdrrafo primero). La bonificacion asciende a 41,67
euros/mes (500 euros/ano), durante toda la vigencia del contrato, para el
supuesto de que la contratacién sea temporal (articulo 2.5, pdrrafo segundo).
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8. Reformas legales de 2016 en relacidon con
los incentivos a la contratacion laboral

ANEXO |

En relacion con los incentivos a la confratacion, las reformas legales con una
incidencia en semejante materia se reducen al Real Decreto-Ley 6/2016, de 23
de diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistemma Nacional de
Garantia Juvenil, con el alcance y contenido que analizamos a continuacion.

8.1. Real Decreto-Ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas
urgentes para el impulso del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil

Con la referencia especifica de los jévenes, en linea con lo senalado en el
apartado Il de la parte intfroductoria del Real Decreto-Ley 6/2016, se dispone la
conversion de reducciones a la cofizacion a la Seguridad Social en
bonificaciones, con cargo al presupuesto del Servicio PUblico de Empleo Estatal,
cuando se frate de medidas en beneficio de jovenes inscritos en el Sistema
Nacional de Garantfia Juvenil. Esta medida conlleva, necesariamente, la
implementacion de modificaciones en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del Trabajo Auténomo (articulo 2 del Real Decreto-Ley 6/2016); y en la Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
(articulo 3 del Real Decreto-Ley 6/2016). Modificaciones todas que contribuirdn,
segun la légica manifestada por el legislador, a dar continuidad a las medidas
de fomento a la contratacién, junto con la sostenibilidad también del sistema
de proteccion social.

8.1.1. Conversion de reducciones en bonificaciones de jovenes
inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil

La conversion de reducciones en bonificaciones de jévenes inscritos en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil determina la modificaciéon respectiva de
la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autdnomo, y de la Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

a) Modificacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Auténomo

El articulo 2 del Real Decreto-Ley 6/2016 determina la modificacion de la Ley
20/2007, de 11 dejulio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, al anadir, con efectos
de 1 de enero de 2017, un nuevo apartado 6 del articulo 31 de la Ley 20/2007,
conforme al cual los beneficios en las cotizaciones previstos en dicho precepto
consistirdn en una bonificacidon en el supuesto de trabajadores por cuenta
propia o autébnomos inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 105 de la Ley 18/2014, de
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15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, con aplicacion de dicha bonificacion en los
mismos términos que los incentivos previstos en el apartado 1 y feniendo
derecho asimismo a la bonificacién adicional contemplada en el apartado 2.

b) Modificacion de la Ley 3/2012, de é de julio, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral

El articulo 2 del Real Decreto-Ley 6/2016, con efectos también desde el 1 de
enero de 2017, da lugar al ahadido de un nuevo apartado 5 al arficulo 3 de la
Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, segun el cual los beneficios en las cotizaciones a la Seguridad Social a
cargo de las empresas previstos en dicho precepto consistirdn en una
bonificacién cuando la contratacién se produzca con trabajadores inscritos en
el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 105 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia, aplicdndose dicha bonificacion en los mismos términos que las
reducciones previstas en los apartados anteriores.

c) Régimen ftransitorio para la conversion de reducciones en
bonificaciones

Por lo que se refiere al régimen transitorio para la conversion de reducciones en
bonificaciones, conforme establece la Disposiciédn Transitoria Unica del Real
Decreto-Ley 6/2016, las reducciones que, de conformidad con o previsto en el
articulo 31 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autonomo,
y en el articulo 3 de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, se vinieran disfrutando con anterioridad al 1 de
enero de 2017, pasardn a partir de esta fecha a tener la naturaleza de
bonificaciones en las cotizaciones sociales para aquellos supuestos de
trabajadores inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 105 de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, sin que de ello se deriven efectos para los
empresarios que vinieran disfrutando de Ias mismas.
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9. Reformas legales de 2017 en relacion con
los incentivos a la contratacion laboral

ANEXO |

9.1. Ley 6/2017, de 24 de octubre, de reformas urgentes del
trabajo auténomo

La Ley 6/2017, de 24 de octubre, de reformas urgentes del trabajo auténomo,
incluye distintas medidas vinculadas con los incentivos a la contratacion para
trabajadores autébnomos, en los términos y con el recorrido que analizamos en
los epigrafes que siguen.

9.1.1. Extension de la cuota reducida para los auténomos que
emprendan o reemprendan una actividad por cuenta propia

En primer lugar, el articulo 3 de la Ley 6/2017 contempla la extension de la cuota
reducida para los autdbnomos que emprendan o reemprendan una actividad
por cuenta propia, con la modificacion consiguiente del articulo 31 de la LETA,
dedicado aregular las reducciones y bonificaciones de cuotas de la Seguridad
Social aplicables a los trabajadores por cuenta propia. Aquellos trabajadores
por cuenta propia o autdbnomos que causen alta inicial o que no hubieran
estado en situacion de alta en los 2 anos inmediatamente anteriores, a contar
desde la fecha de efectos del alta, en el RETA, tendrdn derecho a una
reduccién en la cotizacion por contingencias comunes, incluida la incapacidad
temporal, que quedard fijada en la cuantia de 50 euros mensuales durante los
12 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, en el caso
de que opten por cotizar por la base minima que les corresponda.
Alternativamente, los trabajadores por cuenta propia o autbnomos que,
cumpliendo los requisitos previstos en el pdarrafo anterior, optasen por una base
de cotizacién superior a la minima que les corresponda, podrdn aplicarse
durante los 12 primeros meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos
del alta, una reduccion del 80 por ciento sobre la cuota por contingencias
comunes, siendo la cuota a reducir la resultante de aplicar a la base minima de
cotizacion que corresponda el fipo minimo de cotizacion vigente en cada
momento, incluida la incapacidad temporal.

Después del periodo inicial de 12 meses, y con independencia de la base de
cotizacion elegida, se contempla el derecho de los trabajadores por cuenta
propia que disfruten de la medida prevista en este articulo a aplicarse una serie
de reducciones y bonificaciones sobre la cuota por contingencias comunes,
siendo la cuota a reducir o bonificar la resultante de aplicar a la base minima
de cotizacion que corresponda el tipo minimo de cotizacion vigente en cada
momento, incluida la incapacidad temporal, por un periodo mdximo de hasta
12 meses, hasta completar un periodo mdximo de 24 meses tras la fecha de
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efectos del alta, a partir de la escala siguiente: a) Una reduccion equivalente all
50 por ciento de la cuota durante los 6 meses siguientes al periodo inicial previsto
en los dos primeros pdrrafos de este apartado; b) Una reduccidon equivalente al
30 por ciento de la cuota durante los 3 meses siguientes al periodo senalado en
la letra a); c) Una bonificacion equivalente al 30 por ciento de la cuota durante
los 3 meses siguientes al periodo senalado en la letra b).

Segun el apartado segundo, los trabajadores por cuenta propia que sean
menores de 30 anos, o menores de 35 anos en el caso de mujeres, y que causen
alta inicial o no hubieran estado en situacion de alta en los 2 anos
inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el
RETA, podrdn aplicarse, ademds de las reducciones y bonificaciones previstas
en el apartado anterior, una bonificacién adicional equivalente al 30 por ciento,
sobre la cuota por contingencias comunes, en los 12 meses siguientes a la
finalizacion del periodo de bonificacién previsto en el apartado 1, siendo la
cuota a bonificar la resultante de aplicar a la base minima de cotizacion que
corresponda el tipo minimo de cotizacién vigente en cada momento, incluida
la incapacidad temporal. En este supuesto, la duracidn mdxima de las
reducciones y bonificaciones serd de 36 meses.

Por su parte, el apartado tercero se refiere al periodo de baja en el RETA, exigido
en los apartados anteriores para tener derecho a los beneficios en la cotizacidon
en ellos previstos en caso de reemprender una actividad por cuenta propia,
fjado en 3 anos cuando los trabajadores autdnomos hubieran disfrutado de
dichos beneficios en su anterior periodo de alta en el citado régimen especial.

La norma dedica después su apartado cuarto a precisar que en el supuesto de
que la fecha de efectos de las altas a que se refieren los apartados 1y 2 no
coincidiera con el dia primero del respectivo mes natural, el beneficio
correspondiente a dicho mes se aplicard de forma proporcional al niUmero de
dias de alta en el mismo.

De igual modo, se extiende la aplicacion de lo dispuesto en los apartados
anteriores, por especificarlo asi el apartado cinco, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en ellos, respecto de los trabajadores por cuenta propia
que queden incluidos en el grupo primero de cotizacion del Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y a los socios de sociedades
laborales y a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado que
queden encuadrados en el RETA o en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar, dentro del grupo primero de cotizacién.

Y ello, efectuada la precision en el apartado sexto de la norma, de que lo
previsto en el precepto analizado resultard de aplicacion aun cuando los
beneficiarios de esta medida, una vez iniciada su actividad, empleen a
trabajadores por cuenta gjena.
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En relacién con su financiacién, el apartado séptimo de la norma senala que las
bonificaciones de cuotas previstas en este articulo se financiardn con cargo a
la correspondiente partida presupuestaria del Servicio PUblico de Empleo Estatal
y las reducciones de cuotas se soportardn por el presupuesto de ingresos de la
Seguridad Socidal, respectivamente.

ANEXO |

Para concluir, el apartado octavo del precepto concreta igualmente en qué
conisistirdn los beneficios en las cotizaciones previstos en la norma, por alusién a
una bonificacion en el supuesto de trabajadores por cuenta o autbnomos
inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que cumplan con los
requisitos establecidos en el arficulo 105 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia, aplicdndose dicha bonificacion en los mismos términos que los
incentivos previstos en el apartado 1 y teniendo derecho asimismo a la
bonificacién adicional contemplada en el apartado 2.

9.1.2. Beneficios en la cofizacion para personas con
discapacidad, victimas de violencia de género y victimas de
terrorismo que emprendan o reemprendan una actividad por
cuenta propia

Enrelacion con los beneficios en la cotizacién para personas con discapacidad,
victimas de violencia de género y victimas de terrorismo que emprendan o
reemprendan una actividad por cuenta propia, el articulo 4 de la Ley 6/2017
modifica el arficulo 32 de la LETA, cuya redaccién modificada dispone en su
apartado primero que la cuota por contingencias comunes, incluida la
incapacidad temporal, de las personas con un grado de discapacidad igual o
superior al 33 por ciento, las victimas de violencia de género y las victimas del
terrorismo, que causen alta inicial o que no hubieran estado en situaciéon de alta
en los 2 anos inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos
del alta, en el RETA, se reducird a la cuantia de 50 euros mensuales durante los
12 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, en el caso
de que opten por cotizar por la base minima que les corresponda.

Alternativamente, aquellos trabajadores por cuenta propia o autébnomos que,
cumpliendo los requisitos previstos en el pdarrafo anterior, optasen por una base
de cotizacién superior a la minima que les corresponda, podrdn aplicarse
durante los 12 primeros meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos
del alta, una reduccidén sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la
cuota a reducir el 80 por ciento del resultado de aplicar a la base minima de
cotizacion que corresponda el fipo minimo de cotizacion vigente en cada
momento, incluida la incapacidad temporal.

Después del periodo inicial de 12 meses previsto en los dos pdrrafos anteriores, y
con independencia de la base de cotizacion elegida, los trabajadores por
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cuenta propia que disfruten de la medida prevista en este articulo, se ofrece la
posibilidad de aplicar una bonificacion sobre la cuota por contingencias
comunes, siendo la cuota a bonificar el 50 por ciento del resultado de aplicar a
la base minima de cotizacidon que corresponda el tipo minimo de cotizacién
vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal, por un periodo
maximo de hasta 48 meses, hasta completar un periodo maximo de 5 anos
desde la fecha de efectos del alta.

A continuacion, el apartado segundo de la norma senala, respecto del periodo
de baja en el RETA, exigido en el apartado anterior para tener derecho a los
beneficios en la cotizaciéon en él previstos en caso de reemprender una
actividad por cuenta propia, el periodo de 3 anos cuando los trabajadores
auténomos hubieran disfrutado de dichos beneficios en su anterior periodo de
alta en el citado régimen especial.

Para el supuesto de que la fecha de efectos de las altas a que se refiere el
apartado 1 no coincidiera con el dia primero del respectivo mes natural, el
beneficio correspondiente a dicho mes se aplicard de forma proporcional al
numero de dias de alta en el mismo, como especifica el apartado tercero del
precepto que analizamos.

Por su parte, conforme precisa el apartado cuarto de la norma, o dispuesto en
los apartados anteriores serd también de aplicacion, cuando cumplan los
requisitos en ellos establecidos, a los trabajadores por cuenta propia que
queden incluidos en el grupo primero de cotizaciéon del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y a los socios de sociedades
laborales y a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado que
queden encuadrados en el RETA o en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar, dentro del grupo primero de cotizacion.

Lo previsto en la norma se aplica también cuando los beneficiarios de esta
medida, una vez iniciada su actividad, empleen a trabajadores por cuenta
ajena, como puntualiza el apartado cinco del precepto analizado.

Para finalizar, el apartado sexto de la norma senala que las bonificaciones de
cuotas previstas en el precepto se financiardn con cargo a la correspondiente
partida presupuestaria del Servicio PUblico de Empleo Estatal, mientras que las
reducciones de cuotas se soportardn por el presupuesto de ingresos de la
Seguridad Social, respectivamente.

9.1.3. Bonificacion a los trabajadores por cuenta propia por
conciliaciéon de la vida profesional y familiar vinculada a la
contratacion

El arficulo 5 de la Ley 6/2018 se refiere a la bonificacion a los frabajadores por
cuenta propia por conciliacion de la vida profesional y familiar vinculada a la
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contratacion, modificando la redaccion del articulo 30 de la LETA, para senalar
ahora en su apartado primero que los tfrabajadores incluidos en el RETA tendrdn
derecho, por un plazo de hasta doce meses, a una bonificacion del 100 por cien
de la cuota de autbnomos por contingencias comunes, que resulte de aplicar
a la base media que tuviera el trabajador en los doce meses anteriores a la
fecha en la que se acoja a esta medida, el tipo minimo de cotizacion vigente
en cada momento establecido en el citado Régimen Especial en los siguientes
supuestos: a) Por cuidado de menores de doce anos que fengan a su cargo; b)
Por tener a su cargo un familiar, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive, en situacion de dependencia, debidamente acreditada; c) Por
tener a su cargo un familiar, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive, con pardilisis cerebral, enfermedad mental o discapacidad
intelectual con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por
ciento o una discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65 por ciento, cuando dicha discapacidad esté
debidamente acreditada, siempre que dicho familiar no desempene una
actividad retribuida. En el caso de que el trabajador lleve menos de 12 meses
de alta en el RETA, la base media de cotizacién se calculard desde la fecha de
alta.

ANEXO |

De igual modo, se modifica también el apartado tercero del precepto citado
de la LETA, para senalar ahora que en caso de incumplimiento de lo previsto en
el apartado anterior, el trabajador auténomo estard obligado a reintegrar el
importe de la bonificacion disfrutada. Por el contrario, no procederd el reintegro
de la bonificacion cuando la extincidn esté motivada por causas objetivas o por
despido disciplinario cuando una u ofro sea declarado o reconocido como
procedente, ni en los supuestos de extincidon causada por dimision, muerte,
jubilacién o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez del
trabajador o por resolucion durante el periodo de prueba. Para el caso de que
proceda el reintegro, este quedard limitado exclusivamente a la parte de la
bonificacién disfrutada que estuviera vinculada al contrato cuya extinciéon se
hubiera producido en supuestos distintos a los previstos en el pdarrafo anterior. De
igual modo, para el caso de no mantenerse en el empleo al trabajador
confratado durante, al menos, 3 meses desde la fecha de inicio del disfrute de
la bonificacion, el frabajador auténomo estard obligado a reintegrar el importe
de la bonificacién disfrutada, salvo que, conforme a lo dispuesto en el apartado
anterior, se proceda a contratar a otra persona en el plazo de 30 dias. En caso
de que el menor que dio lugar a la bonificacion prevista en este articulo
alcanzase la edad de doce anos con anterioridad a la finalizacién del disfrute
de la bonificacion, esta se podrd mantener hasta alcanzar el periodo mdaximo
de 12 meses previsto, siempre que se cumplan el resto de condiciones. Para
concluir este apartado tercero, se senala también que, en todo caso, el
trabajador auténomo que se beneficie de la bonificacion prevista en este
articulo deberd mantenerse en alta en la Seguridad Social durante los seis meses
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siguientes al vencimiento del plazo de disfrute de la misma, debiendo reintegrar
en caso confrario el importe de la bonificacion disfrutada.

Adicionalmente, se anade asimismo un nuevo apartado octavo al articulo
citado de la LETA, para precisar que lo dispuesto en los apartados anteriores serd
también de aplicacion, cuando cumplan los requisitos en ellos establecidos, a
los trabajadores por cuenta propia que queden incluidos en el grupo primero
de cotizacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar.

9.1.4. Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para
trabajadores auténomos durante el descanso por maternidad,
paternidad, adopciéon, guarda con fines de adopcion,
acogimiento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la
lactancia natural

El arficulo 6 de la Ley 6/2017 modifica el articulo 38 de la LETA, dedicado a
regular las bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para trabajadores
auténomos durante el descanso por maternidad, paternidad, adopcion,
guarda con fines de adopcidén, acogimiento, riesgo durante el embarazo o
riesgo durante la lactancia natural, sefalando que a la cotizacion de los
trabajadores por cuenta propia o autdbnomos incluidos en el RETA o como
trabajadores por cuenta propia en el grupo primero de cotizacién del Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, durante los periodos
de descanso por maternidad, paternidad, adopcidn, guarda con fines de
adopcién, acogimiento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la
lactancia natural, siempre que este periodo tenga una duracién de al menos
un mes, le serd de aplicacién una bonificacién del 100 por cien de la cuota de
auténomos, que resulte de aplicar a la base media que tuviera el tfrabajador en
los doce meses anteriores a la fecha en la que se acoja a esta medida, el tipo
de cotizacién establecido como obligatorio para trabajadores incluidos en el
régimen especial de Seguridad Social que corresponda por razén de su
actividad por cuenta propia.

Para el caso de que el trabajador lleve menos de 12 meses de alta en el RETA o
como frabajador por cuenta propia incluido en el grupo primero de cotizacion
del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, la base
media de coftizaciéon se calculard desde la fecha de alta. Esta bonificacion,
ademds, es compatible con la establecida en el Real Decreto- ley 11/1998, de
4 de septiembre.
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9.1.5. Bonificaciones a las trabajadoras auténomas que se
reincorporen al tfrabajo en determinados supuestos

ANEXO |

En relacion con las bonificaciones a las trabajadoras autbnomas que se
reincorporen al frabajo en determinados supuestos, el articulo 7 de la Ley 6/2017
ha anadido un nuevo articulo 38 bis a la LETA afirmando que las trabajadoras
incluidas en el RETA o como trabajadoras por cuenta propia en el grupo primero
de cotizacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar, que, habiendo cesado su actividad por maternidad, adopcion, guarda
con fines de adopcién, acogimiento y tutela, en los términos legalmente
establecidos, vuelvan arealizar una actividad por cuenta propia en los dos anos
siguientes a la fecha del cese, tendrdn derecho a una bonificacion en virtud de
la cual su cuota por contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal,
quedard fijada en la cuantia de 50 euros mensuales durante los 12 meses
inmediatamente siguientes a la fecha de su reincorporacién al trabajo, siempre
que opten por cotizar por la base minima establecida con cardcter general en
el régimen especial que corresponda por razén de la actividad por cuenta
propia. Respecto de las trabajadoras por cuenta propia o auténomas que,
cumpliendo con los requisitos anteriores, optasen por una base de cotizacion
superior a la minima indicada en el pdarrafo anterior, podrdn aplicarse durante
el periodo antes indicado una bonificacidn del 80 por ciento sobre la cuota por
contfingencias comunes, siendo la cuota a bonificar la resultante de aplicar ala
base minima de cotizacidn establecida con cardcter general en el
correspondiente régimen especial el tipo minimo de cotizacién vigente en cada
momento, incluida la incapacidad temporal.

9.1.6. Base minima de cotizaciéon para determinados
trabajadores autonomos

Vinculado con la base minima de cotizacion para determinados trabajadores
auténomos, el articulo 12 de la Ley 6/2017 modifica el arficulo 312 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, especificando que para los
trabajadores incluidos en este régimen especial que en algin momento de
cada ejercicio econdmico y de manera simultdnea hayan tenido contratado a
su servicio un nUmero de trabajadores por cuenta ajena igual o superior a diez,
la base minima de cotizacidon para el gjercicio siguiente se determinard en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado. La base minima de
cotfizacion serd también aplicable en cada ejercicio econdmico a los
trabajadores autbnomos incluidos en este régimen especial al amparo de lo
establecido en el articulo 305.2, letras b) y e), a excepcidén de aquellos que
causen altainicial en el mismo, durante los doce primeros meses de su actividad,
a contar desde la fecha de efectos de dicha alta. Lo dispuesto en el articulo
312 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social serd también
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de aplicacion a los trabajadores por cuenta propia que queden incluidos en el
grupo primero de cotizacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en
dicho articulo.

9.1.7. Conversidon en bonificaciones de las reducciones de
cuotas a la Seguridad Social

Por su parte, la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 6/2017 se refiere a la
conversion en bonificaciones de las reducciones de cuotas a la Seguridad
Social. Sefala que, en el dmbito del didlogo social y dentro del marco de los
acuerdos a los que se llegue en el seno del Pacto de Toledo, se impulsard la
gradual conversion en bonificaciones de las reducciones de cuotas de la
Seguridad Social. La conversidn tendrd lugar progresivamente en el plazo
mdaximo de 4 anos, y siempre que se denlas condiciones econdmicas necesarias
para su asuncién a cargo del presupuesto del Servicio PUblico de Empleo Estatal,
atendiendo a la evolucion del mercado laboral y de la creacion de empleo.

9.1.8. Bonificacion por la contratacion de familiares del
trabajador auténomo

Por Ultimo, la Disposicion adicional séptima de la Ley 6/2017 regula la
bonificacién por la contratacién de familiares del trabajador auténomo,
senalando en su apartado primero que la contratacion indefinida por parte del
trabajador auténomo como trabajadores por cuenta ajena de su cényuge,
ascendientes, descendientes y demds parientes por consanguinidad o afinidad,
hasta el segundo grado inclusive, dard derecho a una bonificacién en la cuota
empresarial por contingencias comunes del 100 por 100 durante un periodo de
12 meses.

Se precisa a continuacion, en el apartado segundo, cémo para poder acogerse
a esta bonificaciéon serd necesario que el trabajador autébnomo no hubiera
extinguido contratos de trabajo, bien por causas objetivas o por despidos
disciplinarios que hayan sido declarados judicialmente improcedentes, bien por
despidos colectivos que hayan sido declarados no ajustados a Derecho, en |os
doce meses anteriores a la celebracion del confrato que da derecho a la
bonificacién prevista.

El apartado tercero se refiere al deber del empleador de mantener el nivel de
empleo en los seis meses posteriores a la celebracidon de los contratos que dan
derecho a la citada bonificacion. A efectos de examinar el nivel de empleo y
su mantenimiento, no se tendrdn en cuenta las extinciones de contratos de
frabajo por causas objetivas o por despidos disciplinarios que no hayan sido
declarados improcedentes, los despidos colectivos que no hayan sido
declarados no ajustados a Derecho, asi como las extinciones causadas por
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dimisién, muerte o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de
los trabajadores o por la expiracion del tiempo convenido o realizacion de la
obra o servicio objeto del contrato, o por resolucion durante el periodo de
prueba.

ANEXO |

En materia de financiacion, el apartado cuarto senala que la bonificacion de
cuotas prevista en esta disposicion adicional se financiard con cargo a la
correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Se incluye asimismo una mencion, en el aparto quinto, al papel de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, en ejercicio de las competencias que le atribuye
la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, de cara a la comprobacion del cumplimiento de las
condiciones que regulan las bonificaciones a que se refiere la presente
disposicién adicional.

Para concluir, el apartado sexto incluye una cldusula de remisidon refiriendo
como en lo no previsto en esta disposicion, serd de aplicacion lo dispuesto en la
seccion | del capitulo | de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora
del crecimiento y del empleo, salvo lo establecido en sus articulos 2.7, 6.1.b) y
6.2.
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10. Reformas legales de 2018 en relacién
con los incentivos a la coniratacion laboral

En relaciéon con los incentivos a la confratacion, las iniciativas legales con una
incidencia sobre dicha materia se concentran en el Real Decreto-Ley 28/2018,
de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y ofras
medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, con el alcance y
contenido que analizamos en los epigrafes que siguen.

10.1. Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otfras medidas
urgentes en materia social, laboral y de empleo

El Real Decreto-Ley 28/2018, incorpora distintas medidas vinculadas con las
reducciones y bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social.

10.1.1. Reduccidn y bonificaciéon en la aportaciéon empresarial
a la cotizacién a la Seguridad Social por contingencias
comunes en el Sistema Especial para Empleados de Hogar

El articulo 4 del Real Decreto-Ley 28/2018 regula la cotizacién en el Sistema
Especial para Empleados de Hogar establecido en el Reégimen General de la
Seguridad Social. A estos efectos, el niUmero 2 del precepto establece para
2019 una reduccion del 20 por 100 en la aportacidn empresarial a la cotizacion
a la Seguridad Social por contingencias comunes en este sistema especial. En
este sentido, se senalan como beneficiarios de dicha reduccion los
empleadores que hayan contratado, bajo cualquier modalidad contractual, y
dado de alta en el Régimen General a un empleado de hogar a partir del 1 de
enero de 2012, siempre y cuando el empleado no hubiera figurado en alta en
el Régimen Especial de Empleados de Hogar a tiempo completo, para el mismo
empleador, dentro del periodo comprendido entre el 2 de agosto y el 31 de
diciembre de 2011.

Esta reduccién de cuotas , ademds, se ampliard con una bonificacion hasta
llegar al 45 por 100 para familias numerosas, en los términos previstos en el
articulo 9 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias
numerosas, de conformidad por lo preceptuado expresamente por la norma.

Estos beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social a cargo del empleador
no resultardn aplicables en aquellos supuestos donde los empleados de hogar
que presten sus servicios durante menos de 60 horas mensuales por empleador
asuman el cumplimiento de las obligaciones en materia de encuadramiento,
coftizacion y recaudacidon en dicho sistema especial, de acuerdo con lo
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establecido en la Disposicion Adicional Vigésima Cuarta del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

ANEXO |

10.1.2. Reduccion y bonificaciéon en la aportacion empresarial
a la cotizacién a la Seguridad Social por contingencias
comunes en el Sistema Especial para manipulado y
empaquetado del tomate fresco con destino a la exportacion,
dentro del Régimen General de la Seguridad Social

Por su parte, la Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto-Ley 28/2018,
regula la cotizacién en el Sistema Especial para manipulado y empaquetado
del tomate fresco con destino a la exportacion, dentro del Régimen General de
la Seguridad Social.

En este sentido, su apartado 1 se encarga de senalar que la aportacion a la
cotizacion por todas las contingencias de los empresarios incluidos en el Sistema
Especial para las tareas de manipulado y empaquetado del tomate fresco con
destino a la exportacion se llevard a cabo de acuerdo con lo establecido con
caracter general para el Régimen General de la Seguridad Social y mediante
el sistema de liquidacioén directa de cuotas a que se refiere el articulo 22.1.b) del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Sin embargo, en su apartado 2, previene durante el ano 2019, el derecho a una
reduccion para los empresarios encuadrados en ese sistema especial del 80 por
ciento, juntfo con una bonificacion del 10 por ciento en dicha aportacion
empresarial a la cotizacién por contingencias comunes. Esta bonificacién ird
reduciéndose de manera progresiva en las sucesivas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado hasta su supresién, de manera que, en el ejercicio en que
la bonificacion deje de aplicarse, los empresarios incluidos en el sistema especial
que, ademds de manipularlo y empaquetarlo, sean también productores del
mismo tomate fresco destinado a la exportacién, se integrardn en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios establecido en el
Régimen General de la Seguridad Social.

Finalmente, la financiacion de la bonificacion examinada se hard con cargo al
presupuesto del Servicio PUblico de Empleo Estatal.

10.1.3. Beneficios en la cotizacién para determinados
trabajadores por cuenta propia

La siguiente cuestion que merece una mencién del Real Decreto-Ley 28/2018,
por su conexion con el objeto de nuestro informe, es la Disposicion Transitoria
Tercera, dedicada a los beneficios en la cotizacion para determinados
frabajadores por cuenta propia.
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A este respecto, aquellos tfrabajadores por cuenta propia que a 31 de diciembre
de 2018 se estuvieran aplicando las bonificaciones y reducciones de cuotas
previstas en los articulos 31 y 32 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Autonomo, deberdn cotizar obligatoriamente a partir de dicha fecha
por contingencias profesionales, no asi por cese de actividad ni por formacioén
profesional.

Y, para el supuesto de que hubiesen optado por la base minima de cotizacion
gue corresponda, la cotizacién durante los 12 primeros meses inmediatamente
siguientes a la fecha de efectos del alta consistird, a partir del 1 de enero de
2019, en una cuota Unica mensual de 40 euros, que comprenderd tanto las
contingencias comunes como las contingencias profesionales. De esta cuotaq,
51,50 euros corresponden a contingencias comunes y 8,50 euros a
contingencias profesionales.

En cualquier caso, los trabajadores que a 31 de diciembre de 2018 tuviesen la
cobertura de la proteccién por cese de actividad continuardn con la misma,
en cuyo caso deberd coftizarse obligatoriomente también por Formacion
Profesional. A tales efectos, las cuotas a ingresar por estas dos contingencias se
determinardn aplicando a las bases de cotizacién elegidas por los interesados,
o las que correspondan con cardcter obligatorio, los fipos de coftizacion
previstos en el articulo 7 del propio Real Decreto-Ley 28/2018, bajo esa rdbrica
de "Tipos de cotizacion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos”.

10.1.4. Beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social
aplicables a los tfrabajadores por cuenta propia

La Disposicion Final Tercera del Real Decreto-Ley 28/2018 determina la
modificacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabagjo
Auténomo. en su articulo 31 , dedicado a los beneficios en la cotizacion a la
Seguridad Social aplicables a los trabajadores por cuenta propia.

A estos efectos, la nueva redaccion del precepto senala el modo en que habrd
de efectuarse la cotizacion ala Seguridad Social de los tfrabajadores por cuenta
propia o auténomos que causen alta inicial o que no hubieran estado en
situacion de alta en los 2 anos inmediatamente anteriores, a contar desde la
fecha de efectos del alta, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, de conformidad con las pautas
gue se senalan a continuacion.

En primer lugar, para el caso de que se optara por cotizar por la base minima
gue corresponda, podrdn beneficiarse de una reduccién en la cotizacion por
confingencias comunes durante los 12 primeros meses inmediatamente
siguientes a la fecha de efectos del alta. Esta reducciéon consistird en una cuota
Unica mensual de 60 euros, que comprenderd tanto las contingencias comunes
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como las contingencias profesionales, quedando estos trabajadores exentos de
cotizar por cese de actividad y por formacioén profesional. De esa cuota de 60
euros, 51,50 euros corresponden a contingencias comunes y 8,50 euros a
contingencias profesionales (articulo 31.1 de la Ley 20/2007).

ANEXO |

En segundo lugar, los trabajadores por cuenta propia o autdbnomos que,
cumpliendo los requisitos previstos en el apartado anterior, optasen por una
base de cotizacion superior a la minima que corresponda, podrdn aplicarse
durante los 12 primeros meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos
del alta, una reduccién del 80 por ciento sobre la cotizacién por contingencias
comunes, siendo la cuota areducir la resultante de aplicar a la base minima de
cotizacion que cormresponda el tipo minimo de cotizacidén vigente por
contingencias comunes.

De igual forma, una vez superado ese periodo inicial de 12 meses, y al margen
de la base de coftizacion elegida, los trabajadores por cuenta propia que
disfruten de la medida prevista en la norma podrdn aplicarse determinadas
reducciones y bonificaciones sobre la cuota por contingencias comunes, siendo
la cuota a reducir o bonificar la resultante de aplicar a la base minima de
cotizacion que corresponda el tipo de cotizacion vigente en cada momento
por contingencias comunes, por un periodo mdaximo de hasta 12 meses, hasta
completar un periodo mdximo de 24 meses tras la fecha de efectos del alta, de
conformidad con la siguiente escala:

a) Una reduccion equivalente al 50 por ciento de la cuota durante los 6 meses
siguientes al periodo inicial previsto en los dos primeros pdrrafos de este
apartado.

b) Una reduccidén equivalente al 30 por ciento de la cuota durante los 3 meses
siguientes al periodo senalado en la letra a).

c) Una bonificacién equivalente al 30 por ciento de la cuota durante los 3
meses siguientes al periodo senalado en la letra b).

En tercer lugar, siguiendo lo establecido en el articulo 31.3 de la Ley 20/2007,
cuando el trabajador por cuenta propia o Autébnomo resida y desarrolle su
actividad en un municipio en cuyo padrén municipal actualizado al inicio de la
actividad consten menos de 5.000 habitantes, finalizado el periodo inicial de 12
meses de aplicacion de los beneficios en la cotizacion enumerados, tendrd
derecho durante los 12 meses siguientes a estos mismos incentivos. En estos
casos No serdn de aplicacion las reducciones y bonificaciones para los 12 meses
posteriores al periodo inicial contempladas en el apartado 2.

En cualquier caso, la posibilidad de beneficiarse de estas medidas durante los
12 meses siguientes al periodo inicial aparece condicionado asimismo al
cumplimiento simultdneo por el trabajador por cuenta propia o Autbnomo de
una serie de requisitos. Primero, debe hallarse empadronado en un municipio
de menos de 5.000 habitantes, segun los datos oficiales del padrén en vigor en
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el momento del alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos que causa el derecho al
incentivo contemplado en este articulo. Ademdads, debe estar dado de alta en
el Censo de Obligados Tributarios de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria o de las Haciendas Forales, correspondiendo el lugar de desarrollo de
la actividad declarada a un municipio cuyo padrén municipal sea inferior a
5.000 habitantes. Y finalmente, debe mantener el alta en la actividad autbnoma
o por cuenta propia en el antedicho municipio en los dos anos siguientes al alta
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autbnomos que causa el derecho al incentivo contemplado en este
articulo y permanecer empadronado en el mismo municipio en los cuatro anos
siguientes a dicha alta.

El control de la reduccién, como precisa la norma, corresponde a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, siendo obligacién del Instituto Nacional de
Estadistica y de las Administraciones Tributarias poner a disposicion de este
servicio comun los medios y la informacién necesarios para permitir la
comprobaciéon sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos para poder
beneficiarse de dicha reduccion. El incumplimiento de semejantes requisitos
conlleva el deber del trabajador por cuenta propia o auténomo de reintegrar
la totalidad de las cantidades dejadas de ingresar por la aplicacion del
incentivo, a partir del dia primero del mes siguiente en que quede acreditado
tal incumplimiento.

Por su parte, como senala el articulo 31.4 de la Ley 20/2007, cuando los
trabajadores por cuenta propia sean menores de 30 anos, 0 menores de 35 anos
en el caso de mujeres, y causen alta inicial o no hubieran estado en situacién
de alta en los 2 anos inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de
efectos del alta, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, podrdn aplicarse, ademds de los
beneficios en la cotizacién previstos en los apartados examinados, una
bonificaciéon adicional equivalente al 30 por ciento, sobre la cuota por
contingencias comunes, en los 12 meses siguientes a la finalizacién del periodo
maximo de disfrute de los mismos, siendo la cuota a bonificar la resultante de
aplicar a la base minima de coftizacidon que corresponda el tipo de cotizacidon
por contingencias comunes vigente en cada momento. La duraciéon méxima
del disfrute de los beneficios en la cotizacion se fija en 36 meses, y el periodo de
baja en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, exigido en los apartados analizados para tener
derecho a los beneficios en la cotizacidn en ellos previstos en caso de
reemprender una actividad por cuenta propia, serd de 3 anos cuando los
trabajadores autbnomos hubieran disfrutado de dichos beneficios en su anterior
periodo de alta en el citado régimen especial.
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Para el caso de que la fecha de efectos de las altas a que se refieren los
apartados 1 a 4 no coincidiera con el dia primero del respectivo mes natural, el
beneficio correspondiente a dicho mes habrd de aplicarse de manera
proporcional al nUmero de dias de alta en el mismo (articulo 31.6 de la Ley
20/2007).

ANEXO |

Lo dispuesto en los apartados anteriores es de aplicacién aun cuando los
beneficiarios de esta medida, una vez iniciada su actividad, empleen a
trabajadores por cuenta ajena. Asimismo, condicionado al cumplimiento de los
requisitos en ellos establecidos, a los frabajadores por cuenta propia que
gueden incluidos en el grupo primero de cotizacidon del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y a los socios de sociedades
laborales y a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado que
queden encuadrados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, dentro del grupo primero de
cotizacion.

En materia de financiacion, como senala el articulo 31.9 de la Ley 20/2007, las
bonificaciones de cuotas previstas en la norma se financiardn con cargo a la
correspondiente parfida presupuestaria del Servicio PUblico de Empleo Estatal y
las reducciones de cuotas se soportardn por el presupuesto de ingresos de la
Seguridad Social y por las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social,
respectivamente.

De acuerdo con el articulo 31.10 de la Ley 20/2007, los beneficios en las
cotizaciones previstos en la norma consistirdn en una bonificacién en el supuesto
de trabajadores por cuenta propia o auténomos inscritos en el Sistema Nacional
de Garantia Juvenil que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo
105 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, con aplicacién de dicha
bonificaciéon en los mismos términos que los incentivos previstos en los apartados
1 a 3y teniendo derecho asimismo a la bonificacion adicional contemplada en
el apartado 4.

Para concluir, puntualiza el articulo 31.11 de la Ley 20/2007 cémo una vez
finalizado el periodo mdximo de disfrute de los beneficios de cotizacion
contemplados en la norma, procederd la cotizacién por todas las contingencias
protegidas a partir del dia primero del mes siguiente al que se produzca esa
finalizacion.
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10.1.5. Beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social
aplicables a los trabajadores por cuenta propia agrarios

Con una estructura paralela al renovado articulo 31 de la Ley 20/2007, la
Disposiciéon Final Tercera del Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para
la revalorizacion de las pensiones publicas y ofras medidas urgentes en materia
social, laboral y de empleo ha anadido un nuevo precepto, el articulo 31 bis,
con la rdbrica de “Beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social aplicables a
los trabajadores por cuenta propia agrarios”, extendiendo asi también a los
trabajadores auténomos agrarios los beneficios en la cotizacion previstos en la
tarifa plana de los frabajadores por cuenta propia. De esta manera, la
cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia agrarios
incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios
gue causen alta inicial o que no hubieran estado en situacion de alta en los 2
anos inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta
en dicho Sistema Especial, atenderd a las siguientes reglas: En primer lugar, para
el supuesto de que se opte por cotizar por la base minima que corresponda,
podrdn beneficiarse de una reduccidon en la cotizacién por contingencias
comunes durante los 12 primeros meses inmediatamente siguientes a la fecha
de efectos del alta, que consistird en una cuota Unica mensual de 50 euros,
correspondiente a contingencias comunes, quedando estos trabajadores
excepcionados de coftizar por cese de actividad y formacion profesional
(arficulo 31.bis.1).

En segundo lugar, los trabajadores por cuenta propia agrarios que, cumpliendo
los requisitos previstos en el apartado anterior, optasen por una base de
cotizacion superior a la minima que corresponda, podrdn aplicarse durante los
12 primeros meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta,
una reduccion del 80 por ciento sobre la cotizacion por contingencias comunes,
siendo la cuota areducir la resultante de aplicar ala base minima de cotizaciéon
que corresponda el tipo minimo de cotizacidon vigente por contingencias
comunes (articulo 31.bis.2).

Una vez superado ese periodo inicial de 12 meses previsto en los dos apartados
anteriores, y con independencia de la base de cotizacion elegida, los
trabajadores por cuenta propia agrarios que disfruten de la medida prevista en
este articulo podrdn aplicarse las siguientes reducciones y bonificaciones sobre
la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir o bonificar la
resultante de aplicar a la base minima de cotizacién que corresponda el tipo
de cotizaciéon vigente en cada momento por contingencias comunes, por un
periodo mdximo de hasta 12 meses, hasta completar un periodo mdximo de 24
meses tras la fecha de efectos del alta, de conformidad con la siguiente escala:
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a) Una reduccidon equivalente al 50 por ciento de la cuota durante los 6 meses
siguientes al periodo inicial previsto en los dos primeros pdrrafos de este
apartado.

ANEXO |

b) Una reduccion equivalente al 30 por ciento de la cuota durante los 3 meses
siguientes al periodo senalado en la letra a).

c) Una bonificacion equivalente al 30 por ciento de la cuota durante los 3
meses siguientes al periodo senalado en la letra b).

Como senala el articulo 31.bis.3, en aquellos supuestos donde el trabajador por
cuenta propia agrario resida y desarrolle su actividad en un municipio en cuyo
padréon municipal actualizado al inicio de la actividad consten menos de 5.000
habitantes, finalizado el periodo inicial de 12 meses de aplicacion de los
beneficios en la cotizacion establecidos en los apartados anteriores, tendrd
derecho durante los 12 meses siguientes a estos mismos incentivos. En estos
casos no serdn de aplicacion lasreducciones y bonificaciones paralos 12 meses
posteriores al periodo inicial contempladas en el apartado 2.

Para poder beneficiarse de las medidas enumeradas durante esos 12 meses
siguientes al periodo inicial, el trabajador por cuenta propia agrario deberd
cumplir una serie de requisitos de manera conjunta. Primero, deberd estar
empadronado en un municipio de menos de 5.000 habitantes, segin los datos
oficiales del padrdn en vigor en el momento del alta en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios que causa el derecho al incentivo
contemplado en el precepto. También, deberd estar dado de alta en el Censo
de Obligados Tributarios de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria o de
las Haciendas Forales, correspondiendo el lugar de desarrollo de la actividad
declarada a un municipio cuyo padron municipal sea inferior a 5.000 habitantes.
Y, en tercer lugar, mantener el alta en la actividad auténoma o por cuenta
propia en el antedicho municipio en los dos anos siguientes al alta en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios que causa el derecho all
incentivo contemplado en la norma, asi como permanecer empadronado en
el mismo municipio en los cuatro anos siguientes a dicha alta.

Corresponde a la Tesoreria General de la Seguridad Social, a cuyos efectos el
Instituto Nacional de Estadistica y las Administraciones Tributarias antes citadas
deberdn poner a disposicion de este servicio comun los medios y la informacidon
necesarios que permitan comprobar el cumplimiento de los requisitos exigidos
para beneficiarse de esta reduccion. En el caso de no cumplir dichos requisitos,
el tfrabajador por cuenta propia agrario deberd reintegrar la totalidad de las
cantidades dejadas de ingresar por la aplicacion del incentivo, a partir del dia
primero del mes siguiente en que quede acreditado tal incumplimiento.

A continuacion, después, el arficulo 31.bis.4 regula el supuesto de frabajadores
por cuenta propia agrarios cuando sean menores de 30 anos, © menores de 35
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anos en el caso de mujeres, y causen alta inicial o no hubieran estado en
situacion de alta en los 2 anos inmediatamente anteriores, a contar desde la
fecha de efectos del alta, en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios, los cuales podrdn aplicarse, ademds de los beneficios en la
coftizacion previstos en los apartados anteriores, una bonificacion adicional
equivalente al 30 por ciento sobre la cuota por contingencias comunes en los
12 meses siguientes a la finalizacion del periodo méximo de disfrute de los
mismos, siendo la cuota a bonificar la resultante de aplicar a la base minima de
cotizacion que corresponda el tipo de cotizacién por contingencias comunes
vigente en cada momento. Si bien, se establece una duracién mdaxima del
disfrute de los beneficios en la cotizacion para este supuesto fijada en 36 meses.

Por ofro lado, conforme senala el articulo 31.bis.5, el periodo de baja en el
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios exigido en los
apartados anteriores para tener derecho a los beneficios en la cotizacién en
ellos previstos en caso de reemprender una actividad por cuenta propia, serd
de 3 anos cuando los trabajadores autébnomos hubieran disfrutado de dichos
beneficios en su anterior periodo de alta en el citado régimen especial.

Asimismo, la norma senala en su articulo 31.bis.6, cdmo en el supuesto de que la
fecha de efectos de las altas a que se refieren los apartados 1 a 4 no coincidiera
con el dia primero del respectivo mes natural, el beneficio correspondiente a
dicho mes se aplicard de forma proporcional al nUmero de dias de alta en el
mismo.

En cualquier caso, como afirma el articulo 31.bis.7, lo previsto por la norma
resultard de aplicacidén aun cuando los beneficiarios de esta medida, una vez
iniciada su actividad, empleen a trabajadores por cuenta ajena, dentro de los
limites previstos en el articulo 324 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

En materia de financiacién, segin concreta el articulo 31.bis.8, las
bonificaciones de cuotas previstas en este articulo se financiardn con cargo a
la correspondiente partida presupuestaria del Servicio PUblico de Empleo Estatal
y las reducciones de cuotas se soportardn por el presupuesto de ingresos de la
Seguridad Social y por las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social,
respectivamente.

De nuevo, los beneficios en las cotizaciones previstos en la norma consistirdn en
una bonificacién en el supuesto de trabajadores por cuenta propia o
auténomos inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 105 de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, aplicdndose dicha bonificacion en los mismos
términos que los incentivos previstos en los apartados 1 a 3 y teniendo derecho
asimismo a la bonificacion adicional contemplada en el apartado 4.
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Para concluir, previene el articulo 31.bis. 10 que, finalizado el periodo mdximo de
disfrute de los beneficios de cotizacion contemplados en la norma, procederd
la cotizaciéon por todas las contingencias protegidas a partir del dia primero del
mes siguiente al que se produzca esa finalizacion.

ANEXO |

10.1.6. Beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social para
las personas con discapacidad, inicial o sobrevenida, victimas
de violencia de género y victimas del terrorismo que se
establezcan como trabajadores por cuenta propia

En linea con lo examinado en epigrafes anteriores, la Disposicion Final Tercera
del Real Decretfo-Ley 28/2018 ha condicionado asimismo la modificacion del
articulo 32 de la Ley 20/2007, en relacién con los beneficios en la cotizacion a la
Seguridad Social para las personas con discapacidad, inicial o sobrevenida,
victimas de violencia de género vy victimas del terrorismo que se establezcan
como trabajadores por cuenta propia.

A estos efectos, la nueva redaccion del precepto senala el modo en que habrd
de efectuarse la cotizacion ala Seguridad Social de los frabajadores por cuenta
propia o autbnomos con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por
ciento, victimas de violencia de género y las victimas de terrorismo que causen
alta inicial o que no hubieran estado en situaciéon de alta en los 2 anos
inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
o Autébnomos, de conformidad con los criterios que se enumeran d
continuacioén.

En primer lugar, para el supuesto de que se opte por cotizar por la base minima
que corresponda, podrdn beneficiarse de una reduccidén sobre la cotizacién por
confingencias comunes durante los 12 primeros meses inmediatamente
siguientes a la fecha de efectos del alta, que consistird en una cuota Unica
mensual de 60 euros, que comprenderd tanto las contingencias comunes como
las contingencias profesionales, quedando estos trabajadores exentos de
cotizar por cese de actividad y por formacién profesional. De esa cuota de 60
euros, 51,50 euros corresponden a contfingencias comunes y 8,50 euros a
contingencias profesionales (articulo 32.1).

En segundo lugar, cuando optasen por una base de cotizacidén superior a la
minima que correspondad, podrdn aplicarse durante los 12 primeros meses
inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, una reducciéon del 80
por ciento sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir
la resultante de aplicar a la base minima de cotizacidon que corresponda el tipo
de cotizaciéon por contingencias comunes vigente en cada momento.
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Una vez superado ese periodo inicial de 12 meses previsto en los dos apartados
anteriores, y con independencia de la base de cotizacion elegida, los
trabajadores por cuenta propia que disfruten de la medida prevista en la norma
pueden beneficiarse de una bonificacion sobre la cuota por contingencias
comunes, siendo la cuota a bonificar la resultante de aplicar a la base minima
de cotizacion que corresponda el 50 por ciento del resultado de aplicar a la
base minima de cotizacién que corresponda el tipo de cotizacion por
contingencias comunes vigente en cada momento, por un periodo mdximo de
hasta 48 meses, hasta completar un periodo mdximo de 5 anos tras la fecha de
efectos del alta.

Como senala el articulo 32.3, cuando el trabajador por cuenta propia o
Autdbnomo resida y desarrolle su actividad en un municipio en cuyo padréon
municipal actualizado al inicio de la actividad consten menos de 5.000
habitantes, finalizado el periodo inicial de 12 meses de aplicaciéon de los
beneficios en la cotizacion establecidos en los apartados anteriores, tendrd
derecho durante los 12 meses siguientes a estos mismos incentivos. En estos
casos, la aplicacion de la bonificacion por el 50 por ciento, prevista en el
apartado anterior, se aplicard una vez transcurridos los 24 meses iniciales,
durante un periodo mdéximo de hasta 36 meses, hasta completar un periodo
maximo de 5 anos desde la fecha de efectos del alta.

Para estar en condiciones de beneficiarse de estas medidas durante los 12
meses siguientes al periodo inicial, el trabajador por cuenta propia o Autébnomo,
habrd de cumplir con una serie de requisitos simultdneamente: estar
empadronado en un municipio de menos de 5.000 habitantes, segin los datos
oficiales del padrén en vigor en el momento del alta en el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos que
causa el derecho al incentivo contemplado en la norma, hallarse dado de alta
en el Censo de Obligados Tributarios de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria o de las Haciendas Forales, correspondiendo el lugar de desarrollo de
la actividad declarada a un municipio cuyo padrén municipal sea inferior a
5.000 habitantes, y finalmente mantener el alta en la actividad auténoma o por
cuenta propia en el antedicho municipio en los dos anos siguientes al alta en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
o Auténomos que causa el derecho al incentivo contemplado en la norma,
junto con la permanencia empadronado en el mismo municipio durante los
cuatro anos siguientes a dicha alta.

Como en otros casos anteriores vistos, el control de esta reduccién corresponde
a la Tesoreria General de la Seguridad Social, a cuyos efectos el Instituto
Nacional de Estadistica y las Administraciones Tributarias antes citadas deberdn
poner a disposicion de este servicio comun los medios y la informacién
necesarios que permitan comprobar el cumplimiento de los requisitos exigidos
para beneficiarse de esta reduccion. En el caso de no observar semejantes
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requisitos, el tfrabajador por cuenta propia o Autébnomo deberd reintegrar la
totalidad de las cantidades dejadas de ingresar por la aplicacion delincentivo,
a partir del dia primero del mes siguiente en que quede acreditado tal
incumplimiento.

ANEXO |

Como senala el articulo 32.4, el periodo de baja en el REgimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, exigido
en los apartados anteriores para tener derecho a los beneficios en la cotizacion
en ellos previstos en caso de reemprender una actividad por cuenta propiaq,
serd de 3 anos cuando los frabajadores autbnomos hubieran disfrutado de
dichos beneficios en su anterior periodo de alta en el citado régimen especial.
En el caso de que la fecha de efectos de las altas a que se refieren los apartados
1 a 3 no coincidiera con el dia primero del respectivo mes natural, el beneficio
correspondiente a dicho mes se aplicard de forma proporcional al niUmero de
dias de alta en el mismo.

Lo dispuesto en los apartados anteriores serd también de aplicacion , cuando
cumplan los requisitos en ellos establecidos, a los trabajadores por cuenta
propia que queden incluidos en el grupo primero de cotizacion del Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y a los socios de
sociedades laborales y a los socios trabajadores de cooperativas de tfrabajo
asociado que queden encuadrados en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, dentro del grupo
primero de cotizacion.

Lo previsto en la norma resultard de aplicacién aun cuando los beneficiarios de
esta medida, una veziniciada su actividad, empleen a trabajadores por cuenta
ajena (arficulo 32.7).

En materia de financiacion, como senala el articulo 32.8, las bonificaciones de
cuotas previstas en la norma se financiardn con cargo a la correspondiente
partida presupuestaria del Servicio PUblico de Empleo Estatal y las reducciones
de cuotas se soportardn por el presupuesto de ingresos de la Seguridad Social y
por las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, respectivamente.

Por otro lado, como expresa el articulo 32.9, una vez finalizado el periodo
madximo de disfrute de los beneficios de cotizacidon contemplados en la norma,
procederd la cotizaciéon por todas las confingencias protegidas a partir del dia
primero del mes siguiente al que se produzca esa finalizacion.

Para finalizar, el articulo 32.10 senala cémo lo dispuesto en la norma serd
también de aplicacién, a opcidn de los interesados, en los supuestos de
trabajadores autbnomos que estando de alta en este régimen especial les
sobrevenga una discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento. En
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cuyo caso, la aplicacién de las medidas previstas en la norma tendrd lugar a
partir del dia primero del mes siguiente al que se tal eleccion se realice.

10.1.7. Beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social para
las personas con discapacidad, inicial o sobrevenida, victimas
de violencia de género y victimas del terrorismo que se
establezcan como trabajadores por cuenta propia incluidos en
el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios

Por su parte, con una estructura paralela al renovado arficulo 32 de la Ley
20/2007, la Disposicion Final Tercera del Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de empleo ha anadido tfambién un nuevo
precepto, el articulo 32 bis, bajo la rUbrica de “Beneficios en la cotizacion a la
Seguridad Social para las personas con discapacidad, inicial o sobrevenida,
victimas de violencia de género y victimas del terrorismo que se establezcan
como frabajadores por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios”. Se extiende, por tanto, a los
trabajadores autbnomos agrarios los beneficios en la cotizacién previstos en la
tarifa plana respecto de esos concretos colectivos de trabajadores por cuenta
propia, para las personas con discapacidad inicial o sobrevenida, victimas de
violencia de género y victimas del terrorismo.

De esta forma, la cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores por
cuenta propia agrarios incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por
Cuenta Propia Agrarios con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por
ciento, victimas de violencia de género y las victimas de terrorismo, que causen
alta inicial o que no hubieran estado en situacidon de alta en los 2 anos
inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta en
dicho Sistema Especial, tendrd lugar conforme a los pardmetros que se
enumeran a contfinuacion.

En primer lugar, para el supuesto de que se opte por cotizar por la base minima
gue corresponda, podrdn beneficiarse de una reduccién en la cotizacion por
confingencias comunes durante los 12 primeros meses inmediatamente
siguientes a la fecha de efectos del alta, que consistird en una cuota Unica
mensual de 50 euros, correspondiente a contingencias comunes, quedando
estos trabajadores exentos de coftizar por cese de actividad y formacién
profesional (articulo 32.bis.1).

En segundo lugar, los trabajadores por cuenta propia agrarios que, cumpliendo
los requisitos previstos en el apartado anterior, optasen por una base de
coftizacion superior a la minima que corresponda, podrdn aplicarse durante los
12 primeros meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del altqg,
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una reduccion del 80 por ciento sobre la cotizacion por contingencias comunes,
siendo la cuota areducir la resultante de aplicar ala base minima de cotizaciéon
que corresponda el tipo minimo de cotizacidén vigente por contfingencias
comunes.

ANEXO |

Una vez superado ese periodo inicial de 12 meses previsto en los dos apartados
anteriores, y con independencia de la base de cotizacion elegida, los
trabajadores por cuenta propia que disfruten de la medida prevista en la norma
podrdn aplicarse una bonificacién sobre la cuota por contingencias comunes,
siendo la cuota a bonificar la resultante de aplicar a la base minima de
cotizacion que corresponda el 50 por ciento del resulfado de aplicar a la base
minima de cotizacién que corresponda el tipo de cotizacidn por contingencias
comunes vigente en cada momento, por un periodo mdximo de hasta 48
meses, hasta completar un periodo mdximo de 5 anos fras la fecha de efectos
del alta.

Segun lo establecido en el articulo 32.bis.3, cuando el frabajador por cuenta
propia agrario resida y desarrolle su actividad en un municipio en cuyo padrén
municipal actualizado al inicio de la actividad consten menos de 5.000
habitantes, finalizado el periodo inicial de 12 meses de aplicaciéon de los
beneficios en la cotizacion establecidos en los apartados anteriores, tendrd
derecho durante los 12 meses siguientes a estos mismos incentivos. En estos
casos, la aplicacidon de la bonificacion por el 50 por ciento, prevista en el
apartado anterior, se aplicard una vez transcurridos los 24 meses iniciales,
durante un periodo mdximo de hasta 36 meses, hasta completar un periodo
maximo de 5 anos desde la fecha de efectos del alta.

La posibilidad de beneficiarse de estas medidas durante los 12 meses siguientes
al periodo inicial requiere el cumplimiento simultdneo por el trabajador por
cuenta propia agrario de una serie de requisitos. En primer lugar, debe estar
empadronado en un municipio de menos de 5.000 habitantes, segin los datos
oficiales del padron en vigor en el momento del alta en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios que causa el derecho al incentivo
contemplado en la norma. En segundo término, debe hallarse dado de alta en
el Censo de Obligados Tributarios de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria o de las Haciendas Forales, correspondiendo el lugar de desarrollo de
la actividad declarada a un municipio cuyo padrén municipal sea inferior a
5.000 habitantes, y, también, mantener el alta en la actividad autbnoma o por
cuenta propia en el antedicho municipio en los dos anos siguientes al alta en el
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios que causa el
derecho al incentivo contemplado en la norma, junto con la permanencia
como empadronado en el mismo municipio en los cuatro anos siguientes a
dicha alta.
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Corresponde a la Tesoreria General de la Seguridad Social la realizacién del
control de esta reduccion para lo cual el Instituto Nacional de Estadistica y las
Administraciones Tributarias antes citadas deberdn poner a disposicion de este
servicio comun los medios y la informacién necesarios que permitan comprobar
el cumplimiento de los requisitos exigidos para beneficiarse de esta reduccion.
En el supuesto de no cumplir dichos requisitos, el frabajador por cuenta propia
agrario deberd reintegrar la totalidad de las cantidades dejadas de ingresar por
la aplicacion del incentivo, a partir del dia primero del mes siguiente en que
quede acreditado tal incumplimiento.

Como senala el arficulo 32.bis.4, el periodo de baja en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios exigido en los apartados anteriores
para tener derecho a los beneficios en la cotizacidon en ellos previstos en caso
de reemprender una actividad por cuenta propia serd de 3 anos cuando los
trabajadores auténomos agrarios hubieran disfrutado de dichos beneficios en
su anterior periodo de alta en el citado sistema especial.

Para el caso de que la fecha de efectos de las altas a que se refieren los
apartados 1 a 4 no coincidiera con el dia primero del respectivo mes natural, el
beneficio correspondiente a dicho mes se aplicard de forma proporcional al
numero de dias de alta en el mismo, como senala el articulo 32.bis.5.

Lo previsto resulta aplicable aun cuando los beneficiarios de esta medida, una
vez iniciada su actividad, empleen a trabajadores por cuenta ajena, dentro de
los limites previstos en el articulo 324 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (articulo 32.bis.6).

En relacién con la financiacién, las bonificaciones de cuotas previstas en la
norma se financiardn con cargo ala correspondiente partida presupuestaria del
Servicio PUblico de Empleo Estatal y las reducciones de cuotas se soportardn por
el presupuesto de ingresos de la Seguridad Social y por las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social, respectivamente, conforme senala el
articulo 32.bis.7.

Finalizado el periodo mdximo de disfrute de los beneficios de cotizacion
contemplados en la norma, procederd la cotizaciéon por todas las contingencias
protegidas a partir del dia primero del mes siguiente al que se produzca esa
finalizacion (articulo 32.bis.8).

Finalmente, como senala el articulo 32.bis.9, lo dispuesto en la norma serd
también de aplicacién, a opcidn de los interesados, en los supuestos de
trabajadores autébnomos a los que, estando de alta en este régimen especial,
les sobrevenga una discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento,
en cuyo caso la aplicacion de las medidas previstas en la norma se producirdn
a partir del dia primero del mes siguiente al que se tal eleccion se realice.
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10.1.8. Bonificaciones a las frabajadoras autonomas que se
reincorporen al tfrabajo en determinados supuestos

ANEXO |

Finalmente, la Disposicion Final Tercera del Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de empleo ha modificado asimismo la
redaccion del articulo 38 bis, que lleva por rlbrica “Bonificaciones a las
frabajadoras auténomas que se reincorporen al trabajo en determinados
supuestos”.

Conforme a la nueva redaccion dada al precepto citado, las trabajadoras
incluidas en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autébnomos o como trabajadoras por cuenta propia en el
grupo primero de coftizacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, que, habiendo cesado su actividad por maternidad,
adopcidn, guarda con fines de adopcion, acogimiento y tutela, en los términos
legalmente establecidos, vuelvan a realizar una actividad por cuenta propia
dentro de los dos anos inmediatamente siguientes a la fecha efectiva del cese,
tendrdn derecho a una bonificacion en virtud de la cual su cuota por
contingencias comunes y contingencias profesionales, quedard fijada en la
cuantia de 60 euros mensuales durante los 12 meses inmediatamente siguientes
a la fecha de su reincorporacién al trabajo, siempre que opten por cotizar por
la base minima establecida con cardcter general en el régimen especial que
corresponda por razédn de la actividad por cuenta propia.

En relacién con las frabajadoras por cuenta propia o autdénomas que,
cumpliendo con los requisitos anteriores, optasen por una base de cotizacion
superior a la minima indicada en el pdrrafo anterior, podrdn aplicarse durante
el periodo antes indicado una bonificacion del 80 por ciento sobre la coftizacion
por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir la resultante de aplicar a
la base minima de cotizacién que corresponda el tipo de cotizacidn por
contfingencias comunes vigente en cada momento.
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11. Reformas legales de 2019 en relacidn
con los incentivos a la coniratacion laboral

En relacion con las reformas legales correspondientes a 2019 que incorporan
alguna prevision mds o menos relevante en relacién con la materia objeto de
nuestro informe, como son los incentivos a la contratacion, debe mencionarse
Unicamente el Real Decreto-Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes
de proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de
frabajo, con el alcance y contenido que se verd en los epigrafes que siguen.

11.1. Real Decreto-Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas
urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad
laboral en la jornada de trabajo

En efecto, como se anticipaba, vinculado con los incentivos a la contratacion,
el Real Decreto-Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion
social y de lucha confra la precariedad laboral en la jornada de trabajo, incluye
un capitulo Il bajo la rdbrica de “Medidas de fomento del empleo indefinido”,
con la inclusién de tres preceptos distintos en alusion, respectivamente, a la
conversion de contratos eventuales de frabajadores agrarios en contratos
indefinidos o contratos fijos-discontinuos (articulo 7); bonificacion por la
contratacién laboral de personas desempleadas de larga duracion (articulo 8);
y medidas de apoyo a la prolongacién del periodo de actividad de los
tfrabajadores con contratos fijos discontinuos en los sectores de turismo y
comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica.

11.1.1. Conversion de contratos eventuales de trabajadores
agrarios en contratos indefinidos o contratos fijos-discontinuos.

El arficulo 7 del Real Decreto-Ley 8/2019, con la rUbrica de “Conversién de
confratos eventuales de trabajadores agrarios en contratos indefinidos o
contratos fijos-discontinuos”, determina cémo aquellas empresas que ocupen a
trabajadores encuadrados en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Ajena Agrarios establecido en el Régimen General de la Seguridad Social,
cuando fransformen, antes del 1 de enero de 2020, los contratos de trabajo de
duracion temporal suscritos con esos trabajadores, cualquiera que sea la fecha
de su celebracién, en contratos de duracion indefinida, incluidos los contratos
fijos-discontinuos, tendrédn derecho a una serie de bonificaciones en la cuota
empresarial por contingencias comunes a la Seguridad Social, durante los dos
anos siguientes a la transformacién del contrato, considerando los supuestos
siguientes.

En primer lugar, si el contrato se refiere a trabajadores encuadrados en el grupo
1 de cotizacion, con cotizacion por bases mensuales, y que tengan una base
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de coftizacidon mensual inferior a 1.800 euros, la bonificacion serd de 40
euros/mes (480 euros/ano). Y, en el caso de trabajadoras, dichas bonificaciones
serdn de 53,33 euros/mes (640 euros/ano) (articulo 7.1.q).

ANEXO |

En segundo lugar, si el contrato se refiere a trabajadores encuadrados en el
grupo 1 de cotizacion, que coticen por jornadas reales trabajadas y su base de
cotizacion diaria sea inferior a 81 euros, la bonificacion serd de 2 euros/dia. Y,
en el caso de trabajadoras, Ias bonificaciones serdn de 2,66 euros/dia (articulo
7.1.b).

Y, en tercerlugar, si el contrato se refiere a trabajadores encuadrados en alguno
de los grupos de cotizacion entre el 2y el 11, que tenga una base de cotizacion
mensual inferior a 1.800 euros o una base diaria inferior a 81,82 euros, la
bonificacion se corresponderd con la cuantia necesaria para que la cuota
resultante por contingencias comunes no supere 88,15 euros/mes, o 4,01 euros
por jornada real trabajada. Y, en el caso de trabajadoras, la bonificaciéon se
corresponderd con la cuantia necesaria para que la cuota resultante por
contingencias comunes no supere 58,77 euros/mes, 0 2,68 euros por jornada real
trabajada (articulo 7.1.c).

Sin embargo, como establece el articulo 7.2, las bonificaciones previstas en el
apartado 1 no serdn de aplicacién durante las situaciones de incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, asi
como nacimiento y cuidado del menor causadas durante la situacion de
actividad, a que se refiere el articulo 5.7 del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, en la redacciéon dada por este real decreto-ley.

Por lo demdas, senala el articulo 7.3, como la aplicacion del incentivo estd
condicionada asimismo a que la empresa mantenga en el empleo al trabajador
contratado al menos fres anos desde la fecha de transformacion del contrato.
En caso de incumplimiento de semejante obligacion, habrd de proceder al
reintegro del incentivo.

Finalmente, el artficulo 7.4 puntualiza asimismo cémo, en lo no establecido en
esta Disposicion serdn de aplicacion las previsiones contenidas en la Seccién |
del Capitulo | de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo, salvo lo establecido en su articulo 2.7. Precepto, este
Ultimo, que bajo la rdbrica de “Ambito de aplicaciéon e incentivos a la
contratacion”, senala en su nUmero 2, apartado 7, que: “Los empleadores que
confraten a personas con discapacidad tendran derecho a las siguientes
bonificaciones: ... En todos los casos mencionados en este articulo, con
excepcion de los previstos en el apartado 3, cuando el contrato indefinido o
temporal sea a tiempo parcial, la bonificacién resultard de aplicar alas previstas
en cada caso un porcentaje igual al de la jornada pactada en el contrato al
que se le sumardan 30 puntos porcentuales, sin que en ningun caso pueda
superar el 100 por 100 de la cuantia prevista”.
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11.1.2. Bonificacion por la contratacién laboral de personas
desempleadas de larga duracién

El articulo 8 del Real Decreto-Ley 8/2019, con la rUbrica de “Bonificaciéon por la
contrataciéon laboral de personas desempleadas de larga duracion”, incluye
una bonificacion a este respecto, con la configuracion que examinamos a
continuacion.

En este sentido, los empleadores que contraten indefinidomente a personas
desempleadas e inscritas en la Oficina de Empleo al menos doce meses en los
dieciocho meses anteriores a la contrataciéon tendrdn derecho, desde la fecha
de celebracion del contrato, a una bonificacion mensual de la cuota
empresarial a la Seguridad Social o, en su caso, por su equivalente diario, por
trabajador contratado de 108,33 euros/mes (1.300 euros/ano) durante fres anos.
Mientras que, cuando estos contratos se concierten con mujeres, las
bonificaciones indicadas serdn de 125 euros/mes (1.500 euros/ano) durante tfres
anos (articulo 8.1).

El articulo 8.2 incluye una mencidn especifica para el regimen a tiempo parcial,
cuando dispone que la celebracién del contrato a tiempo parcial dard lugar al
derecho de disfrutar las de manera proporcional a la jornada de trabagjo
pactada en el contrato.

No obstante, la aplicacion del incentivo que incorpora la norma exige a la
empresa el mantenimiento en el empleo del trabajador contratacion al menos
tres anos desde la fecha de inicio de la relacién laboral. De igual modo,
también deberd mantener el nivel de empleo en la empresa alcanzado con el
contrato durante, al menos, dos anos desde la celebracion del mismo. El
incumplimiento de estas obligaciones determinard el reintegro del incentivo
(arficulo 8.3). No se considerardn incumplidas la obligaciones de mantenimiento
del empleo enumeradas cuando el contfrato de trabajo se extinga por causas
objetivas o por despido disciplinario cuando uno u ofro sea declarado o
reconocido como procedente, como tampoco las extinciones causadas por
dimision, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez de los trabajadores o por la expiracién del tiempo convenido o
realizacion de la obra o servicio objeto del contrato o por resolucién durante el
periodo de prueba.

Para concluir, el articulo 8.4 precisa que, en lo no establecido en esta Disposicion
serdn de aplicacion las previsiones contenidas en la Seccidén | del Capitulo | de
la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo,
salvo lo establecido en su articulo 2.7. Precepto, este Ultimo, que con esa rlbrica
de “Ambito de aplicacién e incentivos a la contratacion”, sefiala en su nUmero
2, apartado 7, que: “Los empleadores que contraten a personas con
discapacidad tendrdn derecho a las siguientes bonificaciones: En todos los
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casos mencionados en este articulo, con excepcion de los previstos en el
apartado 3, cuando el contrato indefinido o temporal sea a tiempo parcial, la
bonificacion resultard de aplicar a las previstas en cada caso un porcentaje
igual al de la jornada pactada en el contrato al que se le sumardn 30 puntos
porcentuales, sin que en ningun caso pueda superar el 100 por 100 de la cuantia
prevista”.

ANEXO |

11.1.3. Medidas de apoyo a la prolongacion del periodo de
actividad de los trabajadores con contratos fijos discontinuos
en los sectores de turismo y comercio y hosteleria vinculados
a la actividad turistica

A continuaciéon, para concluir ese Capitulo I dedicado a las medidas de
fomento del empleo indefinido, el articulo 9 del Real Decreto-Ley 8/2019, en
coherencia con su rUbrica, incorpora una serie de medidas de apoyo a la
prolongacion del periodo de actividad de los trabajadores con contratos fijos
discontinuos en los sectores de turismo y comercio y hosteleria vinculados a la
actividad turistica.

En este sentido, senala en primer lugar cémo las empresas, excluidas las
pertenecientes al sector PUblico, dedicadas a actividades encuadradas en los
sectores de turismo, asi como los de comercio y hosteleria, siempre que se
encuentren vinculados a dicho sector del turismo, que generen actividad
productiva en los meses de febrero, marzo y de noviembre de cada ano y que
inicien o mantengan en alta durante dichos meses la ocupaciéon de los
trabajadores con contratos de cardcter fijo discontinuo, podrdn aplicar una
bonificaciéon en dichos meses del 50 por ciento de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social por contingencias comunes, asi como por los conceptos de
recaudacién conjunta de Desempleo, FOGASA y Formacién Profesional de
dichos trabajadores (articulo 9.1).

Esta prevision estd sometida, no obstante, a un limite temporal, como precisa el
articulo 9.2, cuando refiere que lo dispuesto en el precepto se aplica desde el 1
de enero de 2019 hasta el dia 31 de diciembre de 2019.

La bonificacidon prevista en el precepto que analizamos resultard de aplicacion,
con cardcter excepcional, durante octubre y diciembre de 2019 y febrero y
marzo de 2020, para las empresas que cita respecto de sus centros de trabajo
ubicados en las Comunidades Autdénomas de llles Balears y de Canarias, y
siempre que acrediten el cumplimiento de los restantes requisitos, conforme
senala el arficulo 2 del Real Decreto-ley 12/2019, de 11 de octubre, por el que
se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos de la apertura de
procedimientos de insolvencia del grupo empresarial Thomas Cook. Precepto,
este Ultimo, cuya rdbrica es, precisamente, esa de “Medidas de apoyo a la
prolongacion del periodo de actividad de los trabajadores con contratos fijos
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discontinuos en los sectores de turismo y comercio y hosteleria vinculados a la
actividad turistica para empresas con centros de trabajo en las Comunidades
Autonomas de llles Balears y Canarias durante los meses de octubre y diciembre
de 2019 y febrero y marzo de 2020".

122



	1. Introducción
	2. Reformas legales de 2010 en relación con los incentivos a la contratación laboral
	2.1. Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo
	2.1.1. Bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social por la contratación indefinida
	2.1.2. Medidas dirigidas a favorecer las oportunidades de empleo de las personas con discapacidad
	2.1.3. Bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social en los contratos para la formación


	3. Reformas legales de 2011 en relación con los incentivos a la contratación laboral
	3.1. Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover el tránsito al empleo estable y la recualificación profesional de las personas desempleadas
	3.1.1. Programa excepcional de empleo para la transición hacia la contratación estable

	3.2. Real Decreto-Ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promoción del empleo de los jóvenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de recualificación profesional de las personas que agoten su pro...
	3.2.1. Medidas para promover el empleo de los jóvenes


	4. Reformas legales de 2012 en relación con los incentivos a la contratación laboral
	4.1. Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
	4.1.1. Reducciones de cuotas en los contratos para la formación y el aprendizaje
	4.1.2. Incentivos fiscales y bonificaciones en el contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores
	4.1.3. Bonificaciones de cuotas por transformación de contratos en prácticas, de relevo y de sustitución en indefinidos
	4.1.4. Bonificaciones de cuotas por la suspensión de contratos y la reducción de jornada
	4.1.5. Bonificaciones por nuevas altas de familiares colaboradores de trabajadores autónomos

	4.2. El Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad
	4.2.1. Supresión del derecho a la aplicación de bonificaciones


	5. Reformas legales de 2013 en relación con los incentivos a la contratación laboral
	5.1. La Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estímulo del crecimiento y de la creación de empleo
	5.1.1. Fomento del emprendimiento y el autoempleo
	5.1.2. Incentivos fiscales
	5.1.3. Estímulos a la contratación
	5.1.4. Medidas relacionadas con los incentivos a la contratación incluidas en el listado de disposiciones adicionales y disposiciones transitorias

	5.2. Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalización
	5.2.1. Cotización aplicable a los trabajadores incluidos en el RETA en los casos de pluriactividad con jornada laboral a tiempo completo o a tiempo parcial superior al 50 por ciento
	5.2.2. Reducciones a la Seguridad Social aplicables a los trabajadores por cuenta propia
	5.2.3. Reducciones y bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social para las personas con discapacidad que se establezcan como trabajadores por cuenta propia


	6. Reformas legales de 2014 en relación con los incentivos a la contratación laboral
	6.1. Real Decreto-Ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento del empleo y la contratación indefinida
	6.1.1. Reducción de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes a la Seguridad Social por contratación indefinida

	6.2. Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobación de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia
	6.2.1. Medidas de apoyo a la contratación
	6.2.2. Otras medidas en el ámbito de la economía social y del autoempleo vinculadas específicamente con los incentivos a la contratación laboral
	6.2.3. Bonificación en la cotización a la Seguridad Social por las prácticas curriculares externas de los estudiantes universitarios y de formación profesional

	6.3. Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades Autónomas y entidades locales y otras de carácter económico
	6.3.1. Prórroga de la reducción de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes a la Seguridad Social por contratación indefinida


	7. Reformas legales de 2015 en relación con los incentivos a la contratación laboral
	7.1. Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Común de Servicios del Sistema Nacional de Empleo
	7.1.1. Asesoramiento sobre incentivos y medidas disponibles para el fomento de la contratación a cargo del Servicio de asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento

	7.2. Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reducción de la carga financiera y otras medidas de orden social
	7.2.1. Mínimo exento de cotización a la Seguridad Social para favorecer la creación de empleo indefinido
	7.2.2. Bonificación a trabajadores incluidos en el RETA por conciliación de la vida profesional y familiar vinculada a la contratación

	7.3. Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promoción del trabajo autónomo y de la Economía Social
	7.3.1. Modificación de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autónomo
	7.3.2. Modificación del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio
	7.3.3. Modificación de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social
	7.3.4. Modificación de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad
	7.3.5. Modificación de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo


	8. Reformas legales de 2016 en relación con los incentivos a la contratación laboral
	8.1. Real Decreto-Ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistema Nacional de Garantía Juvenil
	8.1.1. Conversión de reducciones en bonificaciones de jóvenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantía Juvenil


	9. Reformas legales de 2017 en relación con los incentivos a la contratación laboral
	9.1. Ley 6/2017, de 24 de octubre, de reformas urgentes del trabajo autónomo
	9.1.1. Extensión de la cuota reducida para los autónomos que emprendan o reemprendan una actividad por cuenta propia
	9.1.2. Beneficios en la cotización para personas con discapacidad, víctimas de violencia de género y víctimas de terrorismo que emprendan o reemprendan una actividad por cuenta propia
	9.1.3. Bonificación a los trabajadores por cuenta propia por conciliación de la vida profesional y familiar vinculada a la contratación
	9.1.4. Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para trabajadores autónomos durante el descanso por maternidad, paternidad, adopción, guarda con fines de adopción, acogimiento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural
	9.1.5. Bonificaciones a las trabajadoras autónomas que se reincorporen al trabajo en determinados supuestos
	9.1.6. Base mínima de cotización para determinados trabajadores autónomos
	9.1.7. Conversión en bonificaciones de las reducciones de cuotas a la Seguridad Social
	9.1.8. Bonificación por la contratación de familiares del trabajador autónomo


	10. Reformas legales de 2018 en relación con los incentivos a la contratación laboral
	10.1. Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorización de las pensiones públicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo
	10.1.1. Reducción y bonificación en la aportación empresarial a la cotización a la Seguridad Social por contingencias comunes en el Sistema Especial para Empleados de Hogar
	10.1.2. Reducción y bonificación en la aportación empresarial a la cotización a la Seguridad Social por contingencias comunes en el Sistema Especial para manipulado y empaquetado del tomate fresco con destino a la exportación, dentro del Régimen Gener...
	10.1.3. Beneficios en la cotización para determinados trabajadores por cuenta propia
	10.1.4. Beneficios en la cotización a la Seguridad Social aplicables a los trabajadores por cuenta propia
	10.1.5. Beneficios en la cotización a la Seguridad Social aplicables a los trabajadores por cuenta propia agrarios
	10.1.6. Beneficios en la cotización a la Seguridad Social para las personas con discapacidad, inicial o sobrevenida, víctimas de violencia de género y víctimas del terrorismo que se establezcan como trabajadores por cuenta propia
	10.1.7. Beneficios en la cotización a la Seguridad Social para las personas con discapacidad, inicial o sobrevenida, víctimas de violencia de género y víctimas del terrorismo que se establezcan como trabajadores por cuenta propia incluidos en el Siste...
	10.1.8. Bonificaciones a las trabajadoras autónomas que se reincorporen al trabajo en determinados supuestos


	11. Reformas legales de 2019 en relación con los incentivos a la contratación laboral
	11.1. Real Decreto-Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de protección social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo
	11.1.1. Conversión de contratos eventuales de trabajadores agrarios en contratos indefinidos o contratos fijos-discontinuos.
	11.1.2. Bonificación por la contratación laboral de personas desempleadas de larga duración
	11.1.3. Medidas de apoyo a la prolongación del periodo de actividad de los trabajadores con contratos fijos discontinuos en los sectores de turismo y comercio y hostelería vinculados a la actividad turística



