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1 Introduccidn y objetivos




1, Introduccién y objetivos

Beneficio Fiscal a la |+D+i

Incentivo fiscal que persigue fomentar la inversion en I+D+i del sector privado mediante una deduccién en la cuota
del impuesto sobre sociedades |

Espafa presenta un nivel de inversidon en 1+D+i por debajo de la media de los paises de la UE

El coste fiscal efectivo anual del beneficio fiscal asciende a 300 M€ aunque el coste devengado supera los
1100 M€ (se generan aproximadamente 800 M€ de créditos fiscales en favor de las sociedades deducibles
en los siguientes 18 afos)

Los limites y requisitos normativos para su aplicacion merman la eficacia del incentivo

En comparativa internacional el incentivo de Espafia destaca por su generosidad tedrica, aunque su uso
en la practica es limitado

La evaluacion identifica un efecto positivo del incentivo sobre la inversion en 1+D+i aunque revela la
existencia de una elevada distancia entre la eficacia potencial y la real del beneficio fiscal
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1, Introduccién y objetivos

La finalidad de este estudio es evaluar si el beneficio fiscal cumple con el objetivo de fomentar la
inversion en I+D+i en el sector privado

GASTO EN I+D+l (% PIB) EVOLUCION DEL GASTO PRIVADO EN [+D+| (% PIB)
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Fuente: Estadistica de Tecnologia e |+D+i (OCDE)

Este informe no evalua la eficiencia del gasto en I1+D+i en términos del producto final (patentes, propiedad intelectual,
marcas...) ni analiza la reduccidn de las rentas procedentes de determinados activos intangibles (Patent box)
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2. Metodologia y fuentes de informacion

Metodologia de la evaluacion

ETAPA 1

Definicién,
evolucion historica 'y
comparativa intern.

ETAPA 2

Analisis
cuantitativo

ETAPA 3

Evaluacion Analitica

ETAPA 4

Conclusiones y
propuestas
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2. Metodologia y fuentes de informacion

| . ; . ; —
Resultados sustentados en microdatos: primer estudio que cruza informacion
anonimizada de encuestas con declaraciones del Impuesto de Sociedades

Instituto
Nacional de
Estadistica

4 N

Encuesta sobre innovaciéon de
empresas

30.000 Sociedades
Periodo temporal: 2010-2017 (227.000 obs)
Gastos en [+D+i
(composicion del gasto, caracteristicas de las
empresas, empleo, sector, grupo empresarial, capital

extranjero...)
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¥

,.-’j\genciﬂ Tributaria

-~

\

Declaraciones del Impuesto de
Sociedades

Modelos 200 y 220:
Deducciones devengadas y aplicadas
Tipo de Gravamen
Base imponible
Cifra de negocio
Volumen de activos

~

/
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2. Metodologia y fuentes de informacion

Metodologias de evaluacion analitica adaptada a los incentivos a la |+D+i

1. Analisis de impacto o contrafactuales 2. Anadlisis de elasticidades

Guceri y Liu (2018) ; Agrawal, Rosell y Rao (2016) ; OCDE (2020)
Simcoe (2020)

El estudio emplea el segundo enfoque metodoldgico ante la ausencia de cambios normativos de
magnitud relevante en el periodo temporal de andlisis (2010-2017)
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3. Evaluacion, conclusiones y propuestas

Deduccion por [+D+i

EVALUACION

en el Impuesto de Sociedades

DEFINICION

Deduccion de la cuota del 25% de los gastos en investigacion y desarrollo y del 12% en
innovacion con limites

COSTE (millones €)

1.114 M€ deduccion devengada (deduccion aplicada en el ejercicio: 328 M£)

OBJETIVO

Incentivar la inversion privada en 1+D+i
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3. Evaluacion

| - . . .
Definicidn normativa
PRINCIPALES ELEMENTOS NORMATIVOS DEL BENEFICIO FISCAL A LA I+D+I EN EL IS

Ambito objetivo y modalidades

Porcentaje de deduccion

Limites @

Deduccion de la cuota:

Actividades de investigacion y desarrollo (I+D):

Por gastos para la realizacion de estas actividades

25%

Exceso sobre la media de los 2 afos
anteriores: 42%

Por gastos de personal correspondientes a
investigadores cualificados adscritos exclusivamente a
estas actividades

42%

Por inversiones en elementos del inmovilizado material
e intangible, excluidos los edificios y terrenos, que
estén afectos exclusivamente a estas actividades

8%

Deduccioén de la cuota:

Actividades de innovacion tecnoldgica (IT):

Por gastos para la realizacidon de estas actividades

12%

Limite méaximo:

- En general, limite = 25% x CIM (=

cuota integra - deducciones por doble

imposicion internacional —
bonificaciones)

-Si la deduccioén [+D+i > 10% x CIM,
limite = 50% x CIM

Las cantidades no deducidas, por
insuficiencia de cuota o por
superarse los limites, pueden
aplicarse en los 18 ejercicios
siguientes
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3. Evaluacion

" Definicién normativa

PRINCIPALES ELEMENTOS NORMATIVOS DEL BENEFICIO FISCAL A LA |+D+i EN EL IS (2)

Ambito objetivo y modalidades

Régimen opcional

Porcentaje de deduccion

Opcidén A: Se puede solicitar el abono de
las cantidades no deducidas en caso de
insuficiencia de cuota

Opcidn B: Se puede superar los limites de
deduccioén si existe cuota positiva

Ambos casos: se aplicarad un descuento
del 20% sobre el importe de la deduccién

Limites @®

- Limites maximo:

a) IT: 1 millén € /afo

b) Global para I+D+i: 3 millones € /afio

y 5 millones € /afio en caso gasto |+D
supere 10% cifra neta de negocio.

Libertad de amortizacion

Libertad de amortizacion en el impuesto de los activos
afectos a actividades de |+D+i con la excepcion de
los edificios que cuentan con una amortizacion
acelerada de 10 afos.

La consideracion de gasto fiscalmente deducible requiere que los contribuyentes aporten un informe

motivado emitido por el Ministerio de Ciencia e Innovacion

13
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3. Evaluacion

' Evolucién histérica: multiples modificaciones guiadas por el espiritu de potenciar la
deduccidon y mejorar su eficacia, pero con escaso impacto presupuestario

Cambios normativos del beneficio fiscal a la [+D+i en el Impuesto de Sociedades

ANos para

pendientes
1979 - - - -
2000 X X X X
2002 X X X X
2004 X X X -
2007 X X - -
2008 X X - -
2011 - X X -
2012 - - X X
2013 X X X -
2014 - - X -
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3. Evaluacion

' Evolucién histérica: Comportamiento estable del importe de la deduccion vy el
numero de beneficiarios

EVOLUCION HISTORICA DEL IMPORTE Y BENEFICIARIOS DE LA DEDUCCION
DEVENGADA EN I+D+i EN EL IS (EN % PIB Y % DE DECLARACIONES)
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FUENTE: Microdatos tributarios del Impuesto sobre Sociedades 2010-2017 (AEAT).
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3. Evaluacion

' Cuantificacién: Importantes diferencias entre el importe de deduccion aplicaday la
devengada que revelan la distancia entre |la eficacia real y potencial del incentivo

Importe de la deduccion Beneficiarios de la deduccion
1.200 6.630 7.000
1.114

1000 6.000

" 5.000
g 800 Crédito fiscal n
0 4.000 -%
O 600 3.296 I3
o 3.000 2
= 400 &

S 2.000

200 1.000

0

- Deduccion aplicada _ Deduccion devengada

FUENTE: Microdatos tributarios del Impuesto sobre Sociedades 2017 (AEAT).
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3. Evaluacion

' En 2014 se introduce un regimen opcional que permite la aplicacion de limites
menos estrictos y el abono de la deduccidn por insuficiencia de cuota, pero su éxito

ha sido limitado

EVOLUCION DE IMPORTE Y BENEFICIARIOS DEL REGIMEN OPCIONAL

Requisitos para su solicitud (regulados en al articulo
39.2delalLlS):

450 900
& 427

400 800 « Obligacion de mantener la plantilla media general,

350 200 o la adscrita a actividades de 1+D+i, durante 24
= meses
8 300 600
S 8 . . .,
O} = °
O 250 500 & Destinar el importe de la deduccion reembolsada a
2 2 gastos en [+D+i
%200 400 %
S 150 300 ° ¢ Solicitar el abono en el ejercicio fiscal siguiente a
> 108 120 cuando se genera el derecho de deduccion (no en
g 100 74,5 200 el mismo ejercicio).
E 50 49 100 N 5

s e Su solicitud supone aceptar una reduccion del 20%
0 0 en el importe de la deduccién
2014 2015 2016 2017

I Deducciones sin limite.
=== DPrevision de la MBF

Abono por insuficiencia de cuota (Estado)
Beneficiarios (eje derecho)

FUENTE: Microdatos tributarios del Impuesto sobre Sociedades 2017 (AEAT).

@ Spending Review: Beneficios fiscales 17



3. Evaluacion

| Mayor utilizacion del beneficio fiscal por parte de las empresas grandes.
El régimen opcional lo emplean mas las PYMES

DEDUCCION GENERAL POR TAMANO DE EMPRESA (1114M€)  DEDUCCION REGIMEN OPCIONAL POR TAMANO DE EMPRESA (120 M€)

B Pequena (<50

trabajadores)
16,74%
29,87%
40,26% :
B Mediana (51-250
trabajadores)
23,03%
60,23% :
29,87% B Grande (>250
trabajadores)

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la fusion del la Encuesta de Innovacion de empresas (INE) con los microdatos fiscales del Impuesto sobre Sociedades (AEAT)
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3. Evaluacion

A pesar del regimen opcional, que utilizan en mayor medida las PYMES, Espafa
sigue siendo el pais en el que menos empresas pequenas innovan

PORCENTAJE DE EMPRESAS PEQUENAS QUE INNOVAN (10-49 TRABAJADORES)
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Fuente: Encuesta de Innovacion 2019 (CIS-Eurostat)
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3. Evaluacion

| Comparativa internacional: La mayoria de los paises otorgan un tratamiento fiscal
favorable a la [+D+i...

APOYO PUBLICO AL GASTO PRIVADO EN I+D+l (% PIB), 2017
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Fuente: Base de datos de incentivos fiscales al I+D+i (OCDE)
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3. Evaluacion

- gue ha mejorado en la ultima década en la mayoria de las economias, con la
excepcion de Espafia

EVOLUCION DEL IMPORTE DEL BENEFICIOS FISCALES A LA |+D+i EMPRESARIAL (% DEL PIB)
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Fuente: Base de datos de incentivos fiscales al [+D+i (OCDE)
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3. Evaluacion

"En particular Francia, Portugal, Espafa e Irlanda destacan por la generosidad
teorica del beneficio fiscal, aunque es menor en la practica para el caso espafiol

DEDUCCION MARGINAL TEORICA DEL INCENTIVO FISCAL

(DEDUCCION POR CADA EURO DE GASTO ADICIONAL DESTINADO A |+D+i)
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B Empresas Grandes (con beneficios) O Empresas Grandes (en pérdidas)
X PYMES (con beneficios) o PYMES (en pérdidas)

Fuente: Base de datos de incentivos fiscales al 1+D+i. indice B de 1+D+i (OCDE)
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3. Evaluacion

' Resultados evaluacion: Por cada euro de incentivo fiscal se incrementa el gasto
privado en [+D+i en 1,5 euros

INCREMENTO DEL GASTO PRIVADO EN [+D+i POR CADA EURO DE BENEFICIO FISCAL (EN EUROS)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la fusion del la Encuesta de Innovacion de empresas (INE) con los microdatos fiscales del Impuesto sobre Sociedades (AEAT)
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3. Evaluacion

' Resultados evaluacion: Por cada punto de incremento del incentivo fiscal (p.e del
25% al 26%) aumenta el gasto privado en I1+D+i en 110 M€ y supone un coste fiscal

d e 73 M€ EFECTO DEL INCREMENTO DE 1 PUNTO EN LA DEDUCCION SOBRE EL GASTO PRIVADO DE LAS
EMPRESAS EN I+D+i Y SOBRE LA RECAUDACION (EN MILLONES DE €)

120

90

110 M (€)

60

30

-30 4 -37 M€ ejercicio presente

-60 -36 credito fiscal

73 M (€)
-90

-120
B gasto de empresas en [+D+i Recaudacion por IS

Fuente: Elaboracion propia a partir de la fusion del la Encuesta de Innovacion de empresas (INE) con los microdatos fiscales del Impuesto sobre Sociedades (AEAT)
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4. Conclusiones y propuestas

Propuestas

El beneficio fiscal Si alcanza el objetivo de fomentar la inversion en I+D+i,
incrementandose en 1,5 euros por cada euro que la administracion destina al
incentivo fiscal. Ademas, de la evaluaciéon se desprende la existencia de una
elevada distancia entre la eficacia potencial y real del beneficio fiscal como
consecuencia de los limites maximos existentes.

EVALUACION

El régimen opcional establecido en 2014, que favorece fundamentalmente a las
PYMES, permite superar los limites u obtener la deduccién en forma de deduccion
reembolsable, pero no se ha mostrado todo lo eficaz que se esperaba, al tenerse que
cumplir para su aplicacion una serie de requisitos administrativos que limitan el
atractivo del instrumento.
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4. Conclusiones y propuestas

| Propuestas

z

EVALUACION

PROPUESTAS

Eliminar algunos de los requisitos para acogerse al régimen opcional y de esta forma
aproximar paulatinamente la eficacia potencial y real del beneficio fiscal. En

particular:

Eliminar la obligacion de mantener la plantilla media general, o alternativamente la adscrita a
actividades de I+D+i, durante 24 meses para poderse acoger al régimen opcional (articulo 39.2b
de la LIS).

Permitir la solicitud de la deduccion reembolsable del régimen opcional en el mismo ejercicio en el
gue se genera el derecho de deduccion (eliminar el articulo 39.2a de la LIS).

Establecer un mecanismo de acreditacion de la I+D+i rapido y semiautomatico para
empresas cuya inversion por I+D+i no supere un cierto limite

Publicar la lista de personas juridicas beneficiarias del incentivo fiscal para equiparar
su publicidad a la requerida en los programas de transferencias y subvenciones
directas a la I+D+i y de esta forma mejorar la transparencia.
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4. Conclusiones y propuestas

I
Propuestas
2
‘0
O
= Aumentar los requerimientos de informacidn sobre las caracteristicas, la composicion
-
< del gasto en I+D+i y los resultados de la innovacion de las empresas beneficiarias para
L q .7 2 q . . .
PROPUESTAS poder llevar a cabo una mejor evaluacion de la eficacia del incentivo fiscal.

Analizar el beneficio fiscal de forma conjunta con las politicas de transferencias
directas y subvenciones dentro de la politica global de apoyo a la I+D+i.
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