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] DESCRIPCION

1.1 Definicion y objetivo?

El beneficio fiscal a la I+D+i2 en el Impuesto sobre Sociedades (IS) consiste en
la posibilidad de deducir de la cuota del impuesto el 25% de los gastos
dedicados a investigacion y desarrollo (1+D) y el 12% de los destinados a
innovacion tecnologica (iT), existiendo ciertos limites maximos. Estas
deducciones vienen reguladas en los Articulos 35 y 39 de la Ley 27/2014, de
27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades. Ademas, tal y como se
muestra en el cuadro 1, la tasa de deduccién para el gasto en [+D se ve
incrementada hasta el 42% cuando el gasto supera la media de los dos afios
anteriores, asi como para los gastos de personal exclusivamente adscrito a
actividades de 1+D. Por su parte, las inversiones en inmovilizado material e
intangibles afectas a actividades de 1+D gozan de una deduccién mas
reducida, que alcanza el 8%. Es importante sefialar que la deduccion
conjunta de I+D+i no puede superar el 25% de la cuota integra una vez
descontadas las deducciones por doble imposicion internacional y las
bonificaciones, pero este limite se eleva hasta 50%3 cuando las deducciones
por 1+D+i superan el 10% de dicha cuota. Ademas, las cantidades no
deducidas en cada ejercicio, por insuficiencia de cuota o por superarse los

1 En este estudio, la AIReF ha contado con la colaboracion de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria (AEAT) que ha facilitado el acceso a los datos anonimizados de los declarantes del impuesto
sobre sociedades y del Instituto Nacional de Estadistica (INE) que ha suministrado la informacion
anonimizada de la encuesta sobre innovacion de las empresas. Ademas, el estudio contd con el apoyo
técnico del Banco de Espafa y con la asistencia externa de un experto del ambito académico.

2 La Airef en la primera fase del Spending Review llevé a cabo una evaluacion del programa estatal de
promocién del talento y su empleabilidad en Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i) del Ministerio
de Ciencia e Innovacién cuyo objetivo es favorecer la formacion, especializacién e insercion laboral de
los recursos humanos en 1+D+i, y su movilidad. En dicho estudio se identificé la necesidad de mejorar el
alineamiento entre los retos estratégicos y los objetivos, el nivel de cobertura de las ayudas, la integracion
del sistema publico de [+D+i con el sector privado, la calidad investigadores y de eliminar importantes
trabas burocréaticas y de transparencia que limitan su eficacia.

3 Notese que en la practica este suele ser el limite que afecta a las empresas innovadoras.
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limites, pueden aplicarse en las liquidaciones de los periodos impositivos que
concluyan en los 18 afnos siguientes.

También tiene la consideracion de beneficio fiscal la existencia de libertad
de amortizacion de los activos afectos a actividades de I+D+i. Esta norma
especial de amortizacion es un beneficio fiscal afiadido a la existencia de
deducciones, ya que permite modular el gasto fiscal y, con ello, ofrece la
posibilidad de diferir el pago del impuesto. La excepcion a la libertad de
amortizacion se encuentra en las inversiones en activos inmobiliarios afectos
a actividades de |1+D+i que cuentan con una amortizacién acelerada de 10
afos.

Ademas, en el afio 2013 se establecié un régimen opcional que permite
aplicarse deducciones con independencia del limite relativo a la cuota
integra (hasta un maximo de 5 millones de euros) o bien reclamar su abono
por insuficiencia de cuota con un descuento, en ambos casos, de un 20%
sobre la cuantia originalmente devengada. Este nuevo régimen, que
beneficia especialmente a las empresas pequeias y medianas, se puede
solicitar transcurrido un afio del periodo que se genera el derecho de
deduccion y siempre que se cumplan unos requisitos relativos al
mantenimiento de la plantilla general o de la destinada a [+D+i y se destine
la devolucién del importe a gasto o inversion en I1+D+i (véase cuadro 1 para
mayor detalle).

Por dltimo, hay que destacar que la consideracion de gastos con derecho a
deduccion requiere que los contribuyentes aporten un informe motivado
emitido por el Ministerio de Ciencia e Innovacion. Este informe debe contener
informacién relativa al cumplimiento de los requisitos cientificos y
tecnoldgicos para calificar las actividades del contribuyente como
investigacion y desarrollo o como innovaciéon tecnoldgica. El contribuyente
también podra presentar consultas sobre la interpretacion y aplicacion de
estas deducciones a la administracion tributaria, cuya respuesta es
vinculante.

El objetivo principal de este beneficio fiscal es fomentar la inversion en [+D+i
en el sector privado y, por tanto, la evaluacion llevada a cabo en este informe
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persigue determinar en qué medida lo consigue“. Espafia presenta un nivel
de inversidon en [+D+i por debajo de la media de los paises de nuestro entorno,
siendo esta diferencia mayor en el caso del sector privado. Ademas, esta
diferencia se acentlua entre las empresas pequefias, cuya propensidn a
innovar de las mas bajas de la Unidn Europea. En consecuencia, el sector
publico articula su politica de incentivos a la 1+D+i a través de diversos
instrumentos como las subvenciones directas, o, en el caso que nos ocupa,
mediante incentivos basados en beneficios fiscales. El beneficio fiscal a la
I+D+i se encuadra en la Politica de gasto 46 relativa a la Investigacion,
desarrollo e innovacion y concretamente en el Programa 467C Investigacion
y desarrollo tecnolégico-industrial.

4 Notese que este informe no analiza la eficiencia del gasto en I+D+i en términos de producto final sino la
eficacia del incentivo fiscal para promover el gasto privado en I+D+i. La transformaciéon de gasto e
inversion en I+D+i en producto final (patentes, propiedad intelectual, marcas...) requiere de una
evaluacion de eficiencia que comprende, entre otros, de un analisis detallado de los ciclos de innovacion,
la especializacion sectorial de la innovacion y papel del marco institucional y legislativo. Tampoco se
analiza la reduccion de las rentas procedentes de determinados activos intangibles conocido como
“patent box”.
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CUADRO 1. PRINCIPALES ELEMENTOS NORMATIVOS DEL BENEFICIO
FISCAL A LA I+D+l EN EL IS

Ambito objetivo y modalidades Porcentaje de deduccién Limites @

Limite maximo relativo,
conjunto con las restantes
deducciones para incentivar

Deduccién en la cuota:
Actividades de investigacién y desarrollo (1+D):

iz 25% la realizacion de
;Zrtis;zs;gsegara la realzacion de estas ExceS:ﬁsoosb;i:Zrir:ree?j;/e 1052 geterminadas actividades,
: 0 reguladas en el Capitulo IV
Por gastos de personal correspondientes del Titulo VI de la LIS @:
a investigadores cualificados adscritos 42%
exclusivamente a estas actividades - En general, limite = 25% x
CIM (= cuota integra -
Por inversiones en elementos del deducciones por doble
inmovilizado material e intangible, imposicién internacional -
excluidos los edificios y terrenos, que 8% bonificaciones)
estén afectos exclusivamente a estas
actividades
- Si la deduccién |+D+i > 10% x
Deduccién en la cuota: CIM, limite = 50% x CIM
Actividades de innovacién tecnolégica (iT):
Las cantidades no
deducidas, por insuficiencia
de cuota o por superarse los
limites, pueden aplicarse en
Por gastos para la realizacién de estas 12% las liquidaciones de los
actividades periodos impositivos que
concluyan en los 18 afios
siguientes.
-Opcién A: Se puede solicitar el
abono de las cantidades no
deducidas en caso de - Limites maximo:
insuficiencia de cuota a) iT: 1 millén € /afio
- Opciodn B: Se puede superar los  b) Global para [+D+i:
Régimen opcional ® limites de deduccion si existe 3 millones € /afo
cuota positiva y 5 millones € /afio en caso

gasto I+D supere el 10% de la
En ambos casos: se aplicara un cifra neta de negocio.
descuento del 20% sobre el
importe de la deduccion

Libertad de amortizacion

Libertad de amortizacion en el impuesto
de los activos afectos a actividades de
1+D+i con la excepcion de los edificios
gue cuentan con una amortizaciéon
acelerada de 10 afos.
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(1) Las cantidades no deducidas, por insuficiencia de cuota o por superarse los limites, pueden aplicarse en
las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los 18 afios siguientes.

(2) Actualmente, ademas de la deduccién por actividades de 1+D+i, incluyen las deducciones por inversiones
en producciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y
musicales, y por creacion de empleo.

(3) Requisitos regulados en al articulo 39.2 de la LIS. Aplicable exclusivamente por las entidades sujetas a los
tipos de gravamen del 25% o 30%, siempre que hubiese transcurrido un periodo minimo de 1 afio desde la
finalizacion del periodo impositivo en que se generé la deduccién, sin que haya sido objeto de aplicacion, y
la plantilla media o, alternativamente, la adscrita a actividades de |+D+i, no se vea reducida desde el final
del periodo impositivo en que se generd la deduccion hasta que hayan transcurrido 24 meses desde
entonces. En ese mismo periodo de tiempo, se requiere destinar el importe equivalente a la deducciéon
aplicada o abonada a gastos en |+D+i, asi como obtener un informe motivado sobre la calificacion de la
actividad como +D+i 0 un acuerdo previo de valoracion de los gastos e inversiones correspondientes a
dichas actividades.

1.2 Evolucion histérica

La evolucioén del beneficio fiscal de [+D+i se ha caracterizado por multiples
modificaciones de la norma a lo largo de las dos ultimas décadas casi
siempre guiadas por el espiritu de potenciar la deduccién y mejorar su
eficacia. Asi, tal y como recoge el cuadro 2, desde su creacién en 1979 se
han ampliado tanto los conceptos sujetos a la deduccién como los limites.
Ademas, para mejorar su eficacia, en el afio 2013 se cred un régimen
opcional de aplicacion de las deducciones, con el fin de facilitar la
aplicacion de los créditos fiscales acumulados, ya fuera por la insuficiencia
de su cuota o por la superacion de los limites de la deduccion. Este régimen
opcional, que favorece fundamentalmente a startups y empresas de nueva
creacion, esta sujeto a multiples condiciones y limites, e impone para su
aplicacion un descuento del 20% de las cantidades con derecho a
deduccion.

Los numerosos cambios normativos constituyen, en éste y en cualquier otro
incentivo, una complejidad adicional a la aplicacién del beneficio fiscal que
en ocasiones merma su eficacia. Asi, tal y como refleja el cuadro 25, han
acontecido en las ultimas dos décadas un prolijo numero de modificaciones
normativas que suelen generar importantes costes de ajuste por parte de las
empresas.

5 Véase Apéndice | para un mayor detalle de los cambios normativos que han tenido lugar cada afio
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CUADRO 2. CAMBIOS NORMATIVOS DEL BENEFICIO FISCAL A LA [+D+l
EN EL IMPUESTO DE SOCIEDADES

Afos para
Conceptos y Porcentajes de Limites aplicar las
medidas deduccion deducciones

pendientes
1979 - - - -
2000 X X X X
2002 X X X X
2004 X X X -
2007 X X - -
2008 X X - -
2011 - X X -
2012 - - X X
2013 X X -
2014 - - X -

1.3 Cuantificacion

El beneficio fiscal por I+D+i permite la ejecucidon en cada ejercicio de
deducciones no satisfechas en los 18 afios anteriores, lo que exige diferenciar
en la cuantificacion entre el importe devengado y el importe efectivamente
deducido. En este sentido, y gracias a la colaboracion de la Agencia
Tributaria, se ha podido llevar a cabo en este estudio una cuantificacion
distinguiendo entre deduccién devengada y deduccién aplicada, lo que ha
permitido identificar la existencia de importantes créditos fiscales pendientes
de aplicacién®.

La gran diferencia entre deduccién devengada y deduccion efectiva revela
una importante distancia entre la eficacia real y la eficacia potencial de este
beneficio fiscal. De esta forma, en relacién con el Ultimo afio del que se
dispone de informacion (2017), la cuantia anual de las deducciones
devengadas asciende a 1.100 milones de euros (0,1 puntos de PIB)
alejandose de la cifra de 328 millones que constituye la deduccion efectiva
(0,03 puntos de PIB). Una revision de lo acaecido en la ultima década revela
gue esta relacion uno a tres entre lo devengado y lo efectivo se ha
mantenido en los ultimos afios alertando de la acumulacion afio a afio de
bolsas de créditos fiscales que seran objeto de aplicacion futura. Del mismo
modo, y tal y como refleja el grafico 1 existe una importante diferencia entre
el nimero de sociedades con derecho a deduccion (6.630 sociedades) y

6 Los microdatos fiscales del Impuesto sobre Sociedades muestran como el gasto en I+D+i sujeto a
deduccion constituye aproximadamente una tercera parte del gasto total destinado a I+D+i, de acuerdo
con la cifra total de gasto incluida en la Encuesta de Innovacion en las empresas del INE.

8



BENEFICIOS FISCALES @

aquellas que de forma efectiva se benefician de la misma (3.296
sociedades).

GRAFICO 1. IMPORTE Y BENEFICIARIOS DE LAS DEDUCCIONES DEVENGADAS Y
APLICADAS EN I+D+l EN EL IS, 2017
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FUENTE: Microdatos tributarios del Impuesto sobre Sociedades 2017 (AEAT).

Las importantes diferencias entre la deduccion devengada y la efectiva
motivé la modificacion normativa de 2014 que establece un régimen
opcional que autoriza la aplicacion de limites algo menos estrictos y el abono
de la deduccidon por insuficiencia de cuota. Esta medida favorece
especialmente a las empresas pequeias con una mayor incertidumbre sobre
su existencia en el medio plazo y por tanto sobre la capacidad de deducirse
los créditos fiscales acumulados. También favorece a las empresas
innovadoras de nueva creacidon, ya que en sus primeros afos abordan
importantes gastos e inversiones en |+D+i y no tienen cuota suficiente para
favorecerse del beneficio fiscal.

En cambio, esta medida parece haber tenido un éxito limitado. Asi, el primer
afo de vigencia de la norma (2014) la memoria de beneficios fiscales preveia
una adscripcion por importe de 427 millones de euros de los cuales tan solo
50 fueron finalmente incluidos en el régimen opcional. Aun hoy, la cifra se
encuentra alejada de aquella magnitud no superando en la actualidad los
120 millones de euros y apenas 800 sociedades (12% de total de beneficiarias)
se adhieren a este régimen (véase grafico 2). Ademas, aunque desde su
creacion ha experimentado un ligero crecimiento, el importe y beneficiarios
es aun muy reducido.
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GRAFICO 2. EVOLUCION DE IMPORTE Y BENEFICIARIOS DEL REGIMEN
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FUENTE: Microdatos tributarios del Impuesto sobre Sociedades (AEAT)

El analisis de la distribucion del beneficio fiscal por tamafio de empresa
muestra una mayor utilizacion del régimen opcional por parte de las
empresas pequenas. El grafico 3 ilustra como las empresas con mas de 250
trabajadores se benefician de un 60% del incentivo fiscal, mientras que el
régimen opcional lo disfrutan principalmente las PYMES (un 70% del total). Este
hecho junto al potencial margen de utilizacion existente del régimen
opcional, mostrado en el grafico anterior, llama a revisar algunas de las
condiciones y requisitos del régimen si se quiere potenciar su uso y favorecer
la |+D+i entre las empresas pequefas y medianas.

10
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GRAFICO 3. DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION Y REGIMEN OPCIONAL POR
TAMARNO DE EMPRESA

DEDUCCION GENERAL DEDUCCION REGIMEN OPCIONAL
POR TAMARO DE EMPRESA POR TAMARO DE EMPRESA (120 M€)
(1114 M€)

mPequefia (<50
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trabajadores)

60,23%

23,03%

. ® Grande (>250
29,87% trabajadores)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la fusion del la Encuesta de Innovacion de empresas
(INE) con los microdatos fiscales del Impuesto sobre Sociedades (AEAT)

En cuanto a la evolucion en los ultimos afios, el importe del beneficio fiscal y
del numero de beneficiarios muestra un comportamiento estable. Taly como
sefala el grafico 4, el importe de la deduccion devengada se ha situado en
torno a una décima del PIB y su diferencia con la efectiva alcanza el 0,07%
del PIB. Por su parte, los beneficiarios se sittan en el 0,4% del conjunto de
sociedades que liquidan el impuesto.

GRAFICO 4. EVOLUCION HISTORICA DEL IMPORTE Y BENEFICIARIOS DE LA
DEDUCCION DEVENGADA Y APLICADA EN |+D+ EN EL IS (EN % PIB Y % DE
DECLARACIONES)
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Fuente: Microdatos tributarios del Impuesto sobre Sociedades 2010-2017 (AEAT).
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2 COMPARATIVA NTERNACIONAL

2.1 Marco institucional y contexto econémico

Espafia dedica un 1,2% de su PIB a I1+D+i, lo que sitda la inversidon espafola en
torno a un punto por debajo de la media de la UE-15 y alejada de paises
como Alemania o los Paises Nordicos, que superan el 3%. Ademas, estas
cifras han sido una constante de las ultimas dos décadas. Durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2008, la I+D+i experimentdé un crecimiento
moderado, aunque algo superior a la media de la UE, o que se tradujo en
una cierta convergencia. Sin embargo, a raiz de la crisis financiera de 2008,
se ha producido una divergencia entre la inversion en Espafia y la media
europea. Asi, taly como refleja el grafico 6, entre los afios 2008 y 2015 mientras
el peso de la I+D+i sobre el PIB en paises como Alemania continuaba
incrementandose, en Espafia experimentaba un retroceso.

GRAFICO 5. GASTO EN I+D+I (% PIB)
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Fuente: Estadistica de Tecnologia e [+D+i (OCDE)
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GRAFICO 6. EVOLUCION DEL GASTO PRIVADO EN 1+D+l (% PIB)

3,0

2,5

/.——-. DE

2,0 ® o _.,=\g/.".
._.——-._A./.
15 — |EU15

1,0

0,5

0,0

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Fuente: Estadistica de Tecnologia e I+D+i (OCDE)

Ademas, las empresas pequefias muestran una propension a la innovacion
de las mas bajas de los paises de la Unidn Europea. Asi lo refleja el grafico 7,
que ilustra el porcentaje de empresas pequeias (entre 10 y 49 trabajadores)
que declaran realizar inversiones en |+D+i. En este sentido la innovacion se
encuentra menos enraizada en el modelo productivo espafol en el que
abundan las pequenas empresas (el 82% del tejido productivo son pymes
frente al 79% de la UE).

GRAFICO 7. PORCENTAJE DE EMPRESAS PEQUENAS QUE INNOVAN
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Fuente: Encuesta de Innovacion 2016 (CIS-Eurostat)
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Las politicas de apoyo publico a la I+D+i se estructuran de manera
heterogénea en cada pais, con notables diferencias en los niveles de ayudas
directas (subvenciones) e incentivos fiscales. En 2017, Espafia registré un nivel
de apoyo publico a la I+D+i del 0,09% del PIB, de los que un 0,06% fueron
ayudas directas y un 0,03% incentivos fiscales’. Esta composicion de las
ayudas no es homogénea entre paises. Destacan, por un lado, los paises con
elevado gasto en I+D+i (véase grafico 5), en los que el apoyo publico se
articula casi exclusivamente a través de transferencias directas (Alemania,
Suecia, Dinamarca o Finlandia como puede verse en el grafico 8). Por otro,
Portugal, Holanda o Italia, con una menor tradicién en |[+D+i, se inclinan por
un modelo con fuerte presencia de los incentivos fiscales. Espafia, por su
parte, muestra una distribucidon algo mas equilibrada entre ambas figuras,
sobre todo si se tiene en cuenta la deduccidn devengada en lugar de la
efectiva.

GRAFICO 8. APOYO PUBLICO AL GASTO PRIVADO EN [+D+l (% PIB), 2017

0,40
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0,00 |
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H Incentivos fiscales Transferencias directas

Fuente: Base de datos de incentivos fiscales al 1+D+i (OCDE)

En la Ultima década, Espafia ha experimentado un estancamiento en los
incentivos fiscales a la I1+D+i que contrasta con otros paises europeos que los
han incrementado de forma significativa como respuesta a la crisis financiera
y la creciente competencia internacional. En el caso de Espafia, el peso de
los incentivos fiscales a la 1+D+i se ha mantenido estancado en el 0,03% del

”Notese que esta cifra corresponde a la deduccion efectiva referida en la secciéon de cuantificacion para
el afio 2017.

14
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PIB mientras paises como Francia o Bélgica con niveles de base superiores los
han triplicado (desde el 0,1 al 0,3%) y otros como Portugal los han duplicado.

GRAFICO 9. EVOLUCION DE LOS BENEFICIOS FISCALES A LA [+D+l
EMPRESARIAL (% DEL PIB)
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Fuente: Base de datos de incentivos fiscales al I+D+i (OCDE)

2.2 Marco normativo e Iimportancia cuantitativa del
beneficio fiscal

La mayoria de los paises europeos otorgan un tratamiento fiscal favorable al
gasto empresarial en I+D+i. En algunos paises, estos incentivos fiscales
dependen del volumen del gasto en |+D+i realizado y se instrumentan via
deducciones (Francia, Irlanda, Espafia y Portugal, que lo reintrodujo en el afio
2006). En otros paises los gastos en |+D+i dan derecho a una deduccion
Unicamente cuando superan un determinado volumen de gasto (EEUU). En
Alemania, Dinamarca, Finlandia y Luxemburgo el apoyo se instrumenta a
través de transferencias directas en lugar de mediante incentivos fiscales.

Los paises en los que el incentivo fiscal muestra una mayor generosidad
tedrica son Francia, Portugal y Espafia. Para evaluar de manera homogénea
la generosidad de los diferentes sistemas de apoyo publico a la |+D+i a través
de incentivos fiscales, la OCDE desarrolla anualmente el indice-B por tipo de
empresa. Este indice mide la subvencion fiscal marginal tedrica, es decir, cual
es el nivel de ahorro fiscal que genera un euro adicional destinado a gasto
en |+D+i. De esta forma un indice superior sefiala una mayor generosidad del
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beneficio fiscal. El grafico 10 muestra, para diferentes tamafios y para
empresas con y sin beneficios, los valores de este indice-B sefialando como
el beneficio fiscal medio para los paises UE15 se sitla en 15 euros por cada
100 euros gastados en I+D+i. Por su parte, Espafa presenta una potencia
normativa del incentivo fiscal significativamente superior a la media, aunque
como ya se sefald en la seccidn anterior existe una importante diferencia
entre la deduccidon devengada y la efectiva que refleja la distancia entre la
potencia real y efectiva del beneficio fiscal motivada por los limites maximos
establecidos y por el escaso atractivo el régimen opcional.

GRAFICO 10. DEDUCCION MARGINAL TEORICA DEL INCENTIVO FISCAL (% DE
DEDUCCION POR CADA EURO DE GASTO ADICIONAL DESTINADO A [+D+l)
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Fuente: Base de datos de incentivos fiscales al I+D+i. indice B de 1+D+i 2018 (OCDE)

En los ultimos afios un conjunto amplio de paises ha incrementado la potencia
de sus sistemas de incentivos fiscales al I+D+i. Un analisis de la evolucion
temporal de indice-B mencionado anteriormente destaca coOmo Francia y
Portugal han superado en menos de 15 afios a Espafia, cuyo sistema de
incentivos, al menos normativamente, ha sido histéricamente elevado. En
definitiva, la mayoria de los paises han mejorado su sistema de incentivos
fiscales a la 1+D+i especialmente desde los inicios de la crisis financiera de
2008.
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GRAFICO 11. EVOLUCION DE LA DEDUCCION MARGINAL TEORICA DEL
INCENTIVO FISCAL (% DE DEDUCCION POR CADA EURO DE GASTO ADICIONAL
DESTINADO A [+D+)
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Fuente: Indice B de I+D+i. Base de datos de incentivos fiscales a la I+D+i. (OCDE)
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3 EVALUACION

Numerosos estudios y trabajos académicos han analizado los efectos sobre
el volumen de gasto empresarial en |+D+i de una reduccioén del coste a través
de los incentivos fiscales a la I+D+i. Dos son los enfoques mas utilizados: el
primero, empleando técnicas microeconomeétricas cuasi-experimentales de
analisis de impacto, estima el efecto que tiene una reforma normativa
especifica del beneficio fiscal. Este método es especialmente apropiado
cuando se dispone de datos de las actividades de [+D+i de empresas antes
y después de una reforma de los incentivos fiscales a la |+D+i (véase por
ejemplo los trabajos recientes de Guceriy Liu, 2018 y Agrawal, Rosell y Simcoe,
2020, que utilizan este enfoque para Reino Unido y Canada). El segundo
método, que sera el empleado en este estudio, consiste en estimar la
elasticidad del gasto en [+D+i respecto al coste marginal de estas
actividades, donde el coste depende de los incentivos fiscales a la 1+D+i. Este
meétodo se inspira en la extensa literatura académica que estudia los factores
que influyen a la inversion empresarial para definir el coste de la inversiébn en
[+D+i, un concepto vinculado al coste de uso del capital, que depende de
variables econdmicas y del sistema fiscal (véase Rao, 2016 y OCDE, 2020 que
utiliza este enfoque con microdatos de encuestas realizadas en 20 paises).

Este informe utiliza el enfoque de elasticidades estimando el efecto que sobre
el gasto en |+D+i tiene una variacion del coste de la inversion motivada por
los incentivos fiscales. Utilizamos este enfoque metodolégico ya que los
cambios normativos en ese periodo fueron de reducida dimension, lo que
impide una evaluacion de impacto de cada una de las reformas por
separado.

El analisis ha sido posible gracias al cruce de los microdatos del gasto en
I+D+i de la Encuesta sobre Innovacion en las empresas elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) con la informacioén tributaria de las
declaraciones del Impuesto sobre Sociedades de la Agencia Tributaria
(AEAT). Por primera vez para un estudio de estas caracteristicas en Espafa se
ha enlazado la informacién de aproximadamente 30.000 empresas cada afo
sobre los gastos y caracteristicas de las empresas innovadoras espafnolas con
sus datos fiscales, y en particular las deducciones que solicitan en sus
declaraciones del Impuesto sobre Sociedades. En particular, la Encuesta

18



BENEFICIOS FISCALES @

sobre Innovacidon en las empresas permite asociar los diferentes
componentes del gasto en [+D+i que potencialmente tienen derecho a
deduccion de acuerdo con la normativa fiscal del Impuesto sobre
Sociedades. De manera complementaria, la encuesta proporciona
informacién adicional sobre el empleo medio de las empresas, su sector de
actividad, su pertenencia a un grupo empresarial o la participacion en su
capital de empresas extranjeras. Por otra parte, la informacion tributaria
contenida en los Modelos 200 y 220 del Impuesto sobre Sociedades permite
conocer, a nivel de cada empresa concreta, las deducciones devengadas
y aplicadas de I+D e innovacion tecnoldgica (iT), el tipo de gravamen, la
cuantia de la base imponible sujeta al impuesto, la cifra neta de negocios o
el volumen de activos. Los microdatos han sido fusionados para el periodo
2010-2017 en dimension panel.

3.1 Metodologia: el efecto de los incentivos fiscales sobre
el gasto en |+D+i

Para evaluar los efectos del beneficio fiscal sobre las actividades de 1+D+i, se
estima la relaciéon entre el coste de la I1+D+i, dependiente de los incentivos
fiscales, y la inversibn en I+D+i. En particular, el modelo de regresion
especificado y estimado explotando la naturaleza longitudinal de los datos
procedentes de la fusion INE-AEAT para el periodo 2010-2017 es el siguiente

log(Inversion I +D + i) = a + flog(Costede I + D + i) + yXie + i + Ase + & (1)

Donde la variable dependiente es el logaritmo de la inversion (neta de
subvenciones) en actividades de I+D+i en la empresa i durante el afio t. La
principal variable explicativa es el logaritmo del coste de la I+D (que contiene
los incentivos fiscales y cuyo detalle se explica a continuacion), X;; €s un
vector de caracteristicas de las empresasé, 1; denota efectos fijos a nivel de
empresa y capta las caracteristicas individuales inobservables de cada
empresa, 1,; denota efectos fijjos a nivel de sector-afio y controla por
cualquier shock que afecte a un determinado sector en un afo concreto
como por ejemplo, la variacion en los precios de los insumos o bienes finales
entre sectores a lo largo del tiempo. Por dltimo ¢;; es el término de error.

8 En concreto el empleo medio de las empresas, sector de actividad, pertenencia a un grupo empresarial
y participacion extranjera en el capital de la empresa.
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La variable de principal interés es el coste de la inversion en I1+D+i, que se
compone de factores de naturaleza econémica y factores tributarios, estos
ultimos centrales en este informe. En cuanto a los factores econdmicos y
siguiendo la formulacién de Hall y Van Reenen (2000), Rao, (2016) y Agrawal,
Rosell y Simcoe (2020), la inversion en |+D+i implica un coste de oportunidad
respecto a otros posibles usos de los fondos (representado por el coste de
financiacion, r). Ademas, los diferentes componentes del stock de [+D+i del
que dispone la empresa se deprecian en cada periodo a una cierta tasa
(que representamos como §). Respecto a los factores de naturaleza
tributaria, la existencia del Impuesto sobre Sociedades implica que una parte
de los beneficios generados gracias a la inversion en |+D+i esta gravada
fiscalmente. Por lo tanto, cuanto mayor sea el tipo impositivo (7), mayor sera
el coste de la inversidn en |+D+i. En sentido contrario, la legislacion tributaria
puede reducir el coste de la inversidbn en I+D+i si incluye beneficios fiscales
para estas actividades. Estos beneficios fiscales son, principalmente, de dos
tipos. Los primeros se refieren a la existencia de ventajas en las normas de
depreciacion fiscal de la inversion en activos, fisicos o intangibles, utilizados
en las actividades de |+D+i, denominados como A%. Los segundos se refieren
a los beneficios fiscales derivados de la existencia de deducciones
computadas como una proporcion del gasto en actividades de |+D+i que
resumimos bajo el parametro A¢. Estas deducciones minoran la cuota integra
y reducen la carga impositiva de los gastos en I+D+i. Teniendo en cuenta
todos estos elementos, la formula que describe el coste de la inversion en
|+D+i para cada tipo de activo j de una empresa i que opera en el sector de
actividad s en el afio t, se puede expresar de la siguiente manera:

(1-Af - A5
Pjist = W' (Tit + 51) 2)

En Espafia, la normativa del Impuesto sobre Sociedades incluye tanto la
posibilidad de libertad de amortizacion (4%) como diferentes tasas de
deduccidn en funcion de la naturaleza del gasto (A€) y ambos elementos son
considerados en la aproximacion empirica llevada a cabo. En Espafa la
mayor parte de los activos afectos a las actividades de |+D+i se pueden
beneficiar de una amortizacion fiscal acelerada®. De ese modo, tanto el
gasto corriente como la inversion en activos sujetos a libertad de

9 La excepcion a la libertad de amortizacion en el caso espafiol se encuentra en las inversiones en activos
inmobiliarios afectos a actividades de [+D+i. En ese caso, el beneficio fiscal consiste en la posibilidad de
realizar la amortizacion fiscal acelerada en un periodo de 10 afios, cuantia inferior a la regla general de la
amortizacion fiscal de estos activos cuando se destinan a otras actividades.
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amortizacion pueden deducirse en la base del Impuesto sobre Sociedades
en el afo fiscal en el que se devengan. Este hecho implica que el parametro
es equivalente al tipo de gravamen del impuesto, A% =rt. Ademas, el
segundo canal de beneficios fiscales puede resumirse en el parametro A€,
definido como el valor presente neto de las deducciones sobre la cuota
integra aplicables al gasto en actividades de [+D+i. La normativa del
Impuesto sobre Sociedades incluye en Espafa distintas tasas de deduccién
en funciéon de la naturaleza del gasto en [+D+i® que son tenidas en cuenta
en este informe. De ese modo, la composicién y la evolucion del gasto en
I+D+i de cada empresa determinara el valor del parametro A€ a lo largo del
tiempo.

Ademas, en este informe calculamos el coste de la I+D para diferentes tipos
de activos como son el gasto en salarios!! del personal cualificado dedicado
a tiempo a completo a actividades de I+D, el gasto corriente (que incluye
salarios de personal no cualificado y compras de materiales), maquinaria y
equipo, activos intangibles y edificios. También se contemplan dos tipos de
innovacion: gastos corrientes y adquisicion de activos intangibles. Cada uno
de estos activos tiene una tasa de depreciacidon econdémica diferentel?, El
volumen y la composicion del gasto en I1+D de las empresas se obtienen de
los microdatos de la Encuesta sobre Innovacion en las empresas elaborada
por el INE. Esta encuesta permite identificar los diferentes componentes del
gasto en I+D+i que son fiscalmente deducibles de acuerdo con la normativa
fiscal del Impuesto sobre Sociedades pudiéndose obtener el coste de la
inversion en I+D+i a nivel de empresa y afio empleando la media del coste
para cada activo, ponderada por la proporcion del gasto en [+D+i que
corresponde a cada uno de ellos para cada empresa, w;;. De ese modo,

obtenemos la siguiente expresidn del coste de la inversion en [+D+i:

pit = Z(Wij " Pjist)- (3
j

10Enla secciodn 1 se resumen las tasas de deduccion de los distintos gastos en I+D+i vigentes en el Impuesto
sobre Sociedades.

11 En este contexto, los salarios equivalen al coste salarial para la empresa que supone contratar a un
empleado y, por lo tanto, incluyen las cotizaciones sociales a cuenta de la empresa.

12 De acuerdo con los supuestos habituales en la literatura, se asume una tasa de depreciacion econémica
del 30% para el gasto corriente, un 15% para los activos intangibles, un 12,64% para la maquinaria y equipo,
y un 3,61% para edificios (Hall y Van Reenen 2000).
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De esta forma, y una vez determinada el coste de la I+D+i, la especificacion
final que estimamos es la siguiente:

log(Inversion I + D +i);; = a + Blog (pir) + v Xit + A + Ase + €it (4)

3.2 Estrategia de estimacion y resultados

En esta seccion estimamos la relacion entre el coste de la inversion en [+D+i
a nivel de empresa y el gasto en [+D+i, centrando la atencion en la
importancia del beneficio fiscal. El coeficiente f de la ecuacion (4) se
interpreta como el cambio porcentual en la inversion empresarial en +D+i
cuando el coste se incrementa en un punto porcentual. La estimacion de
este parametro nos permite también calcular el incremento de la inversion en
I+D por cada euro de recaudacion perdida por los beneficios fiscales o como
consecuencia de aumentar el porcentaje de deduccidn. La teoria
econdmica predice que £ < 0, dado que un mayor coste de la inversion en
I+D+i reduce los incentivos a invertir. El sistema tributario influye en este coste
de invertir en 1+D+i bien aumentandolo (debido a la existencia de mayores
tipos de gravamen) o reduciéndolo (debido a la existencia de deducciones
asociadas a la cuantia del gasto en [+D+i).

La principal dificultad de esta aproximacion analitica es que, en muchos
casos, es dificil encontrar variacion exdgena en el coste de la inversion en
[+D+i, limitacidn que superamos mediante el uso de variables instrumentales
siguiendo el método propuesto por Rao (2016). Gran parte de la variaciéon en
dicho coste depende de las decisiones que tomen las empresas respecto al
nivel y la composicion de la inversion en [+D+i, hecho que dificulta la
identificacion causal del efecto de los incentivos fiscales sobre dicha
inversion. Para solventar este problema de endogeneidad se sigue un
método de variables instrumentales similar al propuesto en un estudio
reciente (Rao, 2016). Para aislar la variacion en el coste de la 1+D+i provocada
por cambios en el sistema fiscal, la autora define cual hubiera sido el coste
de invertir en I+D+i para cada empresa si sus decisiones de inversion hubieran
sido las de dos afios atras, pero aplicando la legislacion fiscal vigente del afio
actual. Este coste “sintético” de la inversion es valido como instrumento en la
medida en que esté correlacionado con el coste de la 1+D+i observado y el
comportamiento de la empresa dos afios atras no esté condicionado por el
tratamiento fiscal del afio en curso.
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El cuadro 3 muestra los resultados de la estimacion de la elasticidad precio
del gasto en I+D+i, encontrandose una relacién negativa y significativa entre
el coste y el gasto en |+D+i. En concreto la columna 1 muestra coOmo un
incremento del coste del |+D+i del 1% (ocasionado por ejemplo por una
disminuciéon de los incentivos fiscales) genera una disminuciéon del gasto del
1,34%. Este resultado se encuentra alineado con los obtenidos previamente
en esta literatura. Asi, una revisidon reciente de los estudios que tratan de
cuantificar la elasticidad de la inversion en 1+D+i concluye que el valor mas
plausible de este parametro es, en promedio, -1 (véase Becker 2015). En la
misma linea, un estudio de la OCDE (2020), que utiliza microdatos de
encuestas realizadas en 20 paises miembros, obtiene una elasticidad
agregada de -1,4.

CUADRO 3. ELASTICIDAD PRECIO DEL GASTO EN [+D+|

L. Deduccién I+D .
Inversion en 1+D Inversion en IT

devengada

(1) (2) ©)]

. -1,337** -3,449%** -1,252

Coste de la [+D+i
(0,629) (1,102) (2,866)
Observaciones 26.863 11.480 7.154
R-cuadrado 0,879 0,813 0,852
Estadistico F de la Primera etapa 241,00 131,63 52,35

Controles: empleo medio de las empresas, sector de actividad, pertenencia a un grupo empresarial,
participacion en el capital de empresa de capital extranjero, efectos fijos de empresa, efectos fijos
de afio y efectos fijos de afo-sector.

Errores estandar entre paréntesis agrupados a nivel de empresa.

**% n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la fusion del la Encuesta sobre Innovacion en las
empresas (INE) con los microdatos Fiscales del Impuesto sobre Sociedades (AEAT)

La traslacion de los resultados de las elasticidades precio en términos del
beneficio fiscal, que es el objetivo principal de evaluacion de este informe,
muestra como por cada euro de recaudacion perdida por el incentivo fiscal
se incrementa el gasto de las empresas en I+D+i en 1,5 euros (véase grafico
12). Este resultado esta en linea con los encontrados en la literatura mas
reciente que oscilan entre 1y 1,5 euros por cada euro de beneficio fiscal. Asi,
Guceri y Liu (2019) para Reino Unido encuentra un retorno de
aproximadamente una libra por cada libra de recaudacion perdida,
ascendiendo hasta libra y media en el caso de las empresas pequefias. Por
su parte, la OCDE (2020) encuentra también una respuesta proxima a uno,
siendo algo inferior para las empresas grandes. Combinando, ademas, los
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resultados de la columna 2 del cuadro 3y la ecuacion 2, se encuentra codmo
la incidencia sobre el gasto en I+D+i del beneficio fiscal se articula
fundamentalmente a través del gasto con derecho a deduccién. De esta
forma, de los 1,5 euros que aumenta el gasto por cada euro de beneficio
fiscal, 1,3 euros corresponden a gasto en |[+D con derecho a deduccién y tan
solo 0,2 a gasto sin derecho a deduccion.

GRAFICO 12. INCREMENTO DEL GASTO PRIVADO EN I+D POR CADA EURO DE
BENEFICIO FISCAL (EN EUROS)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la fusion del la Encuesta de Innovacion de empresas
(INE) con los microdatos fiscales del Impuesto sobre Sociedades (AEAT)

En el mismo sentido, se estima que un aumento de un punto porcentual en la
deduccidén (por ejemplo, del 25% al 26% en el caso del gasto corriente)
incrementaria el gasto en 1+D+i de las empresas en aproximadamente 110
millones de euros!3, suponiendo una caida en la recaudacion del Impuesto
sobre Sociedades de 73 millones de euros. Una parte de esta caida se
deberia al incremento en la deduccién devengada por 1+D+i (45,5 millones)
y el resto a la caida en la cuota integra del impuesto (27,6 millones). En
cambio, hay que tener en cuenta, tal y como se documenta en la seccion 1,
gue tan solo una parte de los 45,5 millones supone coste fiscal para el Estado
en el mismo ejercicio, restando las cuantias remanentes como créditos

13 Este calculo se realiza a partir de la muestra de sociedades incluidas en la Encuesta sobre Innovacion en
las empresas del INE por lo que las magnitudes agregadas se refieren a esta muestra y no al conjunto de
la poblacion de sociedades. El calculo tiene en cuenta el gasto total anual real, el gasto elegible por la
deduccion, la deduccion devengada y aplicada y los coeficientes estimados.

24



BENEFICIOS FISCALES @

fiscales futuros. En conjunto, un 52% de la pérdida recaudatoria se produciria
en el mismo ejercicio y un 48% en ejercicios posteriores.

GRAFICO 13. EFECTO DEL INCREMENTO DE 1 PUNTO EN LA DEDUCCION FISCAL
SOBRE EL GASTO PRIVADO DE LAS EMPRESAS EN [+D+1 Y SOBRE LA
RECAUDACION (EN MILLONES DE EUROS)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la fusidon de la Encuesta de Innovacion de empresas
(INE) con los microdatos fiscales del Impuesto sobre Sociedades (AEAT).

Por dltimo, se ha estimado la elasticidad por tamafio de empresa,
encontrandose una elasticidad ligeramente inferior para las empresas entre
11y 250 trabajadores y algo més elevada para las grandes, aunque el grado
de precision de estos resultados es menor al disminuir el tamafio de la muestra
(véase cuadro 4). Ademas, una desagregacion de los gastos por tipologias
muestra como la elasticidad precio es mayor para los gastos corrientes que
para los de personal. En este sentido, el cuadro 4 muestra como un
incremento del 1% en los costes de aumenta el gasto corriente un 2,1%
mientas que el efecto sobre el gasto de personal es inferior y de similar
magnitud al del gasto total.
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CUADRO 4. ELASTICIDAD PRECIO DEL GASTO EN I+D+I POR TAMARNO DE
EMPRESA Y TIPOLOGIA DE GASTO

TAMANO DE EMPRESA TIPOLOGIA DE GASTO
11-250 >250 Qasto Sala_rlos de
: ) Corriente en  Investigadores
trabajadores trabajadores
I+D 1+D

-1,190* -1,725 -2,131* -1,259***
Coste de la I+D

(0,688) (4,613) (1,244) (0,362)
Observaciones 21.930 4.829 27.440 26.004
R-cuadrado 0,838 0,908 0,848 0,862
Estadistico F de la Primera 180,39 734 10.380,78 10.544.8
etapa

Controles: empleo medio de las empresas, sector de actividad, pertenencia a un grupo empresarial,
participacion en el capital de empresa de capital extranjero, efectos fijos de empresa, efectos fijos de
afio y efectos fijos de afio-sector.

Errores estandar agrupados a nivel de empresa.

*% 0<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la fusion de la Encuesta de Innovacion de empresas
(INE) con los microdatos fiscales del Impuesto sobre Sociedades (AEAT)
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4 CONCLUSIONES

El beneficio fiscal consiste en una deduccion del 25% de los gastos
dedicados a investigacion y desarrollo (ampliable hasta el 42% para
gastos de personal investigador) y del 12% de los destinados a innovacion
existiendo ciertos limites maximos. También tiene la consideracion de
beneficio fiscal la existencia de libertad de amortizacion de los activos
afectos a actividades de [+D+i. Las cantidades no deducidas en cada
ejercicio, por insuficiencia de cuota o por superarse los limites, pueden
aplicarse en las liguidaciones de los periodos impositivos que concluyan
enlos 18 afos siguientes. Ademas, la consideracion de gastos fiscalmente
deducibles requiere que los contribuyentes aporten un informe motivado
emitido por el Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Espafa presenta un nivel de inversion en I+D+i por debajo de la media de
los paises de nuestro entorno y a diferencia de éstos la inversidon en I+D+i
disminuyé durante el periodo de recesion comprendido entre 2008 y
2015. Ademas, el grado de innovacion de las empresas pequefas, con
un peso elevado en nuestro tejido productivo, es significativamente
inferior al de los paises de nuestro entorno.

El beneficio supone un coste fiscal devengado de 1.100 M€, si bien el
coste real aplicado en cada ejercicio es de 300 M£. Esta diferencia se
debe a la importancia ejercida por los limites de la deduccién o por la
insuficiencia de cuota para aplicarse la deduccién que provoca un
distanciamiento entre la eficacia potencial y la eficacia real del
beneficio fiscal y genera importantes créditos fiscales de aplicaciéon
futura. Desde el afio 2014 se ha establecido un régimen opcional, que
favorece fundamentalmente a las PYMES y las empresas de nueva
creacion, y que trata de aproximar la eficacia normativa a la efectiva del
incentivo fiscal permitiendo el reembolso de la deducciény la superacion
de los limites.

Desde el punto de vista de la comparativa internacional, el beneficio
fiscal a la 1+D+i presenta una eficacia potencial destacada, si bien su
eficaciareal se ve mermada por lo limites y los requisitos normativos para
su aplicacion plena. Ademas, y a diferencia de la mayoria de los paises
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de nuestro entorno no ha mejorado la capacidad del incentivo en los
ultimos afos.

La evaluacion concluye que el beneficio fiscal Si alcanza el objetivo de
fomentar la inversion en I+D+i, que se incrementa en 1,5 euros por cada
euro que la administracion destina al incentivo fiscal. Este resultado esta
en linea con los encontrados en la literatura mas reciente que oscilan
entre 1 y 1.5 euros por cada euro de beneficio fiscal. Asi, Guceri y Liu
(2019) para Reino Unido encuentra un retorno de aproximadamente una
libra por cada libra de recaudacion perdida, ascendiendo hasta libra y
media en el caso de las empresas pequeias. Por su parte, la OCDE (2020)
encuentra también una respuesta proxima a uno, siendo algo inferior
para las empresas grandes. Ademas, y siguiendo las estimaciones de este
estudio, un aumento de un punto porcentual en la deduccion (por
ejemplo, del 25% al 26%) incrementaria el gasto en |+D+i de las empresas
en aproximadamente 110 millones de euros, suponiendo un incremento
de coste del beneficio fiscal para el estado de 73 millones de euros
(aproximadamente). De esta cantidad, 36 millones se convertirian en
crédito fiscal y solo 37 millones se deducirian en el mismo periodo fiscal.

Ademas, de la evaluacion se desprende la existencia de una elevada
distancia entre la eficacia potencial del beneficio fiscal y la eficacia real.
Aunque los porcentajes de deduccidn se encuentran en la banda alta
en comparativa internacional, los limites maximos de deduccidén ejercen
un papel limitador que reducen la posibilidad de aplicar la deduccién de
forma completa en cada ejercicio generando importantes créditos
fiscales a futuro y por tanto reduciendo el atractivo el incentivo. Por su
parte, el régimen opcional establecido en 2014 permite superar los limites
u obtener la deduccién en forma de deduccion reembolsable, pero no
se ha mostrado todo lo eficaz que se esperaba al tenerse que cumplir
para su aplicaciéon una serie de requisitos administrativos que limitan el
atractivo del este régimen especial.
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5 PROPUESTAS

Eliminar algunos de los requisitos que establece el articulo 39.2 de la LIS
para acogerse al régimen opcional y de esta forma aproximar
paulatinamente la eficacia potencial a la eficacia real del beneficio fiscal
y mejora el atractivo del incentivo entre las PYMES. Como se ha puesto
de manifiesto a lo largo del informe, el beneficio fiscal de deduccién por
I+D+i presenta una elevada potencia tedrica que se ve mermada en la
practica por el establecimiento de limites maximos de aplicacion de la
deduccion y requisitos administrativos que terminan generando importes
stocks de créditos fiscales. Ademas, el régimen opcional establecido en
el afo 2014, que favorece especialmente a PYMES y empresas
innovadoras de nueva creacion, ha mostrado un limitado atractivo por
lo que se propone eliminar algunos de los requisitos exigidos para su
aplicacion, en particular:

1) Eliminar la obligacion de mantener la plantilla media general, o
alternativamente la adscrita a actividades de |[+D+i, durante 24 meses
para poderse acoger al régimen opcional (articulo 39.2b de la LIS).

2) Permitir la solicitud de la deduccion reembolsable del régimen
opcional en el mismo ejercicio en el que se genera el derecho de
deduccidn (eliminar el articulo 39.2a de la LIS).

Establecer un mecanismo de acreditaciobn de la I|+D+i rapido y
semiautomatico para empresas cuya inversion por I1+D+i no supere un
cierto limite.

Publicar la lista de personas juridicas beneficiarias del incentivo fiscal para
equiparar su publicidad a la requerida en los programas de subvenciones
directas a la 1+D+i y de esta forma mejorar la transparencia.

Aumentar los requerimientos de informacion sobre las caracteristicas, la
composicion del gasto en |I+D y los resultados de la innovaciéon de las
empresas beneficiarias para poder llevar a cabo una mejor evaluaciéon
de la eficacia del incentivo fiscal. En particular, se solicitaria mas
informacioén sobre el detalle de los gastos generales en 1+D+i (mas alla de
los sujetos a deduccion), caracteristicas socioecondémicas y situacion
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financiera de las empresas. Asi mismo, se deberia incorporar informacion
sobre los resultados de innovacion (patentes, disefio industrial, etc).

Analizar el beneficio fiscal de forma conjunta con las politicas de
transferencias directas y subvenciones dentro de la politica global de
apoyo a la 1+D+i. De esta forma, evaluar de forma continuada el mix
optimo entre transferencias directas y subvenciones en funcion de su
eficacia para el objetivo que se pretenda alcanzar y teniendo en
consideracion el grado de penetracidon de la innovacion en el tejido
empresarial.
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ANEXO |.CAMBIOS NORMATIVOS DEL BENEFICIO FISCAL A LA |+D+l
EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Conceptos y medidas

Cantidades destinadas a
programas de 1+D de nuevos

Porcentajes de
deduccion

Limites

Limite conjunto con
otras deducciones =
20% x (Cuota -

Plazo para
aplicar las
deducciones
pendientes de
ejercicios
anteriores

Origen 1979  productos o procedimientos 10% ) 2 afios
industriales, siempre que se .dedu_cc_l,ones por d_oble
o ; . imposicion - retenciones
contabilicen como inversiones o .
- bonificaciones)
30%
Gastos de 1+D Exceso solgre la me_dia .
de los 2 afios anteriores:
50% (desde 1 de enero) y
45% (desde 25 de junio)
Deduccién adicional por gastos de
personal correspondientes a
investigadores adscritos 10%
exclusivamente a actividades de
1+D (nuevo)
Deduccién adicional por gastos
para proyectos de 1+D contratados
con Universidades, Organismos 10%
publicos de Investigacion o Centros
2000 de IT (nuevo) 10 afios
Nueva deduccién por gastos en (desde 25 de junio)
actividades de IT correspondientes
a los siguientes conceptos:
- Proyectos encargados a
Universidades, Organismos publicos 15%
de Investigacién o Centros de IT
Limite para la base de
- Disefio industrial, ingenieria de la deduccién por
procesos de produccion, gastos en actividades
adquisicion de tecnologia de IT por adquisicion de
avanzada en forma de patentes, 10% tecnologia avanzada
licencias, "know-how" y disefios, y en forma de patentes,
obtencién de certificados de licencias, "know-how" y
calidad (ISO 9000, GMP o similares) disefios =
300.506,05 €
Gastos d(,e IT por adquisicion de Limite para la base de
tecnologia avanzada en forma de S
patentes, licencias, "know-how" y la deduccion =
e ' ’ 500.000 €
disefios
2002 Nueva deducciérj por ir_1_versiones 15 afios
en elementos de inmovilizado
material e inmaterial, excluidos los 10%
inmuebles y terrenos, siempre que
estén afectos exclusivamente a
actividades de 1+D
30%
Gastos de 1+D Exceso so~bre la mt_adia.
de los 2 afios anteriores:
2004 50%
Gastos de personal investigador y Deduccioén adicional del
proyectos de 1+D 20%
Por inversiones en elementos del
10%

inmovilizado material e intangible,
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excluidos los edificios y terrenos,
que estén afectos exclusivamente
a estas actividades

Gastos de IT por adquisicion de
tecnologia avanzada en forma de
patentes, licencias, "know-how" y
disefios

Limite para la base de

la deduccién =
1 millén €

Gastos de |+D

27%
Exceso sobre la media
de los 2 afios anteriores:

45%
Gastos de personal investigador y Deduccioén adicional del
2007
proyectos de 1+D 18%
Por inversiones en elementos del
inmovilizado material e intangible,
excluidos los edificios y terrenos, 9%
que estén afectos exclusivamente
a estas actividades
25%
Gastos de +D Exceso sobre la media de
los 2 afios anteriores: 42%
Gastos de personal investigador y Deduccion adicional del
proyectos de 1+D 18%
Por inversiones en elementos del
inmovilizado material e intangible,
2008 excluidos los edificios y terrenos, que 8%
estén afectos exclusivamente a estas
actividades
Supresién de la deduccién por gastos
derivados de proyectos de 1+D
contratados con Universidades,
Organismos publicos de Investigacion
o Centros de IT
Gastos de IT 12%
Si deduccion I+D+i >
2011 (7 10% x CIM, limite
marzo) Actividades de [+D+i conjunto con otras
deducciones =
60% x CIM
Limite conjunto con
2012 Actividades de |+D+i otras deducciones = 18 afios
25% x CIM
Sin limite maximo
relativo. Limites
Descuento del 20% sobre maximos absolutos =
2013 Nuevo régimen opcional el ‘”."?O’te dela 1 millon €_/’aﬁo parala
deduccién y abono por deduccion porITy 3
insuficiencia de cuota millones €/afio para el
conjunto de la
deduccién por |+D+i
Si deduccion [+D+i >
10% x CIM, limite
2014 Actividades de |+D+i conjunto con otras

deducciones =
50% x CIM

32



BENEFICIOS FISCALES @

BIBLIOGRAFIA

Agrawal, Ajay, Carlos Rosell, y Timothy Simcoe. "Tax Credits and Small Firm R&D
Spending.” American Economic Journal: Economic Policy, 12 (2): 1-21.
DOI: 10.1257/pol.20140467. (2020).

Becker, B, “Public R&D policies and private R&D investment: a survey of the
empirical evidence.” Journal of Economic Surveys, 29: 917-942.
doi:10.1111/joes.12074. (2015)

Guceri, Irem, y Li Liu. "Effectiveness of Fiscal Incentives for R&D: Quasi-
experimental Evidence." American Economic Journal: Economic
Policy, 11 (1): 266-91. DOI: 10.1257/pol.20170403. (2019).

Hall, B. y Van Reenen, J. “How effective are fiscal incentives for R&D? A review
of the evidence”. Research Policy, 29(4-5): 449-469. (2000).

OECD '"The effects of R&D tax incentives and their role in the innovation policy
mix: Findings from the OECD microBeRD project, 2016-19", OECD
Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 92, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/65234003-en. (2020).

Rao, N. “Do tax credits stimulate R&D spending? The effect of the R&D tax
credit in its first decade”. Journal of Public Economics. (2016).

33



	ÍNDICE
	1 DESCRIPCIÓN
	1.1 Definición y objetivo0F
	1.2 Evolución histórica
	1.3 Cuantificación

	2 COMPARATIVA NTERNACIONAL
	2.1 Marco institucional y contexto económico
	2.2 Marco normativo e importancia cuantitativa del beneficio fiscal

	3 EVALUACIÓN
	3.1 Metodología: el efecto de los incentivos fiscales sobre el gasto en I+D+i
	3.2 Estrategia de estimación y resultados

	4 CONCLUSIONES
	5 PROPUESTAS
	ANEXO I. CAMBIOS NORMATIVOS DEL BENEFICIO FISCAL A LA I+D+i en el impuesto sobre sociedades
	BIBLIOGRAFÍA

