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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe complementario incluye la evaluacion individual del
cumplimiento esperado de las reglas fiscales a fin de 2020 de las 24 grandes
CC.LL. objeto de seguimiento por la AlReF, dado su tamano poblacional y el
volumen de sus presupuestos, asi como de los 26 ayuntamientos en los que la
AIReF detectd problemas de sostenibilidad a medio y largo plazo al inicio del
presente ciclo presupuestario, de acuerdo con la metodologia seguida en
anteriores informes para esta evaluacion.

El andlisis realizado se ha visto fuertemente condicionado por las limitaciones
al alcance que introducen, tanto la dificultad de estimar el impacto
econdmico en las cuentas de las CC.LL. de la pandemia generada por el
COVID19, como las incerfidumbres existentes sobre la extension e intensidad
de la misma y sus consecuencias en las finanzas de las CC.LL.

Todos los ayuntamientos analizados, asi como la Central de Informacion del
MINHAC, han cumplido con el deber de colaboracién con la AlReF,
aportando la informacién necesaria para el andlisis, a excepcion del
Ayuntamiento de Barbate, debiendo publicarse por este motfivo una
advertencia en la web de la AlIReF. de acuerdo con lo previsto en el articulo
4 de la Ley Orgdnica 6/2013, de creacion de la AIReF.

Las estimaciones de cierre de 2020 realizadas por las grandes CC.LL.
analizadas muestran que el grupo alcanzaria déficit este ano, de en torno al
0.3% de media, agotando el superdvit alcanzado en 2019, e intensificando la
tendencia iniciada el ano anterior de expansion del gasto corriente. Dentro
de este gasto, el de cardcter social tiene particular relevancia este ano como
consecuencia de la situacion de emergencia social generada por la crisis
econdmica provocada por la pandemia. Estas estimaciones incluyen,
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asimismo, el impacto econdmico de reduccion de ingresos por adopcion de
medidas de suspension y/o exencion de fributos locales para atenuar los
efectos de esta crisis en los sectores econdmicos y poblacién mds afectados,
y de disminucion de la recaudacion tributaria por la recesidn econdmica
provocada por esta situacion extraordinaria.

La mayor parte de las grandes CC.LL. prevén alcanzar superdvit en 2020, si
bien los cinco ayuntamientos de Barcelona, Gijon, L'Hospitalet, Palma vy
Valladolid y las tres Diputaciones Forales (DD.FF.) de Alava, GuipUzcoa y
Vizcaya estiman obtener déficit.

En materia de regla de gasto, las estimaciones de 2020 realizadas por las
grandes CC.LL. muestran que este ano podrian incumplir esta regla los
ayuntamientos de Alicante, Cérdoba, Gijon, Las Palmas, L'Hospitalet de
Liobregat, Palma, Valencia, Valladolid, Vigo y Zaragoza, asi como el Cabildo
Insular de Tenerife. EIl cumplimiento de esta regla de gasto en 2020 se ve
notablemente influenciado por la consolidacion de los excesos de gasto no
permitidos realizados en 2019, lo que ha determinado que gran parte de los
incumplidores del pasado ano no incumplan en 2020 al haber elevado el
techo de gasto del ano base por encima de lo permitido. Este es el caso de
las Diputaciones de Barcelona y Valencia, asi como de los ayuntamientos de
Madrid, Mdlaga y Murcia.

Adicionalmente, el presente Informe continla el seguimiento de los 26
ayuntamientos en los que la AlReF identificd importantes problemas de
sostenibilidad a medio y largo plazo al inicio de este ciclo presupuestario.

En este andlisis de sostenibilidad se mantiene la calificacion de riesgo de
todas las enfidades analizadas, salvo en los casos del Ayuntamiento de
Arganda del Rey que mejora y el de Arcos de la Frontera que empeora. No
obstante, pese a mantener su calificacion de riesgo, la posicidon dentro de la
misma de los Ayuntamientos de Jaén, Los Barrios, Algeciras, Aranjuez vy
Almonte empeora, por presentar peores resultados en las variables que
definen su posicidn pasiva neta y/o su capacidad de revertir esa posicién.
Destaca especialmente la situaciéon del Ayuntamiento de Jaén que, con
calificacién de riesgo critico por no estimarse posible el retorno a una
situacion sostenible a politicas constantes de ingresos y gastos, continGa
empeorando su posicion ano tras ano, por generar déficits de forma sucesiva.
En sentido contrario, mejora la posicidén de los ayuntamientos de Jerez de la
Frontera, Gandia, Navalcarnero, Los Palacios y Villafranca, San Andrés del
Rabanedo, Granada y Sanlucar de Barrameda.
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ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE
LAS 24 GRANDES CC.LL.

El presente informe realiza el seguimiento de las reglas fiscales a fin de 2020 de
las 24 grandes CC.LL. Al igual que en informes anteriores, la AIReF analiza en este
informe de forma individual a las 21 grandes CC.LL. de territorio comun, que
representan casi una cuarta parte del presupuesto del total CC.LL., y de la
poblacién nacional, asi como la evaluacion de las tres Diputaciones Forales del
Pais Vasco. Las CC.LL. analizadas son los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona,
Valencia, Sevilla, Zaragoza, Mdlaga, Murcia, Palma, Las Palmas de Gran Canaria,
Bilbao, Alicante, Cérdoba, Valladolid, Vigo, Gijén y L'Hospitalet de Llobregat; las
Diputaciones Provinciales de Barcelona, Valencia y Sevilla, el Cabildo Insular de
Tenerife, el Consejo Insular de Mallorca, y las Diputaciones Forales de Alava,
Guipuzcoa y Vizcaya.

Este informe es complementario al Informe sobre la Ejecucién Presupuestaria,
Deuda Publica y Regla de Gasto 2020 del total de AA.PP.1. Al igual que en el
citado informe, como consecuencia del contexto tan excepcional en el que nos
enconframos, provocado por la pandemia del COVID19, la AIReF centra el
andlisis de este informe en las previsiones de déficit, regla de gasto y deuda en
de 2020. Para ello, se ha solicitado a todas estas grandes CC.LL., asi como a la
Central de Informacion del MINHAC, fundamentalmente, informacion sobre la
liquidacion del presupuesto de 2019, la prevision de cierre de 2020, asi como el
efecto financiero que la pandemia estiman que provocard a fin de 2020, tanto

YInforme sobre ejecucién presupuestaria, deuda publica y regla de gasto AA.PP.2020
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en ingresos como en gastos. El andlisis se ha completado con la informacion de
Banco de Espana sobre la deuda a fin de 2019, asi como la ejecucion del primer
trimestre de 2020 publicada sobre activos y pasivos financieros. Todas las CC.LL.
analizadas, asi como la Central de Informacion han cumplido con el deber de
colaboracion con la AIReF remitiendo en tiempo y forma los datos solicitados.

Las previsiones de cierre 2020 realizadas por las grandes CC.LL. analizadas
muestran que el grupo alcanzaria déficit y con ello agotaria el superdavit
alcanzado en 2019. Los datos de cierre de los anos anteriores ya apuntaban a
una tendencia a la reduccidén del superdvit del grupo formado por estas CC.LL.,
tendencia que se agravo con el cierre 2019 con una disminucion de un 27% (el
Ayuntamiento de Madrid redujo su superdvit un 49%), sin que en ese ano hubiera
acontecimientos extraordinarios que lo motivaran, como ha ocurrido en 2020.
Esta disminucion en el Ayuntamiento de Madrid es debida, fundamentalmente,
al incremento de los gastos corrientes de alrededor de un 6% de media, mientras
que los ingresos han disminuido ligeramente. En el Informe realizado sobre las
Lineas Fundamentales del 2020, con datos previstos antes de la pandemia, las
grandes CC.LL. preveian incrementar su capacidad de financiacion a fin de 2020
en un 7%, sin embargo, con los datos actuales, se pasaria a una situacion de
déficit equivalente al 0,3% de los ingresos no financieros del grupo. Estas nuevas
estimaciones incluyen tanto el impacto econdmico de reduccidén de ingresos e
incremento de gastos derivados de las medidas y reduccién de la actividad
econdmica fruto de la pandemia, como el efecto de decisiones econdmicas de
expansion del gasto no directamente relacionadas con esta situacion
extraordinaria.

La mayor parte de las grandes CC.LL. prevén alcanzar superdvit en 2020, sin
embargo, cinco ayuntamientos y las tres DD.FF. estiman déficit. Mientras que en
2019 solo la Diputacién de Barcelona cerré con déficit, en 2020 los ayuntamientos
de Barcelona, Gijon, L'Hospitalet, Paima y Valladolid, ademads de las tres DD.FF.
prevén obtener déficit. Es significativo el volumen de déficit previsto por las DD.FF.
(de media un 14% de los ingresos no financieros) como consecuencia de la mayor
repercusion que la crisis del COVID19 tiene sobre los impuestos concertados (IRPF,
Impuesto de Sociedades e II.LEE.) que sobre los tributos locales. (IBl, IVINU, IVTM,
etc).

Las estimaciones de 2020 realizadas por las grandes CC.LL. muestran que, este
ano, once de ellas podrian incumplir la regla de gasto. De acuerdo con los datos
de cierre de 2019, tuvieron un exceso de gasto sobre el limite permitido por la
regla de gasto, los ayuntamientos de Cérdoba, L'Hospitalet de Liobregat, Madrid,
Mdlaga, Murcia y Valencia, y las Diputaciones de Barcelona y Valencia. Estos
excesos se deben, fundamentalmente, aincrementos del gasto computable muy
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por encima de la tasa de referencia, de media mdas de un 4% (algunos de ellos
como el Ayuntamiento de Madrid y las Diputaciones de Barcelona y Valencia
casiun 11%, esto es, casi 4 veces la tasa permitida).

El efecto de la liquidacion del IVA de 2017 también afectard al cumplimiento de
la regla de gasto en 2020. La evaluacion del cumplimiento en 2019, tanto de esta
regla como del objetivo de estabilidad, de acuerdo con lo indicado por la
Ministra de Hacienda en la Comisidon Nacional de la Administracion Local (CNAL)
del 10 de febrero de 2020, tendrd en cuenta el efecto producido en la liquidacion
del IVA de 2017 de la modificacion de los plazos de ingreso por el Suministro
Inmediato de Informacion (Sll) del IVA. Esto también tendrd incidencia respecto
a la elaboracion de los correspondientes planes econdmico-financieros (PEF) v,
por ello, afectard a la medicidn del cumplimiento de la regla de gasto de 2020.
No ha podido evaluarse este impacto en cada entidad local de las analizadas al
haber proporcionado el MINHAC solo informacién del importe a nivel del total
subsector (489 millones de €).

En 2020, van a tener un exceso de gasto sobre el limite permitido, los
ayuntamientos de Alicante, Cérdoba, Gijon, Las Palmas, L'Hospitalet de Llobregat,
Palma, Valencia, Valladolid, Vigo y Zaragoza, asi como el Cabildo Insular de
Tenerife. El cdiculo de este exceso de gasto se ha realizado teniendo en cuenta
la tasa de referencia aprobada, el 2,9%, o el limite establecido en los PEF vigentes
y de acuerdo con la informacién remitida por estas CC.LL.. Los PEF que deben
elaborarse por incumplimientos verificados en la liquidacion de 2019 se
encuentran en fase de elaboracion, por lo que los limites que se fijen en los mismos
no han podido ser tenidos en cuenta en la evaluacion del ano 2020, evaluacién
gue se ha realizado segun la tasa general aprobada.

En el andlisis de la regla de gasto de 2020, la tasa permitida se ha aplicado sobre
el gasto computable del ano 2019, que incorpora los excesos de gasto no
permitidos realizados ese ano, segun la interpretacion vigente, lo que ha
determinado que los incumplidores de 2019, en gran parte de los casos, no
incumplan en 2020 al haber elevado el techo de gasto del ano base. Este es el
caso de las Diputaciones de Barcelona y Valencia, y los ayuntamientos de
Madrid, Mdlaga y Murcia.
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CUADRO 1. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION Y EXCESO/DEFECTO DE GASTO SOBRE LIMITE 2019 Y
PREVISIONES 2020 DE LAS GRANDES CC.LL.

Ex Defecto d 11 b
Capacidad/Necesidad sobre E2EHDGATA6D 1 9 S0l

CORPORACIONES ) ) Limite del Gasto Computable
Ing. Mo Financieros (%)
LOCALES (30)

2019
Avto, Madrid 10,7
Avto, Barcelona 1,
Avto, Valencia 9,1
Avto, Sevilla
Ayto, Zaragoza
Avto, Malaga
Ayta, Murcio
Ayto, Palma
Ayto, Las Palmas GC
Ayto, Bilbao
Ayto, Alicante
Ayto, Cordoba
Ayto, Valladolid
Ayto, Vigo
Ayto. Gijdn/Kidn
Avto, L'Hospitalet
Dip, Barcelona
Dip, valencia
Dip, Sevilla
Zab, Ins, Tenerife
Cons, [ns Mallorea
Dip. Foral de Araba/Alova
Dip. Foral de Gipuzkoa
Dip. Foral de Bizkaia
Total

2020

&ficit en materia de estabilidad o exceso de gasto enla regla de gasto

Existen importantes incertidumbres en la evaluacion de las reglas fiscales de 2020
como consecuencia del impacto econdémico esperado del conjunto de medidas
adoptadas por las CC.LL. para atenuar los efectos de la pandemia. La AIReF ha
solicitado a todas las CC.LL. informacion sobre el impacto econdmico que en sus
cuentas esperan que produzcan las medidas adoptadas como consecuencia de
la pandemia, tanto en materia de ingresos como de gastos, asi como el impacto
de la reduccion de la recaudacion por la caida de la actividad econdmica
durante esta situacion extraordinaria. La dificultad de medicion de este impacto,
las incertidumbres sobre la extension e intensidad de la pandemia y la posible
falta de homogeneidad en las hipdtesis manejadas por cada una de ellas para
el cdlculo hacen que los datos comunicados no permitan disociar, en el
seguimiento de las reglas fiscales de este ano, el verdadero impacto del
COVID19.

Pese a estas incertidumbres, los datos aportados por estas CC.LL. muesiran un
impacto total estimado del COVID, en términos netos, de mas de 1.500 millones
de €. Este seria el impacto en la capacidad/necesidad de financiaciéon de este
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grupo de grandes CC.LL. En términos relativos, la incidencia en ingresos, tanto por
medidas como por reduccion de la actividad, representan de media alrededor
de un 10% de los ingresos no financieros del grupo, entre las que destacan las que
afectan alas DD.FF.. Sin tener en cuenta alas DD.FF. el efecto en los ingresos seria
del 2,3%. Las medidas de gastos que han comunicado todas estas CC.LL.
representan el 1% de los gastos no financieros del grupo (si no se tuviera en cuenta
a las DD.FF. el efecto en gastos seria del 1,6%).

El mayor efecto de la crisis provocada por la pandemia es soportado por las
DD.FF. La financiacion de las DD.FF. procede de la totalidad de los impuestos
concertados (IRPF, |. Sociedades, IVA e ILEE.) que experimentardn una
disminucion fundamental como consecuencia de las medidas adoptadas por las
DD.FF. (como aplazamientos y suspensidon de pagos fraccionados de IRPF) y por
la caida de la actividad econdmica. Por ello, el peso del efecto en los ingresos es
tan importante. Sin embargo, buena parte de ese efecto (alrededor de un 70%)
lo trasladan a la CA del Pais Vasco, disminuyendo la aportacion a la misma. Por
tanto, ademds de las medidas adoptadas por las DD.FF. en materia de gastos,
para estimar el efecto financiero de la pandemia en este grupo de grandes
CC.LL. habria que anadir la disminuciobn que han experimentado las
transferencias desde las DD.FF. a la CA del Pais Vasco.
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CUADRO 2.  EFECTO DEL COVID19 SOBRE INGRESOS Y GASTOS DE LAS GRANDES CC.LL.

EFECTO EN
EFECTO EN INGRESOS (% ING) GASTOS
CORPORACIONES (% GNF)
LOCALES
Medidas | Reduccion |Total efecto en| Medidas de
Ingresos Actividad ingresos gasto
Ayto. Madrid 0,0 0,0 0,0 0,1
Ayto. Barcelona 0,2 4,2 4,4 2,8
Ayto. Valencia 1,7 2,3 4,0 2,1
Ayto. Sevilla 0,0 6,8 6,8 1,6
Ayto. Zaragoza 0,0 5.3 5.3 21
Ayto. Mdlaga 0,0 2,7 2,7 0,5
Ayto. Murcia 0,0 0,4 0,4 0,0
Ayto. Palma 0,4 7.2 7.6 0,7
Ayto. Las Palmas GC 0,5 0,0 0,5 0,0
Ayto, Bilbao 0,6 1,6 2,2 1,7
Ayto, Alicante 0,3 0,1 0,3 1,8
Ayto. Cordoba 0,0 3,7 3,7 2,5
Ayto. Valladolid 0,3 10,2 10,6 2,9
Ayto. Vigo 0,4 1,0 1,4 1,9
Ayto. Gijon/Xixdn 0,0 31 31 1.5
Ayto. L'Hospitalet 0,0 3,5 3,5 1,3
Dip. Barcelona 0,0 0,9 0,9 6,1
Dip. Valencia 0,0 0,0 0,0 5,5
Dip. Sevilla 0,0 0,4 0,4 1,4
Cab. ins. Tenerife 0,0 0,1 0,1 0,3
Cons. Ins. Mallorca 0,0 0,1 0,1 2,5
Dip. Foral de Araba 0,0 18,5 18,5 0,1
Dip. Foral de Gipuzkoa 1,5 19,6 21,1 0,0
Dip. Foral de Bizkaia 0,0 16,7 16,7 0,7
TOTAL GRUPO 0,3 9.8 10,1 1,0
TOTAL SIN DD. FF. 0,2 21 23 1,6
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CUADRO 3.  VISION COMPARADA PREVISIONES CUMPLIMIENTO REGLAS FISCALES GRANDES CC. LL.
PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) y/o PLAN DE AJUSTE (PA) APROBADO Y EN Objetivo de | Regla de Gasto R::"’
CORPORACIONES VIGOR Estabilidad (OE) (RG) douda
LOCALES
PLAN ECON 1CO FINANCIERO PLAN DE AJUSTE Cierre |Previsién| Cierre [Previsié |Previsié
2019 2020 2019 | n2020 | n 2020
No cumplié RG15 y RG16. Tras 3 PEF's aprobados
por Pleno pero no por organo de tutela, en Dic 17
MADRID x 31%
se aprueba definitivamente PEF 17-18. Incumple v v v
RG 19.
PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 15-
BARCELOMNA 16. Revisado por prev. incumpl. 16. Nuevo PEF 16- \/ > v v 30%
17. Incumple RG 18, nuevo PEF 19-20
No cumplio RG17, siguiendo los criterios .
. PA 2012 con compromisos
homogeneos de calculo de la RG de la guia IGAE. L
VALENCIA ) superavit y deuda hasta 2022 v v > * 40%
Tenia que haber presentado un PEF que no ha .
N que canceld a finde 2018
realizado. Incumple RG 19.
SEVILLA :EF por incumplimiento RG18 aprobado para 19- v v v e 329
PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16- )
ZARAGOZA 17. Incumple RG17 comprometida en el PEF por v v v x 88%
desfase temporal.
MALAGA PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16- PA 2012 con compm‘mlsns hasta v v s e 2%
17. Incumple RG 19. 2020 que canceld a finde 2018
PEF por incumplimiento OE y RG16 aprobado para
MURCIA 84%
17-18. Incumple RG 19. ‘/ v * ‘/
PA 2012 con compromisas
PALMA PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16-17 | superavit y deuda como minimo v x v x 44%
hasta 2022
LAS PALMAS DE PEF por incumplimiento RG17 aprobado para 18-
0%
GRAMN CANARIA 19 V/ ‘/ ‘/ *
PEF 17-18 aprobado por aprobar el presupuesto
2017 con déficit, incumpliendo lo establecido en la
BILBAO ‘ 1%
LOEPSF. En octubre 2019, ante la prevision de / ‘/ ‘/ ‘/
incumplimiento de RG 2019, aprueban un nuevo
PA con compromisos de superavit
ALICANTE PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16-17 |y deuda hasta 2023 que canceld v v’ v x 7%
afinde 2018
CORDOBA Incumple RG 19. \/ \/ x x 52%
VALLADOLID v x v x 32%
PEF i limiento OF y RG 2018 bad
Vico por incumplimiento ¥ aprobado v v v x 0%
para 19-20
GLION No cumplié RG17. No aprobo el PEF por Pleno. v x v x 40%
L'HOSPITALET DE |PEF por incumplimiento RG 2018 aprobado para 19- v x x x 29%
LLOBREGAT 20
DIP. BARCELONA PEF por |ncg(np||m|enlo RG17 aprobado para 18- x v x Ve 0%
19. Incumplio RG19.
DIP. VALENCIA PEF por incu‘l"nplimienlo RG15 aprobado para 16- v v 3 v 26%
17. Incumplio RG19.
DIP. SEVILLA v v’ v’ v’ 0%
CABILDO INSULAR
8%
DE TENERIFE v v v *
CONSEIO INSULAR PEF por incumplimiento OF y RG17 aprobado para
DF MALLORCA | 18719 v v v v | 26%
DIPUTACION FORAL
P 73%
DE ARABASALAVA \/ *x / ‘/
DIPUTACION FORAL
23%
DE GIPUZKOA ‘/ * ‘/ ‘/
DIPUTACION FORAL
T7%
DE BIZKAIA \/ * ‘/ ‘/
\/ Cumplimiento
x Incumplimiento

Nota: Los colores de fondo en la columna de deuda representan el framo de la RD: verde si es <75%, amarillo si estd enfre 75% y 110% vy rojo si es >110%
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Los graficos siguientes presentan para este grupo de grandes CC. LL.:

Grdfico 1: Presenta una vision comparada del cumplimiento del objetivo
de estabilidad en 2019, asi como de las previsiones de margen sobre el
objetivo de estabilidad de 2020 hechas por cada entidad local y por la
AIReF en Lineas Fundamentales (Ultimo informe emitido por la AIReF de
diciembre de 2019), por ello, antes del COVID19, comparadas con las
efectuadas en el momento actual con la informacion remifida.

Este grdfico muestra sus resulfados en términos de margen sobre el
objetivo e incluye el comportamiento medio del grupo. El cumplimiento o
no del objetivo de estabilidad se muestra en términos porcentuales de
margen (exceso o defecto) sobre el objetivo para cada una de ellas, en
porcentaje sobre ingresos no financieros.

Grafico 2: Presenta una vision comparada del cumplimiento de la regla
de gasto en 2019, asi como de las previsiones de margen sobre el limite de
gasto de 2020 hechas por cada entidad local en el momento actual.

Este grafico muestra sus resultados en términos de margen sobre el limite
de la regla de gasto e incluye el comportamiento medio del grupo. El
cumplimiento o no de la regla de gasto se muestra en términos
porcentuales de margen (exceso o defecto) sobre el objetivo sobre el
limite de gasto que permite su cumplimiento.

El Grdfico 3 recoge, respecto al limite de deuda (ratio sobre ingresos
corrientes), su evolucion de 2012 a 2019, Ultimo ejercicio cerrado, y las
estimaciones de la entidad local para el ano 2020. Como se aprecia en el
grdfico, se estima que, en términos medios, esta ratio descienda hasta el
40% a fin de 2020.
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24 GRANDES CC.LL. MARGEN SOBRE EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD DE 2019 Y

PREVISIONES DE 2020

GRAFICO 1.
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24 GRANDES CC.LL. MARGEN SOBRE EL LIMITE DE LA REGLA DE GASTO EN 2019 Y

PREVISIONES DE 2020

GRAFICO 2.
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GRAFICO 3.  EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS CC.LL. 2012-2019 Y ESTIMACION 2020
PORCENTAJE DE DEUDA SOBRE INGRESOS CORRIENTES CONSOLIDADOS
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ANALISIS DE LAS CC.LL. CON
PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD A
MEDIO PLAZO

El presente Informe continGa el seguimiento de los 26 ayuntamientos en los
que la AlReF identifico, al inicio de este ciclo presupuestario, importantes
problemas de sostenibilidad a medio y largo plazo. El presente Informe
incluye, como la AIReF viene realizando desde finales de 2016, la evaluacion
individual de aquellas CC.LL. que, por presentar importantes problemas en
materia de sostenibilidad, requieren de un andlisis de mayor calado. En este
andlisis, el cumplimiento anual de reglas fiscales solo es un elemento mdas para
valorar su situacién de riesgo de sostenibilidad, elemento que hay que
combinar con la evaluacion de otras variables de cardcter estructural.

La AIReF mantiene en este Informe el dmbito subjetivo de entidades en las
que detecto riesgos de sostenibilidad de medio plazo al inicio del presente
ciclo presupuestario. Los 26 Ayuntamientos, con poblacion superior a 20.000
habitantes, seleccionados son: Alcorcédn, Alboraya/Alboraia, Algeciras,
Almonte, Aranjuez, Arcos de la Frontera, Arganda del Rey, Ayamonte,
Barbate, Los Barrios, Caravaca de la Cruz, Gandia, Granada, Isla Cristing,
Jaén, Jerez de la Frontera, La Linea de la Concepcidn, Los Palacios vy
Villafranca, Navalcarnero, Parla, Puerto Real, Rota, San Andrés del
Rabanedo, Sanlucar de Barrameda, Totana y Valdemoro.

Todos los ayuntamientos seleccionados han cumplido con el deber de
colaboracion con la AlReF, salvo el de Barbate. Todos los ayuntamientos
analizados, asi como la Central de Informacion del MINHAC, han cumplido
con el deber de colaboracidon con la AlReF, aportando la informacion
necesaria para el andlisis, a excepcion del Ayuntamiento de Barbate que ha
incumplido el deber de colaboraciéon regulado en el articulo 4 de la Ley
Orgdnica 6/2013, de creacién de la AlReF, debiendo publicarse por este
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motivo una advertencia en la web de esta institucion. Este Ayuntamiento ya
habia incumplido el deber de colaboracion con la AlReF respecto a la
informacion solicitada para los Informes sobre las Lineas Fundamentales de
los Presupuestos de las AA.PP. de 2019 y 2020, y remitido informaciéon parcial,
insuficiente y fuera de plazo para la evaluacion a incorporar en el Informe
sobre los Presupuestos iniciales de 2019.

La AIReF mantiene la metodologia, recogida en informes anteriores, de
cdlificacion de la situacion de riesgo de sostenibilidad de las CC.LL.
andlizadas. La situacion de riesgo de sostenibilidad de cada entidad
evaluada se ha sustentado en el andlisis combinado de la posicion pasiva
global en materia de sostenibilidad de cada corporacion local deducida de
la Ultima liguidacion disponible, y la capacidad media de retorno a una
situacion sostenible en el medio plazo, a politicas constantes de ingresos vy
gastos. Con esta metodologia se identifican cinco grandes grupos de
calificacién, enrazén al nUmero de anos en los que, estabilizando el resultado
presupuestario en la media de los Ultimos anos, podrian retornar a una ratio
de deuda inferior al 75% de sus ingresos corrientes consolidados:

e Riesgo bajo: Posible retorno en un periodo igual o menor de 10 anos.
e Riesgo moderado: Posible retorno en un periodo entre 10 y 20 anos.
e Riesgo alto: Posible retorno en un periodo entre 20 y 40 anos.

e Riesgo muy alto: Posible retorno en un periodo entre 40 y 100 anos.

e Situacion critica: A politicas constantes, no se estima posible el retorno
a una situacién sostenible.

Dada la excepcionalidad del ano 2020, en el que el impacto de la pandemia
en las cuentas publicas introduce importantes incertidumbres y limitaciones
al alcance en el andlisis, los datos disponibles sobre el ejercicio en curso no
han sido utilizados en esta evaluaciéon de la sostenibilidad de medio plazo,
utilizdndose como Ultimos datos los del cierre de 2019, tanto en lo que
respecta alas variables estructurales tenidas en cuenta (posicidon pasiva neta
determinada por el nivel de deuda viva y el remanente de tesoreria
acumulado), como en lo relativo a las variables de corto plazo a fravés de las
que se mide la capacidad o no de reversidon de la situaciéon (superdavits o
déficits generados).

La AIReF mantiene la calificacion de riesgo de sostenibilidad de todas las
entidades analizadas, salvo en los casos del Ayuntamiento de Arganda del
Rey que mejora y del de Arcos de la Frontera que empeora. Desde el inicio
de la evaluacion por la AIReF de las enfidades con riesgo de sostenibilidad a
medio plazo se ha mantenido el criterio de realizar la calificacién del riesgo
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en base a los indicadores estructurales indicados anteriormente con los datos
existentes a la fecha de la emision del Informe sobre las Lineas
Fundamentales, esa calificacion no se modificaba para los siguientes
informes hasta el inicio del nuevo ciclo presupuestario. Sin embargo, en el
Ultimo Informe de Lineas Fundamentales emitido en diciembre de 2019, por
no tener informacion completa de 6 ayuntamientos que ya habian entrado
en el dmbito de andlisis de anteriores informes, se mantuvieron sus
calificaciones. Ademds, se incluyeron en el dmbito de andlisis dos
ayuntamientos nuevos (Alboraya y Rota) que no pudieron calificarse por falta
de informacion. Respecto a los 6 ayuntamientos primeros indicados, con los
ultimos datos disponibles de cierre del ano 2019, la AlIReF solo varia sus
conclusiones respecto a las recogidas en el Informe de diciembre de 2019,
en cuanto a la calificacién de la situaciéon de riesgo en el Ayuntamiento de
Arganda del Rey que mejora su calificacion, pasando de situacion de riesgo
de sostenibilidad alto a moderado, mientras que, contrariamente a lo
anterior, el Ayuntamiento de Arcos de la Frontera empeora de calificacion,
pasando de riesgo moderado a alto, al empeorar su ratio de deuda y
presentar déficit en los Ultimos ejercicios cerrados. Los ayuntamientos que
estaban pendientes de clasificar de Alboraya y Rota se han calificado con
riesgo bajo con la informacion recibida.

El cuadro 4 siguiente detalla la calificacion de la situacion de riesgo de cada
una de las entidades seleccionadas, en base a los dos grupos de elementos
que definen su situacion estructural y su capacidad de reversion:

e Situacién estructural de pasado: posicidon pasiva (deuda mds
remanente de tesoreria) sobre ingresos corrientes y periodo medio de
pago a proveedores (PMP) segun los datos observados de diciembre
de 2019.

e Capacidad de retorno en el medio o largo plazo a una situacién
sostenible: Datos disponibles de cierre de 2019 del saldo de
operaciones corrientes y de la capacidad de financiacién, ambos en
ratio sobre ingresos corrientes.

Si bien casi todas las CC.LL. mantienen su calificacion de medio plazo, se
aprecia que la posicion de los Ayuntamientos de Jaén, Los Barrios, Algeciras,
Aranjuez y Aimonte empeora, mientras que mejora la de los de Jerez de la
Frontera, Gandia, Navalcarnero, Los Palacios y Villafranca, San Andrés del
Rabanedo, Granada y Sanlicar de Barrameda. Como se muestra en el
cuadro 4, y con respecto a lo manifestado por la AIReF en su Informe de
diciembre de 2019, los datos actuales muestran un empeoramiento de los
indicadores que definen la posicion de los Ayuntamientos de Jaén, Los Barrios,
Algeciras, Aranjuez y Almonte, y una mejoria en los de Jerez de la Fronterq,
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Gandia, Navalcarnero, Los Palacios y Villafranca, San Andrés del Rabanedo,

Granada y Sanlucar de Barrameda.

Particularmente preocupante es la situacion del Ayuntamiento de Jaén que,
con calificacién de riesgo critico (lo que supone que a politicas de ingresos y
gastos constantes no se estima factible el retorno a una situacion sostenible),
sigue empeorando su posicion ano fras ano, por generacion de déficits

sucesivos que inciden negativamente sobre su capacidad de reversion.

CUADRO 4. 26 CC.LL. CALIFICACION DE LA SITUACION DE RIESGO DE SOSTENIBILIDAD DE MEDIO PLAZO
o Principales parametros para calificar la situacidn de
o riesgo de sostenibilidad
w
=
w CORPORACION LocaL | (Peuda Capacidad
viva+Remanente
= T ) i Saldo de op. de
= -esorena Corrientes/IC |financiacion
= negativo)/Ingresos Jic
corrientes (IC)

8 Jaén Eeas sag! 37 39
% lerez de la Frontera /% j@ 55 ﬁ
(W] Parla 1168% 250 -24% -23%

> 0 Barrios (Los) 2t

§ - Gandia % 4 s 2

Totana

370%

(@] Ayamonte 17%]
L Barbate| Incumplimiento del deber de colaboracién
< Navalcarnero| 95 % %
Palacios y Villafranca (Los) AT 355 5% 55
(=] Alcorcon 109% 11 18% 20%
-g Algeciras| v E /,n%
E Aranjuez| T ity
=]
o Linea de la Concepcidn (La) 215% 29 8% 8%
E San Andrés del Rabanedo| @% ] 5]
Alboraia/Alboraya 136% 27 24% -4%
Almonte 150
Caravaca de la Cruz 129% 128 7% 10%
g‘ Granadaf j}}f//;’% /;"%‘Jg A’% /}%
3] Isla Cristina 102% 120 13% 13%
@ Puerto Real 161% 185 17% 18%
Rota 98% 136 6% 59|
sanlicar de Barrameda //%
Valdemoro 98% 29 27% 29%|
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Aunque estas CC.LL. requieren de reformas mas profundas que las
determinadas por el cumplimiento anual de reglas fiscales, se ha evaluado
su cumplimiento, como mecanismo de corto plazo de reversion paulatina de
la situacion de riesgo de largo plazo. Al igual que se ha comentado en el
caso de las grandes CC.LL., la evaluacion de las reglas fiscales de este ano
tiene mucha incertidumbre por la afectacion de las medidas que hayan
adoptado para atenuar los efectos de la pandemia, asi como por el impacto
de la crisis en los ingresos locales. También a estas CC.LL. se les ha solicitado
informacidn sobre las previsiones a fin de 2020 de la repercusion en las
cuentas publicas de los efectos del COVID. Los datos aportados por la
totalidad de estos ayuntamientos (con la excepcidon de Barbate), con las
limitaciones que se han comentado en el apartado de las grandes CC.LL.,
arrojan un efecto total cercano a 60ME€. Esto supone un efecto en ingresos no
financieros del grupo de un 2% y un efecto en los gastos no financieros de
1,4%.

CUADRO 5.  EFECTO DEL COVID19 SOBRE INGRESOS Y GASTOS DE LAS 26 CC.LL. CON PROBLEMAS DE
SOSTENIBILIDAD

EFECTO EN
EFECTO EN INGRESOS (% ING) GASTOS
CORPORACIONES LOCALES BECHE)
Medidas Reduccion | Total efecto Medidas
Ingresos Actividad en ingresos Gasto

Ayto. Algeciras 0,0 0,3 0,3 1,7
Ayto. Jerez de la Frontera 0,0 0,7 0,7 3,3
Ayto. Linea de lo Concepcion 0,0 0,0 0,0 0,2
Ayto. Sanlicar Barrameda 0,1 0,5 0,5 2,8
Ayto. Granada 0,0 2,3 2,3 0,5
Ayto. Almonte 0,7 1,4 2,1 1,4
Ayto. Ayamonte 0,0 2,0 2,0 0.4
Ayto. Isla Cristing 0,0 0,3 0,3 2,6
Ayto. Jaén 0,0 0,0 0,0 0,0
Ayto. San Andrés def Rabanedo 0,0 0,8 0,8 2,0
Ayto. Alcorcon 0,0 0,0 0,0 0,8
Ayto. Aranjuez 0,0 5,9 5,9 2,1
Ayto. Navalcarnero 0,0 6,3 6,3 1,0
Ayto. Parla 5,9 0,0 5,9 0,3
Ayto. Valdemoro 0,2 0,0 0,2 0,6
Ayto. Totana 0,2] 0,0 0,2] 0,2
Ayto. Gandia 0,0 6,4] 6,4 5,2
Ayto. Barrios (Los) 0,0 0,7 0,7 2,5
Ayto. Caravaca de la Cruz 0,0 1,9 1,9 1,0
Ayto. Palacios y Villafranca {Los) 0,8 2,3 3,1 0,8
Ayto. Barbate

Ayto. Puerto Real 0,0 0,0 0,0 1,5
Ayto. Arganda del Rey 0,2 8,0 8,2 1,4
Ayto. Arcos de la Frontera 0,0 5,9 5,9 1,2
Ayto. Rota 0,4 1,0, 1,4 2,1
Ayto. Alboraia/Alboraya 0,0 0,0 0,0 0,7
Total 0,3 1,7 2,0 1,4
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La evaluaciéon de estas CC.LL. se muestra en los siguientes graficos:

e Grdfico 4: Presenta una vision comparada del cumplimiento del
objetivo de estabilidad en 2019, asi como de las previsiones de
margen sobre el objetivo de estabilidad de 2020 hechas por cada
entidad local y por la AIReF en el Informe de Lineas Fundamentales de
2020 (Ultimo informe emitido por la AIReF en diciembre de 2019), por
ello, antes del COVID-19, comparadas con las efectuadas en el
momento actual con la Ultima informacion remitida.

Este grafico muestra sus resulfados en términos de margen sobre el
objetivo e incluye el comportamiento medio del grupo. El
cumplimiento o no del objetivo de estabilidad se muestra en términos
porcentuales de margen (exceso o defecto) sobre el objetivo para
cada una de ellas, en porcentaje sobre ingresos no financieros.

e Grdfico 5: Presenta una vision comparada del cumplimiento de la
regla de gasto en 2019, asi como de las previsiones de margen sobre
el limite de gasto de 2020 hechas por cada EL en el momento actual.

Este grafico muestra sus resulfados en términos de margen sobre el
limite de la regla de gasto e incluye el comportamiento medio del
grupo. El cumplimiento o no de la regla de gasto se muestra en
términos porcentuales de margen (exceso o defecto) sobre el limite
de gasto que permite su cumplimiento.

e El Grdfico 6 recoge, respecto al limite de deuda (ratio sobre ingresos
corrientes), su evolucion de 2012 a 2019 Ultimo ejercicio cerrado, y las
estimaciones de la entidad local para el ano 2020.
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26 CC.LL. CON PROBLEMAS ESTRUCTURALES. MARGEN SOBRE EL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD DE 2019 Y PREVISIONES DE 2020

GRAFICO 4.
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26 CC.LL. CON PROBLEMAS ESTRUCTURALES MARGEN SOBRE EL LIMITE DE LA REGLA DE GASTO

EN 2019 Y PREVISIONES DE 2020

GRAFICO 5.
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GRAFICO 6.  EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS 26 CC.LL. CON PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD EN
2012-2019 Y ESTIMACION 2020
PORCENTAJE DE DEUDA SOBRE INGRESOS CORRIENTES CONSOLIDADOS
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