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RESUMEN EJEQTIVO

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) tiene que
informar el contenido de la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2020 -
2021(APE), tanto en lo que concierne a las previsiones macroeconémicas

como a su escenario fiscal, resp  ondiendo al mandato de los articulos 14y 16

de la Ley Orgéanica 6/2013 de creacion de la AlIReF.

En este informe se real iza una evaluacion completa de la APE tras un analisis
inicial de las previsiones macroeconomicas del Gobierno. El pasado 30 de

abril, la AIReF anticipd su aval del cuadro macroeconémico, posibilitando su
incorporaciéon en la APE para su remisién por el Gob ierno a las instituciones
comunitarias. Con este informe completo sobre la APE, la AlIReF considera
realizada la evaluacion de los presup  uestos iniciales de las AA.PP. para 2020
que debio6 ser retrasada  por la excepcionalidad de la situacion y falta de
prese ntaciony de aprobacionde los P resupuestos Generales del Estado  para
2020. Sin embargo, la incertidumbre respecto al impacto de la cris is en las
CC.AA,, asi como al reparto de los fondos no reembolsables anunciados por

el Gobierno, obliga a posponer losi  nformes individuales de cada una de las
comunidades.

La crisis sanitaria provocada por la COVID -19 esta produciendo un profundo
impacto en las economias espafola y mundiales con indudables efectos
negativos en las cuentas publicas. Ademas, este impacto esta sujeto a una
extrema incertidumbre que dificulta los ejercicios de previsiébn econdémica y
fiscal, lo que ha llevado a las instituciones , incluida la AIReF, a adaptar sus
herramientas y formas de trabajo a la nueva realidad.

Para responder a las circunstancias actuales, la AlReF ha adaptado su
esquema de andlisis y ha elaborado escenarios mac roeconomicos Y fiscales.
La elevada incertidumb  re aconseja un andlisis basado en escenarios frente a

las tradicionales previsiones con sus intervalos de confianza. En el contexto
actual, es mas razonable presentar escenarios condicionados a distintos
supue stos sobre aquellos elementos sujetos a elevada incertidumbre como la
evolucion de la pandemia y la rapidez de la recuperacion economica . Estos
escenarios ofrecen un orden de magnitud de las principales variables y
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ayudan a identificar los canales de trans mision de la crisis, lo que resulta
esencial pa ra disefiar medidas y estrategias sin entrar en un debate estéril
sobre cifras o decimales que, en estos momentos, es dificil cuantificar.

La AlIReF ha adoptado una vision temporal mas amplia que la APE y ha
extendido su andlisis fiscal cuantitativo también al afio 2021. La APE, haciendo
uso de la flexibilidad permitida por la Comisibn Europea, limita la
cuantificacion de sus perspectivas fiscales al afio 2020. Pese a la
incertidumbre existente y a la necesidad de centrase en la respuesta de corto
plazo que es ta crisis sanitaria, social y econdmica precisa, la AIReF considera
qgue no debe perderse de vista una vision temporal algo mas amplia y tener

en cuenta la sostenibilidad a medio plazo de las finanzas publicas. La propia
crisis y medidas adoptadas para hace rla frente tienen un impacto que
excede al afio 2020. Cuando cedan las presiones de corto plazo, desde la
perspectiva de la AIReF se deberan atender las consecuencias de mas largo
plazo, lo que, en el caso, de las finanzas publicas, pasa necesariamente por
la adopcion de una estrategia fiscal que garantice su sostenibilidad.

En todo caso, la situacion de extrema incertidumbre conduce a que tanto las
estimaciones de la AlIReF para 2020 -2021 como las de otras inst ituciones,
incluidas las recogidas de la APE, d eban ser tratadas con mayor cautela de

lo habitual. Se debe reconocer, desde el mismo momento de su publicacion,

gue deben someterse a una continua revision en funcién de la nueva
informacién de la que vaya di  sponiéndose.

¢ Es plausible el escenario macroe  condmico del Gobierno?

La AIReF considera que el escenario macroecondmico en que se basa la
Actualizacion del Programa de Estabilidad es razonable en un contexto de
gran incertidumbre econdémica provocado por | a propagacion del
coronavirus a nivel global.

La AIReF aval6 las previsiones el pasado 30 de abril (  aval de la AIReF ), bajo
los supuestos de que se cumplan las hipotesis realizadas por el Gobierno
respecto a la evolucion de la pandemia y de que las medidas de politica
econdmica consideradas en el cuadro macroeconémico son las aprobadas

hasta este momento.

No obstante, la alta incertidumbre hac e posibles muchos otros escenarios. En
este sentido, la AIReF considera que existen riesgos a la baja elevados
asociados a la posibilidad de que se materialicen escenarios epidemioldgicos

mas adversos o de que se produzcan dafios persistentes en la capacida d
productiva de la economia y en el empleo, que dificulten la recuperacion de

la demanda y de la actividad cuando finalicen las restricciones. Estos riesgos

se han tratado de reflejar mediante el disefio de escenarios contingentes a

la duracion de la pandem  ia por parte de la AIReF.
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¢Por qué la AIReF ha elaborado este afio sus propios escenarios
macroeconomicos?

La pandemia de coronavirus estad teniendo un coste humano y social
extraordinario, al tiempo que constituye una perturbacién econdmica
extrema, globa |y sincronizada, que ha elevado la incertidumb re hasta limites
inusitados.

En este contexto, resulta muy compleja la elaboracién de previsiones
macroeconomicas o0 la asignacién de probabilidades a un escenario
concreto, tal y como venia haciendo la AlReF para valorar el cuadro
macroeconomico de la APE . El primer elemento de incertidumbre es | a
dificultad para determinar la duracion de la crisis sanitaria y el grado de
normalizacién de la actividad econdmica que sera posible alcanzar una vez

se controle la epidemia. A ello se suma la ausencia de indicad ores suficientes
y de referencias previas para acotar el impacto econémico de la pandemia.
Ademas, los modelos que habitualmente se emplean para estimar y
proyectar la evolucion de la economia a partir de regu laridades empiricas
tienen una menor fiabilidad  ante perturbaciones tan excepcionales.

Por ello la AIReF decidi6 comenzar la elaboraciéon de sus propios escenarios
con el propédsito de estar en mejor disposicion de valorar el escenario
macroeconomico de la APE.

¢Qué escenarios macroeconémicos presenta la AlIReF y cudles son sus
principales resultados?

En este sentido, la AlIReF ha establecido dos escenarios de evoluciéon del
Producto Interior Bruto, sobre la base de supuestos acerca de i) la extension
temporal de la epidemia, que determina el impacto inici al sobre el valor
afadido de las distintas ramas de actividad considerado en los escenarios; y

ii) elementos de juicio sobre la influencia que determinadas caracteristicas
estructurales de la economia ejercen en su capacidad de recuperacion.
Ademads, se inc orpora el impacto macroeconomico de las medidas de
politica econdémica implementadas hasta el momento. La consistencia de

todos estos elementos se logra mediante el empleo del modelo trimestral de

la AIReF.

En el primer escenario, a partir de modelos de si mulacion se establecio la
hipotesis de que a mediados de mayo los resultados epidemiolégicos
permitirian comenzar a relajar las restricciones. Pero también se considerd un
segundo escenario mas adverso en el @  ue las medidas de confinamiento y
restriccion d e las actividades econdmicas se prolonga un mes mas.

La cuantificacion del impacto sobre el PIB de estos supuestos parte de un
primer calculo sobre el impacto que ha podido tener el periodo de
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confinamiento y  de hibernacién de la economia sobre el valor a fadido de
las distintas ramas de actividad. Los calculos realizados por la AIReF sugieren
gue las medidas de control podrian restar 0,8 pp al crecimiento del PIB por
cada semana de confinamiento estricto de la poblacion, y 1,5 pp por cada
semana de restric cion de las actividades no esenciales. El calculo se realiza

a partir de hipotesis del grado de afectacion que experimenta el valor
afadido de cada sector, para recoger el hecho de que las caracteristicas

de la actividad en los distintos sectores hacen que la incidencia sobre ellos
de las medidas de contencibn sea muy heterogénea. Estos supuestos
permiten anclar la caida de la produccion, desde el punto de vista de la

oferta, de un -8,7% en el escenario mas ben ignoy un -12,8% en caso de un
escenario mas ad verso.

IMPACTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA OFERTA DE LAS MEDIDAS DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL

(PUNTO DE PARTIDA DE LA ESTIMACION DE LOS ESCENARIOS DE LA AIREF)

Lo Afectacion
Limitacion a

Escenario d¢ Estado de Alarma L Afectacion adicion: posterior a 15 de
: actividades Estado de Alarma . Efectos
Consenso Incial . Ramas del Turismc  mayo resto de .
) esenciales Iniciales
Previo a la sectores )
. . Estimados
Pandemia (15-marzo (28-marzo (14-abril
. Resto de 2020 Resto de 2020
27-marzo) 14-abril) 15-mayo)
Escenario 1 1.6 -1.6 -3.1 -4.0 -1.6 -8.7
Escenario 2 1.6 -1.6 -3.1 -4.0 -1.6 -4.0 -12.8

Fuente: Elaboracién AIReF.

Mas alla de la intensidad de la caida en 2020, otro de los elementos
fundamentales a la hora de definir los dos escenarios es la velocidad de la
recuperacion que se proyecta. En este sentido, la AlReF introduce dos
matices en sus escenarios. El primero de ellos es que,e  nambos casos, la AIReF
considera que la economia esp afiola presenta algunas caracteristicas
estructurales que haran que la recuperacion sea lenta y gradual, de modo

gue se tardara varios trimestres en recuperar el nivel de PIB anterior. Estas
caracteristic as se encuentran relacionadas principalmente con la
especializacion productiva, la segmentacion que persiste en el mercado de
trabajo y la elevada proporcion de empresas pequefias y microempresas

que, en principio son mas vulnerables a las restricciones fin  ancieras. En
segundo lugar, en un escenario mas adver so se considera que la mayor
duracion de la pandemia conlleva mayores dificultades financieras de las
empresas y hogares y menor el crecimiento del comercio del mundial, que se
implementa s6lo en este es cenario mediante un shock adicional en el
empleo, la inversién y las exportaciones.

Los resultados principales de los escenarios se presentan en el siguiente
grafico, comparados con el inico escenario macroecondmico del Gobierno.
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PRODUCTO INTERIOR BRUTOCONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA NACIONAY DE LA
DEMANDA EXTERNA

2020 2021

4.6

B Demanda Nacional Gobierno
Demanda Externa Gobierno

B Demanda Nacional AlReF
Demanda Externa AlReF

4 PIB Gobierno

©PIB AlReF

-11.7

Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y estimaciones AIReF.

Sobre la base de sus escenarios, bajo el supuesto de contencién de la
pandemia de la APE , la AIReF considera que el escenario previsto para 2 020
es razonable. De hecho, la contraccion del PIB prevista en la APE ( -9,2%) es
similar a la del escenario mas favorable de la AIReF ( -8,9%) que incorpora a
grandes rasgos supuestos comunes sobre la dur acién de la pandemia. La
contraccién de lademanda in terna y del empleo provocada por las medidas

de distanciamiento social y la paralizacion de algunas actividades
econdmicas, junto con la caida de las exportaciones en un entorno de
recesion global, se re flejan en la APE de manera razonable. No obstante, el
detalle por componentes que se analiza en el informe revela discrepancias
notables en las estimaciones de consumo publico, que crecen a un ritmo muy

inferior en la APE, lo que contrasta con el increment o de las compras de
material sanitario y la contratac  i6n de personal necesarios para hacer frente

a la amenaza para la salud publica que ha supuesto el coronavirus.

Con todo, si se materializasen escenarios epidemiol6gicos mas adversos la

una contracciéon  de la actividad y del empleo podria ser mucho mas int ensa
ya en 2020. De acuerdo con las estimaciones de la AIReF, si se prolongasen

un mes mas las medidas de confinamiento, la caida del PIB podria situarse en

torno al 12% en 2020.

Mas alla de 2020, la A IReF considera que la trayectoria de recuperacion de
la APE se encuentra sujeta a riesgos a la baja notables, aun cuando se
cumpliesen las hipétesis de partida respecto a la epidemia. En concreto, la

6 de mayo de 2020 Informe Actualizacién Programa Estabilidad 2020-2021 9
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APE estima una recuperaci-n ermbdoguea ade

finales de 2021, el producto interior b ruto de la economia habria recuperado
practicamente el nivel registrado con anterioridad a la crisis. Es decir, la
recuperacion del nivel de renta se produciria en tan solo seis trimestres. La
AIReF identifica riesgos a la baja en torno a esta senda y en s us escenarios
proyecta que a finales de 2021 el producto se situaria en torno a 5 pp por
debajo de los niveles previos a la crisis. Especialmente destacable en el
contexto de incertidumbre actual es la r ecuperacion tan rpida de la
inversion y del empleo g ue se incorpora en la APE.

VARIACION EN EL NIVEL DEL PIB FRENTE A CUARTO TRIMESTRE DE 2019

100 = 100

95 95

90 90

85 e Fscenario 1 85
Escenario 2

80 80

75 75

2019T4 2020T1 202072 2020T3 2020T4 2021T1 2021T2 2021T3 2021T4

Fuente: INE y Elaboracion AlReF.

¢Cual sera el impacto de la COVID -19 sobre las cuentas de las
Administraciones Publicas?

La AIReF estima para 2020 un déficitde  las Administraciones Publicas (AA.PP.)
de entre el 10,9% y el 13,8% del PIB, segun el escenario que se materialice. En
este ejercicio, el impacto de la crisis de la COVID 0 19 se situaria entre 8,8 y
11,6 puntos del PIB sobre el déficit de las AA.PP. resp ecto a su prevision
anterior a la pandemia, que la AIReF ha estimado en el 2,2% del PIB.

10 Informe Actualizacion Programa Estabilidad 2020-2021 6 de mayo de 2020
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CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DE LAS AA.PP. (%PIB)
e Observado O APE 2020 e e oo AIReF pre-covid
= = = A|ReF escenario 1 AlIReF escenario 2
2,0 4
0,0 4
-2,0 -
-4,0 A
om
o -6,0
o\o _8,0 -
-10,0 A
-12,0 A
-14,0 - 138
-16,0
N~ [ce] (e2} o i N ™ < Te} © N~ [e0} (o} o —
o o o —l -« —l — — «— -« —l — - AN [N}
o o o o (@] o (@] o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N
Este impacto en el déficit se descompone en tres factores: el efecto
denominador que se produce por la nota ble caida del PIB; el efecto de las

medidas adoptadas por el gobierno para paliar la pandemia y sus efectos
sobre la economia; y el efecto macroeconémico derivado del incremento
de gastos y reduccién de ingresos motivado por la caida de actividad
econOmica por la pandemia.

En primer lugar, el efecto denominador supone un incremento de déficit entre

0,9 y 1,4 puntos del PIB debido al aumento del peso de los gastos en el PIB
entre 5,6 y 7,4 pu ntos compensado por el de los ingresos entre 4,7 y 6,0 puntos
del PIB.

En segundo lugar, las medidas adoptadas hasta la fecha suponen un
incremento del déficit entre 3,3 y 4,2 puntos del PIB segln las estimaciones de

la AIReF. Segun las estimaciones prel iminares de la AlReF realizadas a partir
de la informacion aportada por algunas administraciones, la crisis sanitaria  de
la COVID -19 supondra un incremento del gasto sanitario entre 0,6 y 0,9 puntos
del PIB. Por otra parte, las medidas de sustitucion de r entas, como las
vinculadas a los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) o la
prestacion extraordinaria por cese de actividad de los autonomos,
representan el mayor impacto discrecional sobre las cuentas publicas con un

coste estimado entre 2,4 y 2,9 puntos del PIB. También se han adoptado
medidas de diferimie nto y aplazamiento de las obligaciones fiscales y de
seguridad social, aunque la mayor parte de ellas no tendria un impacto
directo en las cuentas publicas de 2020, modificando Gnicamente e | perfil
mensual de los ingresos. Asimismo, las medidas de apoyo a la liquidez de
empresas y particulares no computan como déficit, aunque generan pasivos
contingentes, que requieren una adecuada y transparente gestion.
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La mayor parte de las medidas adopta das, en torno al 95%, tienen un
caracter temporal y revierten de ma nera automatica, no generando gasto
adicional en proximos ejercicios. Por su parte, las medidas de caracter
permanente aprobadas hasta la fecha tendran un impacto limitado sobre el

déficit.

Por dltimo, el impacto de la crisis de la COVID -19 sobre la activi dad
econdémica, una vez eliminado el efecto de las medidas, supondra un
incremento del déficit entre 4,6 y 6,0 puntos del PIB segln el escenario que se
materialice. La caida de la actividad econdmica supondra una reduccién

de los recursos entre el 5,9% y el 9,1% respecto a 2019, cuando en el escenario
anterior a la pandemia se esperaba un incremento de un 5%. Por lo tanto, en
términos nominales, los ingresos caeran, al margen de las medidas, entre
30.000 y 45.000 MO respecto a @W8lcomoelEn al guneze
IRPF y el IS, la caida en 2020 se ver4 amortiguada por las declaraciones
anuales, que suponen la liquidacion de periodos impositivos previos a la crisis,
mientras que otras ¢ omo el IVA o las cotizaciones sociales reflejan mas
fielmente la ev olucién contemporanea de la economia.

Por el lado del gasto, el impacto es mas reducido, con un incremento que

pasaria del 3,3% en el escenario previo a la crisis a crecimientos entre el 4, 4%
y el 4,8%, motivado esencialmente por el desempleo. En este sent ido, existe
una clara complementariedad entre las medidas adoptadas y la actuacion

de los estabilizadores automaticos en el caso de las prestaciones por
desempleo, de forma que las medidas estan absorbiendo parte del
incremento del gasto.

Como consecuencia de lo anterior, la AlIReF estima que los ingresos se
situaran en 2020 entre el 39,5% y el 39,4% del PIB, ambos escenarios por debajo

del 41,2% previsto en la APE. Por su parte, el peso de  los gastos sobre el PIB se
elevara hasta alcanzar entre el 50,4% y e | 53,2% del PIB, quedando la
estimacion de la APE, 51,5%, entre ambos escenarios.

A pesar del caracter temporal de la crisis sanitaria, la AIReF estima que el
déficit de las AA.PP. se situ ard en 2021 entre el 7,5%y el 9,4%. La recuperacion
de laactividad econdmica en 2021 no sera suficiente para revertir el impacto
macroeconomico de la crisis sobre las cuentas publicas. Al contrario de lo

que ocurre con una gran parte de las medidas, los niveles de recaudacion y
prestaciones por desempleo previos a la cri sis no podréan recuperarse en 2021.
Ademas, en este caso, las declaraciones anuales de IRPF e IS en 2021 todavia
recogeran el impacto de la pandemia limitando el crecimiento de la
recaudaci on.

12 Informe Actualizacion Programa Estabilidad 2020-2021 6 de mayo de 2020
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¢, Como afecta la crisis a cada subsector de las AA.PP.?

Todos los subsectores veran deteriorarse su saldo fiscal, aunque la
Administracion Central y los Fondos de la Seguridad Social concentran el
mayor impacto. Por un lado, la Administracion Central (A C) padece en
mayor medida la reduccion de ingresos por la caida de | a actividad
econdmica, efecto que se amplifica por la decision de no adaptar las
entregas a cuenta del sistema de financiacion a las administraciones
territoriales a una prevision de ingre sos mas realista. Esto permite a las
Comunidades Auténomas (CC.AA) de régimen comun suavizar el
incremento del déficit debido, principalmente, al incremento de gasto
sanitario por la crisis. No obstante, esto supondra que en 2021 tendran que
soportar una caida importante de las entregas a cuenta y en 2022 una
liguidacion a favor del Estado de elevada cuantia por la diferencia entre las
entregas a cuenta de 2020 y los ingresos reales.

Por su parte, el deterioro de las cuentas de los Fondos de la Seguridad Social
se explica principalmente por las medidas adoptadas, aunque t ambién por
una caida de las cotizaciones sociales en linea con la pérdida de empleo.

Por su parte, en las Corporaciones Locales, aunque el impacto es menor,
podria desaparecer el superavit de los ultimos ejercicios o incluso llegar al
déficit.

No obstante, la distribucion del déficit entre subsectores dependera en ultima
instancia de las transferencias entre AA.PP. que finalmente se arbitren. Por un

lado, la AC ha anunciado una transferenci a no reembolsable para las
CC. AA. de 16 . 0 Oubiddia,la nd actuatizacen de las entregas a
cuenta , conduciria al subsector a una situacion cercana al equilibrio en 2020
y a una fuerte reduccién de los recursos en 2021 . Por otro lado, el déficitd el
SEPE se financia con transferencias de la AC, aunque hasta la fecha no se ha
anunciado ninguna. Ambos extremos conducirian a un mayor déficit de la

AC y un menor déficit de FSS y CC.AA.

DEFICIT DE LA3DMINISTRACIONES PUBLICAEN LOS 2 ESCENARIOS (%PIB)

Escenario 1 Escenario 2

2019 2020 2021 2020 2021
AAPP -2,8 -10,9 -7,5 -13,8 -9,4
AC -1,3 -4,5 -2,5 -5,6 -3,0
FSS -1,3 -5,0 -3,1 -6,1 -39
CCAA -0,5 -15 -1,8 -2,0 -2,3
CCLL 0,3 0,0 -0,1 -0,1 -0,2
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¢ Es coherente el escenario macroeconémico Y fiscal de la APE?

Las previsiones fiscales de la APE no parecen completamente coherentes con

el escenario macroeconémico de la APE. Por el lado de los gastos, el
escenario macroecond  mico recoge un crecimiento del consumo publico de
4,8%, que resulta reducido y aparentemente incompatible con el crecimiento

que se estima para las rdbricas de remuneracion de asalariados, 6,1%,
consumos intermedios y transferencias sociales en especie, 8, 6%, que son sus
principales componentes. Por el lado de los ingresos, la AIReF ha estimado
con sus modelos el nivel de recursos que se obtendria bajo las hipotesis
macroeconomicas de la APE, obteniendo un nivel de ingresos del 40% del PIB,
inferior al 41,2% de la APE. Por lo tanto, de materializarse el escenario
macroecondmico de la APE, el déficit de las AA.PP. seria mayor.

¢ Qué implicaciones tiene desde el punto de vista de la sostenibilidad de las
finanzas publicas?

La AIReF proyecta un aumento en lara  tio de deuda sobre PIB de e ntre 20y
27 puntos en el afio 2020, y de otros 2 puntos adicionales en 2021, situando la

ratio de deuda sobre PIB en un rango entre el 115y el 122% del PIB en 2020 y
entre el 117 y el 124% del PIB en 2021. La acumulaciéon de los  déficits primarios
sera el factor que contribuira en mayor medida a dicho incremento .

El Programa de Estabilidad solo presenta la proyeccién de la ratio de deuda
sobre PIB para el afio 2020, situandolo en el 115,5%  del PIB. Esta estimacién
estd en linea co n el escenario mas benigno  de la AIReF.

Aunque las perspectivas econ6micas actuales estan rodeadas de una
incertidumbre sin precedentes, existe certidumbre sobre su elevado impacto

en los niveles de deuda. La propagacion de la COVID -19 va a provocar un
aum ento fuerte, y en principio  temporal, del déficit pablico que a su vez
acarreara un incremento permanente en el nivel de deuda publica sobre el

PIB.

La posicion fiscal de partida representa una dificultad afiadida a la hora de
afrontar los retos de la crisi s. Las simulaciones de AlIRe F indican que , para
mantener estable en 2030 el nivel de deuda de 2021 seria necesario realizar
a lo largo de la préxima década un ejercicio de consolidacion fiscal similar al
realizado en la década pasada, y alcanzar el equilibrio presupuestario en

2030. Adicionalmente, habria que mantener el equilibrio presupuestario casi
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otra década para poder digerir enteramente las consecuencias de esta crisis,
y volver al nivel previo de una ratio del 95,5% del PIB en 2038.

¢, Qué recomendaciones realiza la AIReF?

El marco fiscal nacional y comunitario permite flexibilidad ante estas
situaciones de excepcionalidad. Flexibilidad de la que la Unién Europea ya

ha hecho uso y que seria deseable articular también en el caso espafiol. El
ECOFIN respald6 en marzo la activacion de la clausula general de escape
comunitaria prevista para situaciones d e recesion economica severa del
area euro o del conjunta de la UE. Para los paises en preventivo (todos en la
actualidad ), su activacion permite desviaciones temporales del objetivo
pre supuestario de medio plazo o de la senda de ajuste hacia el mismo. En e I
caso nacional, el Gobierno ha indicado en la APE que iniciara los tramites
para la declaracion de situacion extraordinaria, una vez se produzca el
pronunciamiento de la Comisién y su propuesta de orientaciones y
recomendaciones.

No hay duda de que las n  ecesidades de corto plazo para salvaguardar la

salud, el impacto social y sobre la economia de la COVID -19 requieren
medidas sin precedentes tanto nacionales como comunitarias. Estares puesta
de corto plazo prima en estos momentos sobre otras consideracion es.

Pero también, ambos marcos fiscales, nacional y comunitario, no dejan de
perder de vista el impacto en la sostenibilidad de las finanzas publicas. En el
ambito comunitario, se esper a que las medidas sean oportunas, temporales
y selectivas. La activacid n facilita una desviacion coordinada y temporal, y
permite a Comisién y Consejo ir adoptando su orientacion, teniendo en
cuenta el impacto de las medidas tanto en la superacion de las
consecuencias de la pandemia como como en la sostenibilidad a medio
plazo de las finanzas publicas. En el caso nacional, también se prevé la
posibilidad de desviacion temporal sin poner en peligro la sostenibilidad fiscal

a medio plazo. Y esta expresamente previsto la formulacion de un Plan de
Reequilibrio.

Desde la perspecti va de AlIReF, la prioridad actual es dar respuesta a la crisis,
pero sin desenfocar sus efectos en el medio plazo. Y por ello, formula
recomendaciones para, por una parte, hacer uso del margen fiscal que le
permiten las normativas, y en particular, active | a clausula nacional de
escape. Y de otra, ir preparando la estrategia fiscal de salida que requiere un

Plan de Reequilibrio en el que se tenga en cuenta el contexto comunitario.

Por estas razones, la AIReF recomienda:
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Que el Gobierno active la clausula de excepcionalidad contemplada

en el articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Que el Gobierno inicie los trabajos para establece r un Plan de
Reequilibrio que sirva de orientacion fiscal a medio plazo y garantice
de manera realista y creible la sostenibilidad de financiera de las
Administraciones Publicas. Ello requiere la participacion vy
corresponsabilidad de todos los niveles de |  a Administracion, y por
tanto, tener en cuenta la realidad fiscal en ma teria de recursos y
competencias de cada subsector. En la medida de lo posible, este

plan deberia ser consistente con el calendario y enfoque que puedan
determinarse a nivel comunitario

Que toda medida de caracter permanente se planifique
adecuadamente, considerando en particular su financiacién con la
finalidad de preservar la sostenibilidad de las cuentas publicas. Dichas
medidas permanentes deberan incluirse en el Plan de Reequilibr i0.
Que se haga un seguimiento estrecho de las medidas que no tienen

un impacto inmediato en el déficit publico, pero estan generando
pasivos contingentes. Deberan incorporarse y tenerse en cuenta en el

Plan de Reequilibrio. Se recomienda, ademas, la remis ion trimestral de
informacion suficiente a la AIReF para poder evaluar el impacto en la
sostenibilidad.

En relaciéon con la elaboracion de la APE, la AlIReF reitera las siguientes
recomendaciones:

Que, entre la informacidon a suministrar a la AIReF por parte del
Gobierno para emitir los informes previstos en el articulo 14.1 de la Ley
Organica 6/2013, se incluya un escenario fiscal y un cuadro inercial (a
politicas constantes) que detalle y cuantifique el impacto de las
medidas adoptadas o previstas y su trasl acion al cuadro
macroeconomico final.

Que, en linea con las practica s habituales en los paises de nuestro
entorno en la interacciéon entre el Gobierno y la Instituciéon Fiscal
Independiente Nacional, se regule el flujo y el calendario de

intercambiodeinfor maci -n medi ante un conveni

entendi mi ent o6.
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e INTRODUCCION

La normativa vigente establece que la Actualizacion del Programa de
Estabilidad debe contar con el informe de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal. La Actualizacié n del Programa de Estabilidad (APE)
representa el principal documento presupuestario del Gobierno a medio

plazo e incluye previsiones macroecondémicas Yy fiscales para un periodo de
cuatro afios. Sin embargo, este afio, dada la enorme incertidu mbre derivada
de la situacion excepcional originada por la crisis de laCOVID -19, la extension
de la APE limita el horizonte temporal de las perspectivas macroeconémicas

al bienio 2020 -2021 y el de las presupuestarias a 2020, de acuerdo con la
flexibilidad otorgada por la s directrices de la Comisién Europea. La AlIReF
debe informar las previsiones macroeconémicas Yy presupuestarias
contenidas en la APE, prestando una especial atencién a la incidencia en las
cuentas publicas de las medidas adoptadas para lucha rcontra la COVI D-19.

El pasado 30 de abril, la AIReF anticipd su aval del cuadro macroeconémico
que sustenta la APE 2019 -2020, en base a los supuestos exdgenos y a las
politicas definidas. La AlIReF consider6 que el escenario macroeconémico del
Gobierno es prudente en su conjunto, teniendo en cuenta los supuestos
relativos al entorno exterior y las politicas definidas. Esta evaluacion inicial se
enviod al Gobierno posibilitando que se incorporasen las conclusiones y el aval

de AIReF antes de la remision de | a APE a las instituciones comunitarias.

H presente informe responde al mandato de la AIReF para la evaluacion de

la APE (art.14 y 16 de la L.O. 6/2013) . Para ello el analisis se divide en cinco
bloques principales. En primer lugar, la AIReF evalla el real ismo del escenar io
macroeconomico. En segundo lugar, se analizan las previsiones
presupuestarias, con detalle de la evolucién de ingresos y gastos del total de

las AA.PP. y de cada uno de los subsectores. En este apartado se presta
especial atencion al imp acto de las medi das de la COVID -19, y su
consistencia con el escenario macroeconémico adoptado. En tercer lugar,

se realiza una breve referencia a la aplicacion del marco fiscal. En cuarto

lugar, se lleva a cabo un analisis de la sostenibilidad de la deuda , con
especial i nterés en el impacto derivado de la crisis de la COVID -19. Por dltimo,
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de la evaluacién realizada por la AIReF se derivan una serie de
recomendaciones.
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2. EVALUACION DEL ESCENARIO
MACROECONOMICO

2.1. Losescenarios macroeconomicos de la AIReF

La pandemia de coro navirus estd teniendo un coste humano y social
extraordinario, al tiempo que constituye un a perturbacibn econémic a

extrem a, que ha elevado la incertidumbre hasta limites inusitados. A la
dificultad para determinar la duracién de la crisis sanitaria y el gr ado de
normalizacion de la actividad econémica que sera posible alcanzar una vez

se controle la epidemia, se suma la ausencia de indicadores suficientes y de
referencias previas para acotar el impac to econémico de la pandemia , asi

como la incertidumbre sob re el disefio y la efectividad de las medidas de
control de su evolucién. Ademas, los modelos que habitualmente se emplean

para estimar y proyectar la evolucion de la economia a partir de
regularidad es empiricas tienen una menor fiabilidad ante perturbacion es tan
excepcionales. En el caso concreto de la economia espafiola se afiade la
escasez de informacion sobre algunos aspectos especificos, como la
incidencia de los instrumentos de flexibilizacion de las relaciones laborales, vy
en particular de los Expedient es de Regulacion Temporal de Empleo (ERTES),
que resulta esencial a la hora de determinar la incidencia de la crisis en el
mercado de trabajo . En el grafico 1 se puede apreciar como el indicador de
incertidumbre econémica que elabora el Fondo Monetario Int ernacional
(FMI) ha escalado rdpidamente a niveles maximos histéricos, muy por encima

de lo observado durante la Gran Recesion (véase grafico 1 ). Todas las
consideraciones anteriores hacen que en el contexto actu al resulte
particularmente compleja la elaboracion de proyecciones
macroeconomicas.
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GRAFICO 1.INDICE DEINCERTIDUMBRIBEL FMI
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Fuente : Fondo Monetario Internacional.

En este contexto, la AIReF ha decidido adaptar su esquema de andlisis del

cuadro macroeconémico del Gobierno 'y ha elaborado escenarios
econdémicos condicionados a distintos supuestos sobre la evolucion de la
pandemia y sobre la rapidez de la recuperacion. Con el propésito de
contribuir al andlisis de la situacién econémica y de cumplir con el mandato

gue tiene encomendado -evaluar el cuadro macroeconémico y
presupuestario que se incorpora en el Programa de Estabilidad -, la AIReF ha
elaborado dos escenarios macroecondmicos sujetos a hipétesis especificas

sobre la duracion de la pandemia. En este apartado s e ofrece en primer  lugar
una perspectiva econdémica de la extension de la pandemia y como esta

condicionando el entorno exter ior la economia espafiola. En segundo lugar,

se presentan los escenarios macroeconodmicos elaborados y las hipotesis que
subyacen a ca da uno de ellos. Sobre la base de estos escenarios, en el
apartado siguiente se discuten los principales rasgos del cuadro
macroecondmico que el Gobierno ha incorporado en la Actualizacion del
Programa de Estabilidad 2020 -2021. Finalmente, tal y como estab lece el
Estatuto Organico de la AIReF , en el Ultimo apartado se realiza un analisis
retrospectivo de los sesgos de prevision para el periodo 2015 -2019.

A comienzos de 2020 , Espafia y otras economias desarrolladas se

enfrentaban a un escenario caracterizado  por la persistencia de ritmos de

creci miento sostenidos pero moderados y tasas de inflacion muy bajas . Tras

superar la Gran Recesion, las economias avanzadas se instalaron en una

trayectoria de crecimiento moderada, con tasas de inflacion

persistentemente reducidas. La perspectiva de que esta onueva normalidadé
se extendiera por un periodo prolongado de tiempo en un entorno de mayor

longevidad de la poblacion y las implicaciones que se derivaban para la

politica econdémica, junto con las tensiones proteccion istas, centraban gran
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parte de las pre ocupaciones en el ambito econémico. Por su parte, la
economia espafiola habia iniciado una desaceleracién suave, tras un
periodo de elevado crecimiento, en el que tuvo lugar una correccion notable

de los desequilibrios macroeconémicos y financieros, pero qu e fue poco
ambiciosa en el ambito fiscal.

La pandemia provocada por la COVID -19 ha cambiado radicalmente este
escenario. La pandemia tuvo su origen en China, una economia de
importancia sistémica, que ha contribuido a generar en torno al 20% del
crecimien to del PIB mundial en los afos recientes y que ocupa un lugar
central en las cadenas de produccién global. Se propagd a otros paises
asiaticos y a Europa, donde afecté con especial intensidad a Italia, Espafia,

el Reino Unido y Francia. Con algo mas de retr  aso llegé a Estados Unidos, a
América Latina y a Africa (ver  gréfico 4 ). La respuesta de los gobiernos de las
principales economias ha sido la de confinar a la pobla cion para ralentizar el
contagio, lo que ha supuesto una perturbacién econémica sin precedentes

en la historia reciente.

GRAFICO 2.VARIACION DIARIA DEL NUMERO DE AFECTADOS POR LA COVH29 POR CADA 100.000
HABITANTES. (MEDIA MOVIL 10 DIAS)
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Fuente: Johns Hopkins Un iversity, CSSE.A 29 de a bril de 2020.

Las medidas de contencion del contagio han provocado una disrupciéon
severa de la actividad economica a nivel global. En las principales
economias mundiales el objetivo de contencién de la crisis sanitaria y de las
tasas de mortalidad ha llev ado a introducir medidas de distanciamiento
social que incluyen entre otras el cierre de centros educativos, el
confinamiento domiciliario de la poblacién, la prohibicién de viajar sin causa
justificada, la suspension de eventos pu  blicos o la limitacion de  actividades
no esenciales. Todas estas medidas han provocado una pardlisis brusca y
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simultanea de la actividad econémica y de la demanda mundial, con
efectos muy adversos sobre los mercados de trabajo (véase el anejo 1) L

En la historia reciente no hay p recedentes de una perturbacién global tan
extrema y sincronizada  en tiempos de paz . En el grafico 3 se presenta la
evolucion temporal de  la importancia en la produccién mundial de los paises
afectados por la crisis del coronavir us. Como se puede apreciar, la
propagacion ha sido muy rpida y en tan solo cuatro meses los paises
afectados representan  practicamente  un 80% del producto interior  bruto
mundial, lo que da una idea de la excepcionalidad de la perturbacion a que

nos enfren tamos .

GRAFICO 3.PORCENTAJE DE PIB MUNDIAL AFECTADO PQR COVID-19
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (WEO, abril 2020) y Johns Hopkins University, CSSE.

Espafia, junto con Italia , ha sido de los paises mas afectados por la pandemia
hasta la fecha. También se e ncuentra entre los que adoptaron medidas mas
estrictas ante la amenaza para la salud publica que supuso la velocidad de
propagacion del coronavirus. Tras suspender las actividades educativas
presenciales, el Gobierno declaré el estado de alarma el 14 de ma rzo, lo que
supuso el cierre de las actividades comerciales no esenciales y el
confinamiento de la poblacién en sus domicilios. La amenaza para la salud
publica que suponia la escalada de la curva de contagios y el riesgo de
colapso del sistema sanitarioc  ondujeron a un endurecimiento de las medidas
desde el 29 de marzo hasta el 12 de abril, con la prohibicién de todas las
actividades no esenciales y el establecimien to de un permiso retribuido
recuperable de caracter obligatorio para los trabajadores que pr esten
servicios en estas actividades . El 28 de abril el Gobierno present6 un plan de
desescalada progresiva de las restricciones al movimiento de la poblacion y

la actividad econdmica que se hara en cuatro fases, condicionadas a la

jgkidgkdkljgdIk
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evolucion de la epidemia , y que se prolongara al menos hasta finales de junio
(ver el Plan para la Transicién hacia una nueva normalidad ).

La pandemia ha que brado de forma brusca | a pauta de crecimiento que

venia mostrand o la economia espafiola en los Ultimos afios. Como en
muchos otros paises, los indicadores relativos al periodo en que se hicieron
efectivas las medidas de contencién del virus, como, por ejempl o, los indices

de gestores de compras (PMI por sus siglas en ing 1és), presentan una caida
brusca y se sitian en minimos histéricos, muy alejados de los valores
registrados hasta este momento.

GRAFICO 4.iNDICE PMI PARAESPANA (INDICE DESESTACIONALIZADO. <50 EQUIVALE
CONTRACCION // > 50 EQUIVALE A EXPANSION)
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Fuente: IHS Markit.
La contraccion del empleo también ha sido muy intensa, aunque los

indicadores todavia no reflejan de manera plena el impacto de la crisis sobre

las horas de trabajo efectivas.  Las afiliacione s diarias a la Seguridad Social
registraron en marzo una evoluci On excepcionalmente negativa. En la
segunda quincena del mes se registré una de las mayores contracciones que

se han observado en esta estadistica desde que existen registros. La caida

del emp leo se concentré especialmente en el empleo temporal al no
renov arse numerosos contratos ( ver grafico 5 ), y ello a pesar de que estas
cifras no reflejan el aumento de los trabajadores afectados por un expediente

de regulacién de empleo (ERTE), que, segun las cifras del Programa de

Estabilidad, ascendian a 4 millones de personas a finales de abril 2, Por su
2 Estos trabajadores se consideran como afiliados en las estadisticas de afilia ciones a
la Seguridad Social y como poblacién ocupada en la Encuesta de Poblac ion Activa

(EPA). Por ello, para aproximar el impacto de la crisis sobre el mercado de trabajo en
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parte, la Encuesta de Poblacion Activa del INE mostré uno de los mayores
descensos en las horas efectivas trab  ajadas de la serie historica.

GRAFICO 5.EVOLUCION DIARIA DE LAS AFILIACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL. (%)
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En consonancia con esta evolucion, los datos provisionales de contabilidad

nacional correspondie ntes al primer trimestre del afio registraron una caida
abrupta de la actividad. De acuerdo con las estimaciones de avance de la
contabilida d trimestral, Italia, Espafia y Francia se sitlan entre los paises mas
afectados por las restricciones a la movilidad y a la actividad en el primer
trimestre del afio, con caidas particularmente intensas si se tiene en
consideracion que estas medidas afectar on a tan sélo 15 dias del trimestre,
lo que permite anticipar que la contraccién del segundo trimestre del afio

seré todavia mas excepcional (ver  gréafico 6 ).

las circunstancias actuales, resulta conveniente recurrir a la informacién sobre horas
trabajadas que contiene la EPA.
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GRAFICO 6.CRECIMIENTO INTERTRIMESTRAL PHRPARA DIVERSAS ECONOMIAS. (%)
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Fuente: Istat, Insee, INE, Eurostat, FRED Database.

Por ejemplo, las cifras de consumo de energia eléctrica anticipan que el
comportamiento observado en el primer trimestre se intensificard en el
segundo trimestre del afilo.  En particular, el consumo de energia eléctrica
registr6 una caida notable durante el periodo de restriccion de las
actividades no esenciales, que se vio mitigado de manera muy parcial por el

repunte del consumo de energia de los hogares. A partir del dia 12 de abril,

este indicador registré un repunte consistente con la reanudacion de alg unas
actividades en sectores no esenciales, si bien se mantiene en niveles muy
inferiores a los de 2019 , lo que apunta a caidas histéricas de la actividad en

el segundo trimestre (ver grafico 7 ).
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GRAFICO 7.DEMANDA ELECTRI& DIARIA. SISTEMA ELECTRICBENINSULARGWH. (PROMEDIO
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Fuente: Red Eléctrica de Espafia

2.1.1. El disefio de los escenarios

Las perspectivas sobre la evolucion de la economia espafiola a corto y medio

plazo se encuentran condicionadas de manera esen cial por la duracion de
la pandemia y otros factores estrechamente relacionados. En la actualidad
las perspectivas econémicas se enc  uentran condicionadas por la intensidad

y la duracion de la pandemia y el grado de normalizacién de la relaciones
sociales y econOmicas que sera posible alcanzar tras el periodo de
desescalada de las medidas de restriccion de la libre circulacion a nivel
global.

La extensiébn temporal de las medidas para contener la epidemia
determinard no sélo la intensidad de la recesion en 2 020, sino también la
capacidad de recuperacién de la economia a través de numerosos canales.

El primero de ellos es el comportamient o de los mercados financieros que,
como se ha visto recientemente, constituyen un mecanismo amplificador

muy potente de los efectos de la pandemia y que podria ser tanto mas

adverso cuanto mayor sea la duracién de la enfermedad. En segundo lugar,
la persistencia del virus incidira de manera decisiva sobre la capacidad de
recuperacion del comercio mundial, un elemento que result a esencial para
economias tan abiertas como la espafiola. También las medidas
desplegadas para mitigar los problemas de liquidez de | as empresas y

sostener la renta de las familias y las relaciones laborales serdn tanto mas
efectivas cuanto menor sea la dur  acion de la pandemia, ya que si ésta se
prolonga resultaria mas dificil evitar que las dificultades de liquidez
empresarial se torne n en problemas de solvencia, lo que dificultaria la
recuperacion del empleo y de la renta de los hogares.
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La AIReF ha estima do dos escenarios macroeconémicos, contingentes a la
duracion de la pandemia. La complejidad para prever la evolucion de la
pandemia hallevado a la AIReF y a otras instituciones a elaborar escenarios
macroeconémicos 3.

Las hipétesis sobre la duracién de | a pandemia se aproximan mediante
modelos matematicos simplificados respecto a los habituales en la literatura

del estudio epidemiol 0&gico . Al ser un condicionante esencial del coste
econdmico de la crisis, con la unica finalidad de establecer hipotesis sobr eel
momento de finalizacion aproximada de la pandemia que permitan acotar

los escenarios , se han estimado modelos muy sencillos para aproximar las
distintas fases de la enfermedad . Estos modelos se estiman a partir de los
datos del Ministerio de Sanidad y  de la Universidad Johns Hopkins sobre el

namero de personas afectadas por el coronavirus 4 Estos modelos permiten
establecer, de forma tentativa, la fecha en la que el nimero de nuevos casos
diarios se aproximaria a cero, sin introducir consideraciones sob re la

efectividad de las medidas adoptadas para contener la enfermedad.
Aunque existe muc ha incertidumbre en torno a estos resultados dada la
elevada variabilidad del fenémeno observado 5, con los datos disponibles de
las dos fuentes de informacion empleada s, la modelizacién apunta hacia
una estabilizacion en la tasa de crecimiento del nUmero de casos diarios
estimados en valores proximos a cero hacia mediados de mayo de 2020 si se
mantuvieran las condiciones de prevenciéon del contagio de las semanas
previas (véase gréfico 8 ).

Sobre la base de estos modelos , se ha establecido el 15 de mayo como
hipétesis sobre el final del periodo del confinamiento a la hora de disefiar los
escenarios . A partir de esta aproximacion a | momento de finalizacion  de la
epidemia se definieron dos escenarios cuyas caracteristicas principales se
resumen a continuacion:

3 Véase Banco de Espafia (2020). Escena rios macroeconomicos de referencia para
la economia espafiola tras la COVID  -19, Articulo Analitico 2/20.

4 Se estimo tanto una funcién logistica como un modelo simple, que ajusta funciones
matematicas al nimero de personas susceptibles de sufrir la enferme dad, los
infectados y los recuperados (SIR) (véase M. Batista, Estimation of the final size of the
COVID -19 epidemic, medRxiv, (2020) ). En el momento en que se inicid el disefio d e
los escenarios no se conocian las fechas de los planes de desescalada que anunci6

el gobierno el 28 de abiril.

5 Anexo Sanchez (2020). Ni el pico ni el final de una pandemia se pueden predecir
con precision. Nada es gratis. https://nadaesgratis.es/anxo  -sanchez/ni -el-pico -ni-el-
final -de -una -epidemia -se-pueden -predecir -con -precision .

6 de mayo de 2020 Informe Actualizacién Programa Estabilidad 2020-2021 27


https://nadaesgratis.es/anxo-sanchez/ni-el-pico-ni-el-final-de-una-epidemia-se-pueden-predecir-con-precisión
https://nadaesgratis.es/anxo-sanchez/ni-el-pico-ni-el-final-de-una-epidemia-se-pueden-predecir-con-precisión

Informe

GRAFICO 8.NUMERO DE CASOS DIARIOS DE AFECTADOS PQR COVID-19.
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Nota : las fases que distinguen este tipo de modelos son cinco: la fase inicial de crecimiento exponencial

de los infectados por SARS -CoV -2; la fase de crecimiento acelerado; la fase de desaceleracion del

ritmo de crecimiento; la fase de acercamiento al estado estacionario o de mitigaci  6n; y la fase de
convergencia, o de finalizacion de la epidemia.

Escenario 1. En este escenario se supone que el fin del confinamiento se
produce el 15 de mayo. A partir de esa fecha se recupera la normalidad de

la actividad econ6 mica, salvo en las actividades de consumo social
(principalmente, el turismo, la hosteleria y la restau racién), que contindan
afectadas por las medidas de distanciamiento social necesarias para
contener el contagio hasta finales de 2020 6. En lineas general es, este
escenario podria ser consistente con los escenarios de desescalada que el
gobierno presenté e |28 de abril.

Escenario 2. En este escenario se supone una evolucién mas adversa de la
epidemia, lo que lleva aparejado un recrudecimiento de las medida s de
distanciamiento social en la segunda mitad del afio y una menor capacidad

de recuperacion de la ec  onomia espafiola, ya que en este contexto cabe
esperar mayores dafos en la capacidad productiva. En este escenario el fin

del confinamiento se produce tamb ién el 15 de mayo, pero las medidas de
control del contagio resultan insuficientes y se produce un reb rote, lo que
obliga a confinar a la poblacion durante un mes mas en otofio. En este
escenario la evolucion de la actividad econémica mundial y del comercio

6 Estas medidas son necesarias para mantener la vel  ocidad de propagacion de la
enfermedad (RO) por debajo de 1, de modo que cada persona contagie a menos

de 1 persona mas. La necesidad de convivir con el virus hasta que se descubra una
vacuna o un remedio médico obl igara a mantener las medidas de distancia miento
social para evitar un rebrote de la epidemia que obligue a imponer de nuevo el
confinamiento. La comunidad cientifica estima que la vacuna se podria comenzar a
distribuir hacia la segunda mitad de 2021.

28 Informe Actualizacién Programa Estabilidad 2020-2021 6 de mayo de 2020



Informe

seria mas adversa que en el anterior, si bien se mantienen constantes las
hipotesis sobre el tipo de cambio, los tipos de interés y los precios de las
materias primas (ver anejo 3) .

En ninguno de estos dos escenarios se contempla un endurecimiento de las
condiciones de financiacion externa . Es importante sefialar que en ninguno
de estos escenarios se conte  mpla la posibilidad de que surjan tensiones en los
mercados de deuda soberana que eleven la prima de riesgo de los titulos de

deuda publica espafiola. En a  mbos se asume que las medidas del BCE de
programas de compra de activos a gran escala contribuirdn a m itigar las
tensiones en los mercados de deuda.

Los supuestos sobre duracion de la pandemia son claves para acotar el
impacto inicial del coronavirus sobr e la actividad econémica. La mayoria de
los modelos utilizados habitualmente para la previsiébn economi caresultan de
escasa utilidad ante una perturbacion de esta naturaleza. A la incertidumbre

sobre los supuestos condicionantes (comercio mundial, especial mente), hay
que afadir cautelas en torno a la prevalencia en estas circunstancias
excepcionales de las regularidades empiricas en que se basan estos
modelos. A ello se suma el retraso con que se dispone de indicadores sobre

el impacto directo de la crisis.  Por ello, numerosas instituciones y organismos

internacionales han abordado este problema mediante un enfoque sectorial,
en el que se calcula el impacto total sobre la actividad a partir de supuestos
sobre el grado de incidencia en los distintos sectores econdémicos de las

medidas de confinamiento 7.

Uno de los primeros ejemplos fue el ejercicio realizado por la OCDE &, que,
utilizando este enfoque, calcula que el impacto de la pandemia es de
aproximadamente 2 puntos porcentuales de menor crecimiento mundial por
cada mes de permanencia de las medidas de confinamiento. Con un
enfoque similar, el Ba nco de Espafia 9 estima un impacto aproximado de 2,4

puntos porcentuales de menor crecimiento de la economia espafiola por
cada mes de confinamiento, cifra que incluiri a tanto el impacto directo
como los efectos indirectos e inducidos que el Banco de Espafa estima con

las tablas input -output. Para Francia 19, el banco central realiza un ejercicio
similar, apoyado en una encuesta realizada a mas de 8.500 empresas , y
obtiene un impacto de 3 puntos porcentuales por mes.

8 OCD E . Evafuating the initial impact of COVID  -19 containment measures on
economic activit  yé

9 Escenarios Macroeconémicos de Referencia para la Economia Espafiola tras El
Covid -19. Articulos Analiticos 2/2020 .

Banqu e de F rPaim suelaconjoncture francaise a fin mars 2020 6
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CUADRO 1. COMPARATIVA DEL IMPACTO INICIAL ESTIMADO DEAS MEDIDAS DE
CONFINAMIENTO POR DIVERSOS ORGANISMOS
OCDE Banco de Espafia Banco de Francia

Tipo de Andlisis

Impacto sobre el
) del PIB

Tipo de Andlisis

Impacto sobre el
crecimiento del PIB

Tipo de Andlisis

Impacto sobre el
crecimiento del PIB

Andlisis por el lado de Ig
oferta; impactos por ramg
de actividad empleandd
coeficientes de afectacid
de entre el 50 y el 100
segUn la rama consideraq
Afectacion menor para
ramas de actividad
esenciales. Las
restricciones afectan al
conjunto de la economig

Impacto estimado
de las medidas de
confinamiento

Reduccién en el nivel dg
PIB en volumen de entr

un 20% a un 25% (par:
Espafia cercano a un 30|

lado de la demanda separado); Anal

la rama considerada.
Anélisis complementario empleand:
tablas input-output para efectos

adicional de hipétesis sobre duracién
confinamiento y velocidad de
recuperacion posterior

por el lado de la oferta usando impact|
por ramas de actividad empleando
coeficientes de afectacion diversos se|

indirectos e inducidos. Establecimien|

Andlisis por el lado de la oferta (y por

li 0.6 pp de reduccion del

PIB anual por semana d
confinamiento. Impactog
adicionales por
tensionamientos
financieros, dificultades ¢
las empresas y menor
impacto de medidas de|
politica econémica

q

Encuesta telef6nica a 8.5
empresas sobre variacid|
del nivel de actividad y dil
de pérdida de actividad ¢
las ramas de los servicio:
la industria manufacture

Cada quincena de medid

de confinamiento gener:

una reduccion en el PI§
proxima a 1.5 puntos
porcentuales del PIB an

Fuente:

Los calculos realizados
podrian restar 0,8 pp

OCDE, Banco de Espafia y Banco de Francia.

crecimiento del

por la AIReF sugieren que las medidas
al

de control

PIB por cada semana de

semana de

confinamiento estricto de la poblacion
restriccion de las actividades no esenciales.

empleado los datos de la Contab
desagregacion por ramas posible.

, Y 1,5 pp por cada

Para realizar este calculo, se han

ilidad Nacional Anual con la maxi
El calculo se realiza a partir de hipétesis del

ma

grado de afectacién que experimenta el valor afiadido de cada sector en
relacién con la situacion normal. Con ello se trata de recoger el he cho de
que las caracteristicas de la actividad en los distintos sectores  hacen que la

incidencia sobre ellos de las medidas de contencién
En particular se distingue entre sectores que sufren un

10% de caida del VAB ), moderado (hasta un 50% de meno

sea muy heterogénea.
impacto reducido (0% -

r VAB) y alto (entre

un 80% y un 100 %) (véase cuadro 2). En los dos escenarios se establece el

supuesto adicional de que el turismo y las actividades estrechamente

vinculadas a él operaran durante el resto de 2020 a un 40%
con el consiguiente impacto sobre el VAB.

de actividad,

CUADRO 2.

de su nivel normal

RAMAS DE ACTIVIDAD SEGUN EL SUPUESTO DE MENOR VAB A CONSECUENCIA DE LAS

MEDIDAS DE CONFINAMIENTO

Estado de Alarma

Actividades Esenciales

Actividades con impacto bajo (Entre un 0%-10%
de menor VAB)

Productos farmacéuticos; Agricultura, ganaderig
silvicultura y pesca; Industrias de la alimentacio
Telecomunicaciones; Actividades financieras y
seguros; Administracion publica y defensa; Segur|
social obligatoria; etc.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; Indus

de la alimentacion; fabricacion de bebidas e indu:

del tabaco; Telecomunicaciones; actividades finan

y de seguros; Administracién publica y defensg
seguridad social obligatoria; etc.

Actividades con impacto intermedio (50% de
menor VAB)

Industria textil; Industria del papel; Artes gréficag
Metalurgia y productos metélicos; Comercio al p
menor; etc.

Actividades con impacto elevado (entre un 80% y
un 100% de menor VAB)

Actividades inmobiliarias; Venta y reparacion dg

vehiculos de motor y motocicletas; Hosteleria;
actividades de agencias de viajes; transporte aél
almacenamiento y actividades anexas al transpo

construccion; etc.

Hasta 100% de menor VAB

Fuente: Elaboracion AIReF.
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Estos supuestos permiten anclar la caida inicial del producto en cada uno de
los escena rios en unrango entre un -8,7% y un -12,8%. En el escenario 1, que
asume la extension de las medidas de confinamiento y distanciamiento social
actuales hasta mediados de mayo, e incorpora el impacto adicional sobre

las ram as del turismo mencionado anterio  rmente, se obtiene una caida del
PIB de 88,7 pp. En el escenario 2 este impacto asciende a -12,8 pp. Estas
estimaciones proporcionan el punto de partida que se incorpora en el
modelo trimestral de AIReF.

CUADRO 3. EL IMPACTO DESDEA.PERSPECTIVA DE LA OFERTA DE LMEDIDAS DE
DISTANCIAMIENTO SOCIAL (PUNTO DE PARTIDA DE LA ESTIMACION DE LOS ESCENARIOS DE LA AIREF)
L Afectacion
i Limitacion a i - .
Escenario d¢ Estado de Alarma L Afectacion adicion: posterior a 15 de
i actividades Estado de Alarma . Efectos
Consenso Incial i Ramas del Turism¢  mayo resto de .
. esenciales Iniciales
Previo a la sectores )
. . Estimados
Pandemia (15-marzo (28-marzo (14-abril
. Resto de 2020 Resto de 2020
27-marzo) 14-abril) 15-mayo)
Escenario 1 1.6 -1.6 -3.1 -4.0 -1.6 -8.7
Escenario 2 1.6 -1.6 -3.1 -4.0 -1.6 -4.0 -12.8

Fuente: Elaboracién AIReF.

Mas alla de la intensidad de la caida en 2020, otro de los elementos
fundamentales a la hora  de definir los dos escenarios es la velocidad de la
recuperacion gue se proyecta. Por un lado, | a trayectoria de recuperacion
también se encuentra estrechamente ligada en nuestros escenarios a la
duracién de la epidemia ya que, como se ha dicho, cuanto mas se
prolongue n las medidas necesa rias para contenerla, mayores seran las
dificultades financieras de las empresas y hogares y menor el crecimiento del
comercio del mundial.  Esta circunstancia se implementa en las simulaciones

del escenario 2 mediante un sh  ock adicional en e |empleo, la inversiony las
exportaciones.

Ademas, | a AIReF considera que la economia espafiola presenta algunas
caracteristicas estructurales que haran que la recuperacion sea lenta y
gradual, de modo que  se tardara varios trimestres en  recuperar el nivel de PIB
anterior . Estas caracteristicas que se encuentran relacionadas principalmente

con la especializacion productiva muy orientada hacia actividades de
oconsumo social o, |l a el evada segment aci
trabajo co n una proporcion rel ativamente elevada de trabajadores
temporales que han perdido rapidamente sus puestos de trabajo vy,
finalmente, el predominio de empresas pequefas, mas vulnerables frente a

una perturbacién de esta naturaleza (véase el recuadro 1).
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RECUADRO 1. FACTORES ESTRUCTURALES QUE INFLUYEN EN LA
RECUPERACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

La correccién de desequilibrios que ha tenido lugar en los afios recientes
sitla a la economia espafiola en mejor situacion de partida una vez se
reinicie la demanda, en compara cion con lo que sucedi6 tras la crisis
financiera internacional. A diferencia de lo que sucedié tras la crisis
financiera internacional, la economia espafiola no tiene la necesidad de
realizar un fuerte ajuste de sectores que entonces estaban
sobredimension ad os, como la construccion. En segundo lugar, en esta
ocasioén, Espafa cuenta con una posicién competitiva mas equilibrada,

gue ha permitido sostener un superavit por cuenta corriente en la fase de
recuperacion, aunque el endeudamiento frente al exterior (m ed ido por la
posicion de inversion internacional) es todavia elevado. Ademas, en la
actualidad se esta haciendo un mayor uso de mecanismos mas flexibles

de suspension temporal de empleo que favorecen que se mantenga el
vinculo entre empresas y trabajadores , a la espera de que las empresas
puedan reanudar su actividad (ERTES), al tiempo que se sostiene la renta
de los trabajadores para que cuando se eliminen las medidas de
confinamiento se reactive la demanda.

No obstante, dada la naturaleza de la crisis se perciben numerosos
factores que podrian mermar la capacidad de recuperacion de la
economia. En particular, la especializacion relativa de la economia
espafiola en las actividades de servicios mas afectadas por las medidas

de distanciamiento social, la elev  ad a temporalidad que persiste en el
mercado de trabajo y la mayor presencia relativa de empresas
pequefias, mas expuestas a las restricciones financieras que las empresas

de mayor tamafio, podrian complicar la recuperacion.

La especializacion productiva de la economia espafiola hace que se
encuentre mas expuesta a las medidas de distanciamiento social
necesarias para contener la epidemia . La crisis sanitaria y las medidas de
distanciamiento social afectan especialmente a actividades como el
turismo, hoteles y restauraciébn, que son comparativamente mas
importantes en la estructura productiva espafiola . Se trata de actividades
gue ademdas son muy intensivas en empleo y menos susceptibles a
beneficiarse de lo que se denomina demanda embalsada (por
contraposicion al  repunte en la demanda de bienes de consumo
duradero, aun sin tener en cuenta las restricciones de renta, algunos
hogares tendran restricciones de tiempo para incrementar los viajes
realizados el préximo afio y compensar los no realizados esta semana
santa, por ejemplo).

La elevada segmentacion y temporalidad del mercado de trabajo
espafiol podria ser otro elemento que lastre la recuperacion. La
persistencia de un porcentaje muy elevado de empleo temporal y la
elevada rotacion de algunas relaciones laborales hace que un ndamero
elevado de trabajadores hayan perdido sus puestos de trabajo
rapidamente. La incertidumbre sobre el futuro y la merma de su
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capacidad de gasto tendra sin duda efectos sobre la actividad (ver
grafico ).
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COMPARATIVA DE LASRATIOS DETEMPORALIDAD Y PARCIALIDAD. PORCENTAJE DEIEMPLEO

TOTAL
RATIO DE TEMPORALIDAD RATIO DE PARCIALIDAD
30 30
26,2 27,2
25 25
22,3 21,3
20 20 18,7
16,8 17,5
14,4 14,5
15 13,4 ' 15
11,1 11,2 11,0
8,6
10 73 10 |81
5 5
0 0
Espafia Italia Francia Alemania Espafia Italia Francia Alemania
= 2003 2007 2010 m2019 m 2003 = 2007 © 2010 =2019

Fuente: Eurostat
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La demografia empresarial de la economia espafiola puede aumentar su
vulnerabilidad ante una  crisis de esta naturaleza. Las microempr
pequefias empresas representan practicamente un 99,3% del nimero de
empresas en Espafia y generan un 59,1% del empleo total -porcentajes
superiores a lo observado en el promedio de Europa. En general, estas
empr esas se encuentran mas expuestas arestr icciones financieras y a una
mayor dificultad para obtener y refinanciar créditos, lo que las hace mas
vulnerables, especialmente cuanto mas dure la crisis. Ademas, segun los
datos calculados por el IVIE 1! mas de un 16,5% de las microempresas
poseerian rati 0os de deuda con coste sobre activos totales superiores a los

de la mediana del sector al que pertenecen, mientras que en el caso de

las pequefias empresas esa ratio descenderia hasta el 8,9%. Por ello, no se
puede de scartar que se desencadenen mecanismos de propagacion
adversos: empresas afectadas por la imposibilidad de producir y generar
ingresos podrian entrar en dificultades de liquidez y dejarian de efectuar
pagos a bancos y otras empresas, lo que podria producir , €n ausencia de
medidas eficaces, una ca scada de efectos sobre el empleo, la renta
disponible y la produccion.

esas y

EMPRESAS POR ESTRATO DE ASALARIAD@BORTACION AL EMPLEO TOTALAPORTACION AL VAB
Y NUMERO DE EMPRESAS CON DEUDA EN RIESGO

Micro Pequefia Mediana Grandes
(0-9) (10-49) (50-249) | (Mas de 250
Tamafio por Estrato de Asalariaddgs  95.6 3.7 0.7 0.1
Tamafio por Aportacion al Empleg 41.0 18.1 12.9 28.1
Tamafio por Aportacion al VAB 25.8 17.8 17.4 39.0
| Empresas con Deuda en Riesgo|* 16.5 8.9 | 9.4 10.5
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, IVIE y Circu lo de Empresarios.
A nivel tecnolégico, Espafia se encuentra menos preparada que otros

paises para hacer frente al distanciamiento social sin que ello afecte al
desarrollo normal de la actividad. Segun los dat os de la encuesta de
poblacién activa, enelca  so de Espafia tan s6lo un 8,7% de los empleados
hacian uso ocasional o frecuente de opciones de teletrabajo. Ello
contrasta con otros paises como, por ejemplo, Irlanda o Francia, donde
este porcentaje asciende  casi a un 25%. Esta observacion es resultado de
la especializacion productiva espafiola, donde todavia predominan
actividades intensivas en trabajo, pero también del desfase tecnoldgico

y el menor uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(Nc).
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PORCENTAJE DE LOS EMPLEADOS ENTREY 64 ANOS QUE TELETRABAJANANO 2019
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Fuente: Eurostat.

2.1.1.1 Resultados de los escenarios

En 2020 se estima una caida muy intensa del PIB - del 8,9% bajo el Escenario
1, y del 11,7% en el Escenario 2- y, en ambos casos, una recuperacion
incompleta en 2021 . De acuerdo con los escenarios elaborados, el PIB
registraria una severa contraccion en 2020, a la que seguiria una
recuperacion incompleta. Con la excepcion del consumo publico, todos los
agregados por el | ado de la demanda sufririan una fuerte caida en 2020 . En
2021 se espera un avance notable en todos los componentes del PIB, aunque

la recuperacion sera incompleta.
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CUADRO 4.

ESCENARIOS MACROECONOMICOS PARA 2020 Y 2021

VOLUMEN 2019 2020 2021 2020 2021
PIB (% var. real, salvo indicacién contraria) 2,0 -8,9 4,6 -11,7 5,8
Consumo total (contribucion al crecim. del PIB) 1,1 -4,2 1,7 -6,0 2,1
Consumo privado 11 -9,0 3,7 -13,0 53
Consumo publico 2.3 54 -1,8 7,7 -3,4
FBCF Bienes de Equipo y Recursos biolégicos 3,0 -36,2 18,5 -45,2 22,0
FBCF Construccion y Propiedad Intelectual 1,2 -18,7 10,7 -31,1 16,5
Demanda nacional (contribucién al crecim. del PIB) 15 -9,1 3,8 -13,2 4,7
Exportaciones 2,6 -30,3 15,8 -35,7 13,1
Importaciones 1,2 -34,3 154 -44.3 11,4
Saldo Exterior (contribucién al crecim. del PIB) 0,5 0,2 0,7 1,5 1,0
PRECIOS 2019 2020 2021 2020 2021
PIB (% var.) 1,6 0,0 0,4 -0,5 0,5
Consumo privado 1,2 -19 1,0 -2,4 1,0
NOMINAL 2019 2020 2021 2020 2021
PIB (% var.) 3,6 -8,9 5,0 -12,1 6,3
Excedente Bruto de Explotacion 3,0 -7,6 6,7 -10,7 9,0
Impuestos netos s/producc e M 0,9 -10,7 4,7 -14,5 4,8
Tasa de ahorro de los hogares (% RBD) 7,9 9,5 9,2 11,6 9,4
Cap.(+)/Nec. (-) de financiacién (% sobre PIB) 2,3 3,2 3,0 4,9 52
Saldo de las operaciones corrientes con el exterior -2,0 -2,8 -2,6 -4,4 -4,8
EMPLEO 2019 2020 2021 2020 2021
Remuneracién de asalariados 47 -9,5 3,4 -13,0 3,9
Empleo total EETC* 2,1 -9,7 2,6 -12,9 3,1
wSYdzy SN} OAsy LI2NJFa&alflFNRARFR2 22¢/ ®IYAt&/T RGE1 ev 07
Productividad por ocupado -0,1 0,9 1,9 14 2,6
Coste laboral unitario nominal (CLU) 2,3 -0,7 -1,2 -1,3 -1,8

Fuente: INE y Elaboracion AlReF.

La contraccién de la actividad se concentra en los dos primeros
2020, con una pérdida acumulada de

trimestres de

| PIB que se situaria en torno a 20 -25 pp.

El crecimiento agregado de la economia experimentaria una contraccion

extraordinaria en los dos primeros

trimestres de 2020, proxima al 20 -25% del

PIB, que ya incorp ora la estimacion avance de la contabilidad trimestral

correspondiente al primer trimestre del afio (
afo se espera que el PIB inicie una fase de recuperacion, sin g
del horizonte de prevision se llegue a alcanzar
En el Escenario 2, el crecimiento a lo largo del horiz

-5,2%). En la segunda mitad del

ue a lo largo

el nivel de 2019 (ver gréfico 9 ).
onte de previs i6n es

sensiblemente inferior al estimado en el Escenario 1, ya que la persistencia de

las medidas de contenc
capacidad productiva y el empleo de la economia.

ion de la epidemia en 2020 repercute sobre la
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GRAFICO 9. VARIACION EN EL NIVEL DEL PIB FRENAE CUARTO TRIMESTRE DE 2019 (INDICE
2019T4=100)
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Fuente: INE y Elaboracién AIReF.

La caida de la actividad tendra un fuert e impacto en el empleo en 2020, si
bien existe una incertidumbre notable en torno a la estimacion de este
agregado por la incidencia de los ERTEsPor su parte, el empleo  -en términos
equivalentes a tiempo completo 12 registraria también una caida notable e n
2020, algo superior a la del PIB, lo que se reflejaria en una expansion de la
productividad aparente. En 2021 el crecimiento del e mpleo se veria algo
mermado por la caida del empleo publico. Con todo, la ausencia de
informacion sobre la incidencia de los ERTEs y de la reduccion de las jornadas
efectivas de trabajo registrada durante el estado de alarma hace que la
proyeccion del empl  eo en términos efectivos sea incierta.

De acuerdo con estos escenarios, el consumo privado se contraeria de
manera muy inten sa en 2020, con caidas del 9% en el escenario 1 y del 13%
en el escenario 2, debido a la contribucibn negativa de todos sus
determin antes. La caida del empleo y de las rentas de las familias tendra un
efecto muy adverso sobre el consumo de las familias, y ello a pesar de que
las medidas adoptadas por el Gobierno amortiguarian los efectos de la crisis

(ver recuadro 2). En ambos escenari 0os el consumo muestra una mayor
sensibilidad al PIB de lo que se aprecia en el promedio histérico debido a que

el confinamie nto y el distanciamiento social restringen la posibilidad de gasto

12 La AIReF en linea con sus modelos ha estimado el impacto en términos d e empleo
equivalente a tiempo completo ba jo el supuesto de la relativa estabilidad de la
jornada media trabajada, asemejandose asi a las horas efectivamente trabajadas,

como ha venido sucediendo en las series histdricas de la Contabilidad Nacional.
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de las familias y propician un ahorro forzoso, que se afiadiria al ahorro
precautorio asociado a la incertidumbre sobre las rentas futuras. Para el afo

2021 se estima un crecimiento del cons  umo privado del 3,7% y del 5,3% en los
escenarios 1y 2, respectivamente, que se apoya fundamentalmente en la
recuperacion del emple  o.

En ambos escenarios se prevé para el afio 2020 un fuerte aumento del
consumo publico (5,4% y 7,7%) que mitiga de manera no table la caida del
PIB en ese afio. La fuerte expansion del consumo publico en 2020 se
encuentra asociada principalmente al incremento del gasto sanitario y a las
contrataciones de personal necesarios para hacer frente a la epidemia. Se
espera que en 2021 e ste agregado registre una contrac cion, dado el
elevado nivel de 2020. Este es uno de los elementos que diferencia los
escenarios elaborados por la AIReF frente al escenario de la APE.

La formacion bruta de capital fijo registraria una drastica contraccion en 2020
y una recuperacion notab le, aunque incompleta en 2021. La inversion en
bienes de equipo y activos cultivados sufriria una gran contraccion en 2020 ( -
36,2% y -45,2%), afectada por la caida de la actividad y de las exportaciones,

asi como por el inc remento de la incertidumbre, que alcanza maximos
histéricos. En ambos escenarios se prevé un fuerte rebote en 2021, aunque el

nivel a finales de 2021 se mantendria alejado del alcanzado en 2019. Por su

parte, la inversiobn en construccion y activos de la pr opiedad intelectual
caeria algo menos en 2020, 18,7% en el esce  nario 1y 31,1% en el escenario 2,
y también se recupera fuertemente en 2021 . En este caso, la posicién

financiera saneada de los hogares y la menor carga financiera podrian
mitigar el impacto  desfavorable de la caida de las rentas.

En cuanto al sector ext erior, se espera una contribucidon positiva de la
demanda externa en ambos escenarios para 2020 (0,2pp y 1,5pp en los
escenarios 1y 2, respectivamente). Las exportaciones registrarian una caida
muy abultada ( -30,3% y -35,7%), que se explica por la contracc  i6n que se
espera en el comercio mundial y especialmente en el turismo internacional.

No obstante, la caida de las ventas al exterior se veria mas que compensada

en términos de aportacion al cr ecimiento por el desplome de las
importaciones ( -34,3% vy -44,3%), lastradas por el comportamiento de la
demanda interna. En 2021 la demanda externa continuaria contribuyendo
positivamente al crecimiento al estimarse una mayor recuperacion de las
exportacio nes en ambos escenarios.
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RECUADRO 2. ESTIMACION DEL IMPACTO DE LAS MEDIDAS DE
POLITICA FISCAL Y CREDITICIAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO DE
ESPANA PARA HACER FRENTE A LA CRISIS ECONOMICA PROVOCADA POR

EL CORONAVIRUS

En este recuadro se detalla el impacto macroeconémico d e las medidas
implementadas por el Gobierno que la AlIReF ha con siderado en sus
escenarios. La valoraciébn se realiza a partir del modelo econométrico
trimestral que habitualmente utiliza la AIReF (ver anejo 3) y se detalla en el
gréfico adjunto. El detalle  sobre la valoracion presupuestaria de las medidas

se describe e n el apartado 3 de este informe. Las medidas que se incorporan

son las aprobadas hasta el 28 de abril de 2020. En virtud de su naturaleza y su
impacto en los distintos agregados macroeconémicos se pueden distinguir
en cuatro categorias:

A Prestaciones soci ales distintas de las transferencias sociales en
especie . La AIReF estima que en 2020 el montante de las prestaciones
sociales distintas de las transferencias sociales en especie sera en torno a los
18.000 millones de euros superior a lo previsto en un esc  enario inercial (0 sin
medidas) en el escenario 1 y de 24.000 millones de euros en el escenario 2
(debido al menor empleo). Estas transferencias nutren la renta disponible de

las familias, que se incrementaria en torno a 2 pp en el escenario 1y 2,5 pp

en el escenario 2, respecto al escenario sin medidas. Ello a su vez impactaria
positivamente en el consumo privado en 2020.

A Medidas encaminadas a la proteccion del empleo . El uso de ERTES
para preservar las relaciones econdémicas puede facilitar la recupera cion de
puestos de trabajo una vez se reactive la actividad econémica. Para estimar

este impacto, la AIReF asume que, en el escenario 1, la cifra de personas
sujetos a ERTE seria cercana a 4.00 0.000, en linea con las estimaciones del
Programa de Estabilida d; en el escenario 2 se considera una mayor duracion
media de los ERTE. A falta de informacién sobre la incidencia de estos
instrumentos por ramas de actividad, para regular el ritmo de reincor poracién
de estos trabajadores a lo largo del horizonte de prev isibn se recurre a un
enfoque similar al utilizado para estimar el impacto del confinamiento en el

VAB. Asi, para cada rama de actividad, se estima el nimero de trabajadores

que podrian verse a fectados por un ERTE, y se realizan hipotesis sobre la
recupera cion del empleo consistentes con la reanudacion de la actividad en

las diferentes fases de desescalada. En conjunto, se establece la hipotesis de

gue el porcentaje de puestos sujetos a ERTE que  vuelven a estar ocupados a

lo largo del afio sera aproximadamen te un 70% a finales de 2020
condicionado a los escenarios de recuperacion gradual de la actividad. Las

ramas de la hosteleria, la construccion, las actividades artisticas, recreativas

y de entr etenimiento y las actividades de los hogares como empleadores d e
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personal doméstico seran las que sufran una destrucciébn mas permanente de
empleo. No obstante, cabe destacar la cautela con la que debe tenerse en
cuenta esta hipotesis, ya que no se dispone de evidencia previa que sirva de
guia sobre su funcionamiento.  En conjunto, se supone que los ERTES impactan
de forma positiva en el empleo equivalente a tiempo completo privado,
mitigando la contraccién en cerca de 3pp para el afio 2020, en ambos
escenario s, y en alrededor de 2pp para el afio 2021.

A Medidas destinadas a proporcionar liquidez a las empresas . En tercer
lugar, se consideran las medidas destinadas a proveer de liquidez las
empresas y autonomos dado el shock de oferta y demanda simultaneo. En

este caso tampoco se dispone hasta la fecha de informacion sobre el
montante final que se hara efectivo por lo que se debe establecer una
hipotesis similar a la del empleo, pero en este caso su impacto se introduce

en el modelo a través de la utilizacion de la capacidad productiva. Asi, se
considera que estas medidas pe rmitiran que la utilizacion de la capacidad
productiva se recupere mas rapidamente y, en particular, se supone que en

los ultimos trimestres del afio se habria recuperado el 68% de la pérdida de
utilizacién de la capacidad, lo que conduciria a mitigar la ca ida en la
inversion en equipo.

A Medidas expansivas de consumo publico . Finalmente hay que
considerar el impacto del shock expansivo de consumo publico en 2020, que
supone aproximadamente 10.00 O millones de euros adicionales a los
considerados en el escena rio inercial y unos 14.000 millones en el caso del
escenario 2. Parte de este comportamiento del consumo publico se deriva
del aumento del empleo publico en términos de puestos de trabajo

equiv alentes a tiempo completo, que para el afio 2020 se estima en 1, 7pp
para el escenario 1 y en 2,8pp para el escenario 2 respecto a los escenarios
inerciales, seguido de una contraccion relativa en el afio 2021 de 3,1y -

4,6pp, respectivamente.

En el grafico siguente se presenta el impacto estimado de las medidas en los
principales agregados macroeconémicos. En conjunto, el impacto estimado

sobre el PIB es de 2,2 pp en 2020 en el escenario 1y de 2,7 pp en el escenario

mas adverso. Cabe destacar que estas esti maciones resultan algo inferiores
a las consideradas por el gob  ierno en el Programa de Estabilidad, en torno a

los 3 pp del PIB, si bien, dado el escaso detalle que proporciona la APE acerca

del calculo de esta cifra resulta imposible determinar los factor es que
subyacen a esas diferencias.
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2.1.2. Riesgos en torno a los escenarios de prevision
Estas previsiones se encuentran sujetas a mucha incertidumbre y numerosos

riesgos. Estos riesgos se derivan tanto de la complejidad de la propia
perturbacion como de la incertidumbre en torno a las hip6tesis que hay que
realizar para determinar sus efectos sob  re la actividad, el empleo, etc. 13

La vulnerabilidad de las economias emergentes y, en particular, de
Latinoamericanas constituye un riesgo a  dicional para la economia espafiola
dados los vinculos comerciales y financieros existentes 14, En estas economias
la pandemia ha llegado con retraso, pero con severidad y se han visto
expuestas a fuertes salidas de capital y, en algunos casos, a la caida de los
precios del petroleo y de otras materias primas.

13 Cambi os que no solo no se pueden prever, sino imaginar. Ver John Kay y Mervin
King, ORadical Uncertaintyo, 2020.

14 Espafa es el segundo inversor en América Latina. La evolucion de esta region
supone otro riesgo para las empresas espafiolas. La region ha sufrido una brusca
salida de capitales, deprecia  cion de sus monedas y también la prevision es de brusca
caida de la renta. Sus perspectivas estan ligadas a la evolucién de la pandemia, el
repunte del precio de las materias primas, la recuperacion del comercio
internacional y la destruccion del tejido pr oductivo (en condiciones donde los
Estados no pueden proporcionar tanto apoyo como en economias avanzadas).

Todo ello influird en la velocidad de la recuperacion econdmica en la region.
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La crisis podria reavivar las tensiones proteccionistas y llev ar a un
replanteamiento de las cadenas globales de valor. La crisis del coronavirus
también podria reavivar las tensiones proteccionistas entre Estados Unidos y
China que habian quedado mitigadas tras el preacuerdo alcanzado entre

ambos paises a finales de 2019'5. Mas a medio plazo hay que des tacar el
impacto que puede tener una crisis de esta naturaleza sobre la
internacionalizacion de las relaciones econémicas y sobre las cadenas de

valor global, especialmente en algunos articulos esenciales.

En el &mbito europeo las negociaciones en torno al Brexit y la posibilidad de
gue surjan tensiones en los mercados de deuda plantean también riesgos a

la baja. Aunque las negociaciones del Brexit han pasado a un segundo
plano, el periodo de transicion terminara el 1 de enero de 2021 a menos que
se acuerde una extension. La eventual salida sin acuerdo del Reino Unido
supondria una perturbacion adicional en este complejo escenario, aunque

de impacto reducido en comparacion con la magnitud de esta crisis 16,
Ademas, en el am bito europeo no se puede excluir la reaparicion de
tensiones en los mercados financieros y de deuda soberana que hasta el
momento se han visto contenidas por la actuacion de las autoridades
monetarias, especialmente dadas las debilidades que todavia persis tenenla
arquitectura europea.

También se puede destacar el riesgo de que se abandonen otros objetivos

de politica econdmica . En particular cabe destacar los derivados del cambio
climatico que pueden tener un impacto macroeconémico adverso a corto y

medi 0 plazo . También habra que analizar  los efectos de la crisis sobre la
desigualdad 7.

Por supuesto, el balance de riesgos podria cambiar de signo si se producen
avances médicos que reduzcan el riesgo para la salud publica que
representa el coronavirus.

15 E| presidente Trump ha llam ado al SARS-CoV-2 el OVi rus obemodedd y el g
Republica Popular China ha intentado redefinir la narrativa de su crisis sanitaria y

afianzar sus alianzas e influencia mediante la cooperacion y los apoyos, por ejemplo,

mediante donaciones de equipos médicos a los paises europeos.

16 El Banco de Espafia estima que supondria 0,8 puntos porcentuales menos de
crecimiento de Espafia distribuidos en cinco afos.
https: //www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas
[DocumentosOcasionales/19/Fich/do1905.pdf

mi son and L Summers (2016) :

17 \Véase porejemplo Fan, V, D Ja
sko,22IBBER Wor king Paper, no

pandemic influenza ri
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2.2. Evaluacion ex -ante de las previsiones of iciales

2.2.1. PIBy sus componentes

El perfil de | crecimiento del PIB real que se muestra en la APE 20  20-2021 se
considera factible, aunque rodeado de n  umero sos riegos a la baja en 2021.
El cuadro macroeconémico del Gobierno se encuentra dentro de un rango
razonable de los escenarios elaborados recientemente por la propia AIReF y

por otras instituciones publicas y privadas (ver gréfico siguiente ). No obstante,
sobre la base de sus escenarios, la AIReF considera que en 2021 predo minan
los riesgos a la baja as ociados en particular a la posibilidad de que se
materialicen escenarios epidemiol6gicos mas adversos y dafios mas
persistentes en la capacidad productiva de la economia y el empleo que

dificultarian la recuperacion proyectada para la segunda mitad de 2020 y
para 2021.
GRAFICO 10. COMPARATIVA DE LAS PREVISIONES DEL PIB EN TERMINOS DE VOLUMEN DE DIVERSOS
ORGANISMOS
(S
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Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, BBVA Research,
CaixaBank Research, Funcas, FMI, Banco de E spafiay AIReF.

La caida del PI B esperada en 2020, del 9,2%, esta sujeta a que el proceso de
desescalada de las medidas de distanciamiento social se complete con

éxito. En particular, como consecuencia del fuerte shock causado por la
pandemia y las medidas  de distanciamiento social impl ementadas para
combatirla, el Gobierno espera que el crecimiento de | PIB, en términos de
volumen, se reduzca bruscamente desde el 2,0% registrado en 201 9 hasta el
-9,2% en 2020. Esta tasa resulta similar a la del escenario 1 d e AIReF. Pero
también son posibles escenarios mas adversos desde el punto de vista de la
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epidemia, tal y como se recoge en el escenario 2 de AlReF (véase grafico
siguiente ).

GRAFICO 11. CRECIMIENTO DEL PIEN TERMINODE VOLUMEN(%)
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Fuente: Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacién Digital (linea discontinua) y
estimaciones AlReF

Ademads, se aprecian riesgos a la baja respecto a la intensidad de la
recuperacion esperada.  El Gobierno estima una recuperacion en forma de

OV asi m®tricabo, C 0 n productodel 8% emeél prantedio de e |
2021, que resulta algo optimista en comparacion con los escenarios de AlReF

y con los del FMI. La severa disrupcion de la actividad econOmica asociada

a las medidas de contencién hace que no se puedan descartar dafios en las
empresas mas vulnerables que harian dificil la recuperacion tan intensa de la
inversion y del empleo que se incorpora en la APE. La elevada incertidumbre

a nivel gl obal puede llevar también a un crecimiento mas contenido de las
exportaciones. Ademas, A IReF considera que la economia espafiola
presenta determinadas caracteristicas estructurales que podrian dificultar

una recuperacion tan dindmica como la contemplada en el escenario de la
APE, especialmente en el caso de la  inversion (ver recuadro 2).

Por componentes, el escenario presentado por el Gobierno se considera
factible, salvo en el caso del consumo publico y de la inversion en equipo. En
términos reales, el crecimiento del consumo publico de la APE difiere
sustancialmente de las estimaciones de la AIReF que, como consecuencia
de las compras de material sanitario y de las contrataciones realizadas para
luchar contra la epidemia contempla una expansion notable en ambos
escenarios (ver grafico 12 ). Ademas, | as estimaciones de la APE del
crecimiento de este agregado en términos nominales no parecen del todo
consistentes entre el cuadro macroeconémico y el cuadro presupuestario
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(véase el detalle en el apartado dedicado al andlisis presupuestario de este
informe ).

GRAFICO 12. CRECIMIENTO DEL CONSUMO PUBLICO EN TERMINOS DE VOLUM@b)
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Fuente: Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacién Digital (linea discontinua) y
estimaciones AlReF

La caida del consumo privado en 2020 resulta verosimil, si bien se aprecian
riesgos a la baja en 2021 . El ajuste del consumo privado en 2020, mucho més
intenso en relacién con el producto interior bruto que lo observado en otras
recesiones, se encuentra en consonancia con la naturaleza de la crisis
sanitaria, las medidas de confin amien to y la reduccion prevista de las horas
trabajadas (véase grafico 13 ). En cambio, para 2021 el Gobierno estima una
recuperacion del gasto de las familias algo mas dinamica en comparacion

con los escenarios de AIR eF, circunstancia que se debe principalmente a la
recuperacion mas intensa del empleo de la APE.
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GRAFICO 13. CRECIMIENTO DEL COI$UMO PRIVADOEN TERMINOS DE VOLUMEK%)
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Fuente: Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital (linea discontinua) y

estima ciones AIReF

Respecto a la inversion, las previsiones del Gobierno de formacion bruta de

capital fijo se consideran  razonables en 2020. En cambio, en 2021 sorprende

el dinamismo de la inversién en equipo. La trayectoria proyectada por el
Gobierno para la i nversién en construcciéon y propiedad intelectual resulta
muy similar a la esperada en el escenario 1 de AIReF. En cam bio, en el caso
de la inversion en equipo la recuperacion esperada por el gobierno es

demasiado intensa, dada la elevada incertidumbre (que

frenard los planes

de expansion del capital productivo).
GRAFICO 14. CRECIMIENTO DE LA FBCF EN CONSTRUCCION Y PROPIEDAD INTELELTEN
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GRAFICO 15. CRECIMIENTO DE LA FBCF EN EQUIPO Y ACTIVOS CULTIVADOS EN TERMINOS DE
VOLUMEN (%)

40 32,5 40
30 == Gobierno ’ 30
]
20 (] 20
] 5 5
10 3,0 'l 10 & 3
0 v 0 .
]
10 A\ -10
[]
-20 “ : -20 o
-30 \ -30 gj o~
! o
-40 -40 5
-37,0
-50 -50
8338293388532 2019 2020 2021
[eNeNeolNolNeolNolNolNolNolNolNolNolNolNoe
NANNANNANNNNNNNNA Gobierno ~ Escenario 1 AIRefa Escenario 2 AlReF

Fuente: Ministeri o de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital (linea discontinua) y

estimaciones AlReF
La aportacion de la demanda exterior al crecimiento se prevé que sea
positiva ambos afios, un hecho que resulta habitual en las fases recesivas en

En cuanto a la contribucion proyectada por el

la economia espafiola
en 2020, reflejo

Gobierno para el sector exterior, ésta se considera razonable
de la elevada sensibilidad que muestran las importaciones a las variaciones

de la demanda final. La evolucién prevista para las e xportaciones se
considera dentro de lo factible dada la incertidumbre sobre la evolucion del
comercio internac  ional de bienes y servicios (ver grafico 16 ).

GRAFICO 16. CRECIMIENTO DE LA EXPORTACIONES EN TERMINOS DE VOLUM®)
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Fuente: Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacién Digital (linea discontinua) y

estimaciones AlReF
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Para el caso de las importaciones, la senda mostrada en la APE se considera
factible . La senda prevista por el Gobierno para la variacion de las
importaciones de bienes y servicio s posee un perfil similar a la de las
estimaciones de la AIReF . Ello responde a la debilidad de la demanda
nacional del cuadro macroeconémico. Sélo en 2021, con el repunte de la

demanda nacional, las importaciones cons eguirian retomar un perfil
ascendente.
GRAFICO 17. CRECIMIENTO DE LA IMPORTACIONES EN TERMINOS DE VOLUMEb
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Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (linea discontinua) y
estimaciones AlReF

2.2.2. Mercado de trabajo y precios

En el caso del empleo total equivalente a tiempo completo se aprecian
discrepancias en la recuperacion prevista para 2021. En concreto, la caida
del empleo prevista en la APE para 2020 coincide con la estimada en el
escenario 1 de AIReF. Para 2021 el Gobierno , sin embargo , supone una
expansion del empleo superior a la estimada por la AIReF. En este caso, las
discrepancias podrian venir explicadas en parte por la caida del empleo
publico incorporada en los escenarios de AIReF en 2021, tras el elevado
crecimiento estimado en 2020.
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GRAFICO 18. CRECIMIENTO DEL EMPLEQ®%6)
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En lo relativo a los precios, el escenario macroeconémico de la APE
deflactor del PIB en 2020 seguida

en 2021. Tanto el deflactor del consumo privado

como el del PIB comparten la misma trayectoria, comprimiéndose en 2020 y
. Si bien la senda trazada es similar a la de | os escenario s

contempla un escenario de con
de una fuerte expansion

creciendo en 2021

establecidos por

la AlIReF,

traccion del

resulta notablemente expansiva en 2021,

especialmente en ausencia de presiones inflacionistas en los mercados de

materias primas y en los de bienes y servicios

GRAFICO 19. CRECIMIENTO DEL DEFLACTOR DEL R8)
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El mantenimiento de la remuneracién por asalariado

contrasta con la evolucion del consumo privado.
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La trayectoria de la

jada en el escenario macroeconémico del

previsto en la APE
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Gobierno parte de un crecimiento del 2% en 2020, similar al observado el afio
anterior, seguido de una m oderacion en 2021 hasta el 1%. Aunque la APE
seflala que este crecimiento refleja cambios en la composicién de los
asalariados por la caida de los empleados temporales que, en general tienen
menores niveles salariales, en una crisis de esta magnitud no es d escartable
gue se produzcan ajustes salariales.

2.2.3. Los supuestos externos de la APE

Por dltimo, la incertidumbre do  mina también las hip6tesis sobre el entorno
exterior empleadas en la elaboracién de la Actualizacion del Programa de
Estabilidad. Las perspectivas macroeconémicas para la economia espafiola

gue ha elaborado el  Gobierno se asientan en supuestos sobre el crec imiento
del PIB y del comercio mundial y de la zona del euro que se encuentran en
consonancia con el escenario mas f avorable elaborado recientemente por

el Fondo Monetario Internacional. Sh embargo, este organismo ha enfatizado

la posibilidad de que se ma terialicen escenarios mas adversos. La
Organizaciéon Mundial del Comercio también ha formulado escenarios que
recogen una evolucién mas adversa del comercio mundial en relacién con

la incorporada en el escenario macroeconémico del Gobierno.
Andlogamente, los supuestos de crecimiento del PIB de los paises de la zona
del Euro, hasta el -7,5% en 2020, tasa que puede conside rarse optimista si se
tiene en cuenta que las estimaciones del BCE sittan la caida del PIB de este

area entre el -5% y el -15%. Por otra par te, las expectativas del Gobierno
respecto a los precios del petrdleo se encuentran alineadas con las que se
derivan de los mercados de futuros, si bien cabe destacar la s presiones a la
bajaaque hanestado sujetos estos mercados en fechas recientes. Por ultimo,
las hipotesis sobre tipos de cambio y tipos de interés son razonables en su
conjunto, en el entorno de volat ilidad que prevalece en los mercados
financieros internacionales.
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La AIReF considera que el de terioro del déficit podria ser superior

en la APE, con un aumento de

2019, segun el escenario que se materialice.
de déficit para 2020 que se sitda en el 10,3%, lo
7,5% respecto al registrado el afio anterior.
sobre las cuentas publicas generando un notable incremento del déficit que

al recogido

entre 8,1y 11 puntos del PIB sobre el cierre de

La APE incorpora una prevision
que supone un aumento del
La COVID -19 esta impacta ndo

la AIReF estima para 2020 entre el 10,9% y el 13,8% del PIB, segun el escenario
gue se materialice . Por un lado, los gobiernos estan adoptando medidas

drasticas para contener la

pandemia y sus efectos negativos en la actividad

economica y en la renta de los ciudadanos. Por otro lado, el deterioro de la
actividad econdmica supondra una i

un incremento de los gastos derivados de la emergencia so

mportante reduccion de los ingresos y
cial, asi como en
proteccion social a través de los estabilizadores automaticos. No obstante,

emento

no siempre resulta posible separar univocamente las fuentes de incr
del déficit.
CUADRO 5. DEFICIT DE LA®DMINISTRACIONES PUBLICAEN LOS 2ESCENARIOS%PIB)
Escenario 1 Escenario 2

AAPP -2,8 -10,9 7,5 -13,8 -9,4
AC -1,3 -45 25 -5,6 -3,0
FSS -1,3 -5,0 31 -6,1 -39
CCAA -0,5 -1,5 -1,8 2,0 2,3
CCLL 03 0,0 -0,1 -0,1 -0,2

La AIReF estima que los ingresos se situardn en 2020 entre el

del PIB, por debajo del 41,2% previsto en la APE.
implica un descenso de los ingresos entre el 7,9% y el 11,4% respecto a 2019,

55. 600M0 menos
consecuencia de la caida de la actividad econdmica por la crisis. La

es deci

r

entre

38.

500 M0

39,4% y el 39,5%

En términos nominales, esto

y
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disminucion de los ingresos se apreciae  nlas principales figuras tributarias y en
las cotizaciones sociales, aunque se ve paliada en cierto modo en el caso del

IRPF y del mpuesto de Sociedades (IS) porque las declaraciones anuales
haran referencia al ejerci  cio anterior. Por otro lado, hay que tener en cuenta
que la caida en términos nominales se ve compensada por la caida del PIB,
resultando un nivel similar al del ejercicio anterior.

El peso de los gastos sobre el PIB se elevara hasta alcanzar entre el 50, 4%y el
53,2% en 2020 de acuerdo con las estimaciones de la AIReF , situandose la
prevision de la APE, 51,5%, entre ambos escenarios . En este caso, el
incremento nominal de los gastos estimado entre el 9,7% vy el 11,4% se ve
amplificado por la caida del PIB, llevando el nivel de gastos a maximo s
histéricos. Los principales factores que impulsan este crecimiento son las
medidas adoptadas tanto para paliar la crisis sanitaria como sus
consecuencias sobre la economia ; las medidas implementadas con caracter
previo a la crisis, como la revalorizacion  de las pensiones o el incremento
salarial de los empleados publicos ; y la actuacion de los estabilizadores
automaticos, principalmente gasto en desempleo.

A pesar del caracter temporal de la crisis sanitaria, la AIReF estima que el
déficit de las AA.PP. se situaraen 2021 entreel 7, 5%y el 9,4%. Esto supone una
reduccion del déficit pablico entre 3, 4y 4,4 puntos del PIB, lo que implica un
déficit entre 4, 7 y 6,6 puntos del PIB superior al alcanzado en 2019. Como
elem ento diferenciador de esta crisis res  pecto a las anteriores, cabe sefialar
que hay una parte del deterioro de las finanzas publicas de caracter
temporal que se revertirA de manera casi inmediata en cuanto pase la
situacion de emergencia sanitaria. Sin embar go, también habra una parte
que se ira recuperando mas lentamente, a medida que se alcancen los
niveles de actividad econdmica y empleo previos a la crisis. Esto es, ademas,
aplicable tanto a las medidas discrecionales como a los estabilizadores
automético s.

Los ingresos en 2021 creceran hasta alcanzar entre el 39,1% vy el 39,5% del PIB
segun las estimaciones de la AIReF. La recuperacion de los ingresos con un
crecimiento en términos nominales entre el 4, 9% y 5,7% no permitira todavia
alcanzar los niveles previos a la crisis. Los ingresos se iran recuperando
progresivamente conforme la economia recupere los niveles de actividad y
empleo previos. Ademas, hay que tener en cuenta que a lgunas medidas
adoptadas en 2020 revertiran en 2021 y que el crecimiento se verd lastrado
por las declaraciones anuales de IRPF e IS que todavia recogeran el efecto

de la crisis en 2020.

La AIReF estima una reduccion de los gastos en 2021, que los situaria entre el
47,0% y el 48,5% del PIB. La reversion de una parte relevante d e las medidas
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adoptadas para contener la pandemia supondra un descenso de los gastos

en términos nominales entre el -2,2% y el -3%. Por el contrario, una parte de las
medidas, como las que afectan gasto sanitario, tiene un componente
estructural. Asimismo, también continuaran creciendo el gas to en pensiones
y se hace el supuesto de un incremento de los salarios publicos en linea con

el IPC. Por ultimo, también habra gastos, desempleo principalmente, cuya
vuelta a niveles previos a la crisis se producira a medida que se recuperen los
niveles de produccion y empleo.

Las previsiones f iscales de la APE no parecen plenamente coherentes con el
escenario macroeconomico de la APE. Por el lado de los gastos, el escenario
macroecondmico recoge un crecimiento del consumo publico de 4,8%, que
resulta algo reducido en comparacién con el crecimie nto que se estima para
las rubricas de remuneracién de asalariados, 6,1% y consumos intermedios y
transferencias sociales en especie, 8,6%, que son sus principales
componentes. Por el lado de los ingresos, la AIReF h  a estimado con sus
modelos el nivel de r ecursos que se obtendria bajo las hipoétesis
macroecondmicas de la APE, obteniendo un nivel de ingresos del 40% del PIB,
inferior al 41,2% de la APE. Por lo tanto, de materializarse el escenario
macroeconomico de la A PE, el déficit de las AA.PP. seria mayor
GRAFICO 20. EVOLUCION DEL SALDO DE LABDMINISTRACIONES PUBLICAS
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GRAFICO 21. EVOLUCION DE LOSRECURSOS DE LAS AA.PP.
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GRAFICO 21A. EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS DE LAS AA.PP.
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GRAFICO 21B. EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS DE LAS AA.PP.
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GRAFICO 22. EVOLUCION DE LOSEMPLEOSDE LAS AA.PP.
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3.1. Impacto de la crisis de la COVID -19 en las cuentas de
las Administraciones Publicas

La AIReF ha estimado un impacto de la crisis ~ de la COVID -19 entre 8,8 y 11,7
puntos del PIB sobre el déficit de las AA.PP. respecto a su pre vision anterior a
la pandemia. De acuerdo con las previsiones de la AlReF, el déficit de las
AA.PP. se habria reducido hasta el 2,2% del PIB en 2020 si no se hubiera
producido la pandemia. Por lo tanto, tomando como referencia este
escenario previo, el imp acto de la crisis corresponderiaa  la diferencia con los
dos escenarios planteados por la AIReF. Adicionalmente, el impacto en el
déficit en puntos de PIB se ha descompuesto en tres factores: el efecto
denominador que se produce por la notable caida del PI B; el efecto de las
medidas adopta das por los gobiernos para paliar la pandemia y sus efectos
sobre la economia; y el efecto macroeconémico derivado del incremento

de gastos y reduccion de ingresos motivado por la caida de actividad
econdmica por la pandem ia.

El efecto denominador supone  un incremento de déficitentre 0,9y 1,4 puntos
del PIB debido al aumento  del peso de los gastos en el PIB entre 5, 6y 7,5
puntos compensado por el de los ingresos entre 4, 7y 6 puntos del PIB. Como
se ha sefalado anteri ormente, en el escenario 1 el impa  cto de la pandemia
se limitaria al brote actual y supondria una caida del PIB del 8,9% en términos
nominales, mientras que en el escenario 2 se recoge la posibilidad de un
rebrote en otofio y la vuelta de las medidas adopta das cayendo el PIB un
12,1%. Dada la magnitud de la caida, la evolucion de la ratio de los datos
fiscales sobre PIB, que habitualmente se emplea para expresar y controlar las
reglas fiscales, quedaria algo distorsionada. En concreto, la reduccién del PIB
compensa la reduccion de los ingresos en términos nominales, mientras que
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acentua el incremento de los gastos en términos nominales. Como resultado,
este efecto denominador también profundiza el incremento del PIB, de igual
forma que favorece su reduccién e n épocas de crecimiento.

CUADRO 6. DESCOMPOSIQON DEL CAMBIO EN % S/PIB DE LOS DOS ESCENARIOS

ESCENARIO 1
Efecto COVID -
2019 denfr:\ei::\;)dor Efecto medidas | Efecto macro COoVID
o ) () |@=@b)*©
RECURSOS 39,1 4,7 -0,8 -4,1 -0,2
IMPUESTOS 22,3 22,7 2,6 -0,1 -2,9 -0,4 22,3
Sobre la produccién 115 11,6 14 -0,1 -1,4 -0,1 114
De tipo renta 10,4 10,7 1,2 -0,1 -15 -0,3 10,4
Capital 0,4 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,5
COTIZACIONES 12,9 13,1 1,6 -0,7 -0,9 0,0 131
Otros Recursos 3,9 4,0 0,5 0,0 -0,3 0,1 4,1
EMPLEOS 41,9 41,9 5,6 24 04 8,5 50,4
Remuneracion asalariados 10,8 10,8 1.4 0,2 0,0 1,7 12,5
Cl + TSE adg.mdo 7,7 7,7 1,0 0,4 0,0 1,4 9,1
Prestaciones sociales en efectivo 15,8 16,0 2,2 1,7 0,2 4,1 20,1
Intereses 2,3 2,0 0,3 0,0 0,2 0,5 2,5
FBCF 2,0 23 0,3 0,1 0,0 0,4 2,7
Otros empleos 3,3 3,2 0,4 0,0 0,0 0,4 3,6
CAPACIDAD O NECESIDAD FINAN -2,8 -2,2 -0,9 -3,3 -4,6 -8,8 -10,9
ESCENARIO 2
020
Efecto COVID
2019 — . Efecto total
. Efecto medidas | Efecto macro CoVvID
@ (b) (¢) (2=(a)+(b)+(c)
RECURSOS 39,1 39,8 6,0 -1,1 -5,4 -0,4 39,4
IMPUESTOS 223 22,7 33 -0,2 -3,8 -0,6 22,1
Sobre la produccion 115 11,6 1,7 -0,1 -18 -0,2 11,3
De tipo renta 10,4 10,7 1,5 -0,1 -1,9 -0,4 10,3
Capital 0,4 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,5
COTIZACIONES 12,9 13,1 2,1 -0,8 -1,2 0,1 13,1
Otros Recursos 39 4,0 0,6 -0,1 -0,4 0,2 4,1
EMPLEOS 41,9 41,9 7.4 3,2 0,6 11,2 53,2
Remuneracion asalariados 10,8 10,8 1,9 0,4 0,0 2,3 13,1
Cl + TSE adg.mdo 7,7 7,7 1,3 0,6 0,0 1,9 9,6
Prestaciones sociales en efectivo 15,8 16,0 29 21 04 54 21,3
Intereses 23 2,0 0,4 0,0 0,2 0,6 2,6
FBCF 2,0 23 04 0,1 0,0 0,5 2,8
Otros empleos 3,3 3,2 0,6 0,0 0,0 0,6 3,7
CAPACIDAD O NECESIDAD FINAPM -2,8 -2,2 -1,4 -4,2 -6,0 -11,6 -13,8
3.1.1. Impacto de las medidas adoptadas
Las medidas adoptadas hasta la fecha suponen un incremento del déficit

entre el 3,3% Yy 4,2% del PIB. El Gobiern o central ha aprobado diversos Reales
Decretos -Ley desde el inicio de la crisis sanitaria. De igual forma, los gobiernos

de las administraciones territoriales también han adoptado una amplia
variedad de medidas . A diferencia de la APE, estas med idas incluy en el
incremento del gasto sanitario de las CC.AA., pero no recogen otras medidas
incluidas en la APE como la modificacion de las entregas a cuenta por no

tener impacto sobre el déficit del conjunto de las AA.PP

La crisis sanitaria de la COVID -19 supondra un incremento del gasto sanitario
entre 0, 6 y 0,9 puntos del PIB . El principal incremento se registra en el gasto
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sanitario de las CC.AA., 0,6 puntos, lo que se traduce en un mayor gasto de
personal y en unos mayores consumos intermedios, asi ¢ omo en
tran sferencias sociales en especie e inversiébn en equipos. Por otra parte,
resulta dificil prever qué parte de este incremento de gasto tendra naturaleza
estructural como refuerzo del sistema sanitario.

Las medidas de sustitucion de rentas, estimada s entre 2,4 y 2,9 puntos del PIB
representan el mayor impacto discrecional sobre las cuentas publicas. La
crisis sanitaria ha supuesto la paralizacion de importantes sectores
econémicos, de forma que el gobierno ha tratado de paliar la pérdida de

renta de las familia s mediante la potenciacién de herramientas ya existentes
como los Expedientes de Regulaciéon Temporal de Empleo (ERTE) y la
Incapacidad Laboral Transitoria o la creacién de prestaciones nuevas como

la prestacion extraordinaria para autbnomos.

CUADRO 7. IMPACTO MEDIDAS

Impacto de las medidas COVID19 ESTIMACION AlReF
(signo + =mayor déficit) Escenario 1 Escenario 2
Mi I | one%PIB Mi || one%PIB Mi I | one%PIB
Administracién Central 3.529 0,3 2.789 0,2 2.911 0,3
Medidas de gastos 1.353 0,1 1.353 0,1 1.353 0,1
Gasto sanitario 1.147 0,1 1.147 0,1 1.147 0,1
Otro gasto social 206 0,0 205 0,0 205 0,0
Medidas fiscales 2.176 0,2 1.437 0,1 1.558 0,1
IVA Tipo material sanitario COVID-19 1.046 0,1 317 0,0 317 0,0
IS. Pagos fraccionados PYMES método base imponible 425 0,0 546 0,0
R{angnaa al R'eglm'c'an de Estlmacl|on ObJeFlva del IRPFy 506 01 506 01
Régimen de simplificado y especial agrario del IVA 1.130 0,1
R}educmon proporcional en Estimacion Objetiva por los 99 0.0 %9 00
dias en estado de alarma
FSS 26.279 2,3 26.745 2,4 31.095 2,8
Prestacion contributiva por
ERTEs desempleo 17.894 1,6 15.211 1,3 17.938 1,6
Exoneracion cotizacion empresarial 2.216 0,2 6.203 0,5 6.875 0,6
) Presta_c!on extraordinaria por cese 3767 03 3623 03 4.270 04
Auténomos de actividad
Exoneracién cotizacion 981 0,1 1.316 0,1 1.552 0,1
Incapacidad laboral temporal (ILT) 1.355 0,1 343 0,0 412 0,0
Resto de medidas 66 0,0 49 0,0 49 0,0
CCAA () 634 0,1 6.654 0,6 9.737 0,9
Medidas ingreso CCAA
(sin transferencias de AGE) 93 00 239 00 326 0.0
Medidas gasto no sanitario CCAA
(sin transferias a CCLL) 150 00 214 00 789 01
Medidas gasto sanitario CCAA 391 0,0 6.201 0,5 8.621 0,8
CCLL 300 0,0 1.604 0,1 2.757 0,3
Medidas gasto CCLL 300 0,0 941 0,1 1.611 0,1
Medidas ingreso CCLL
(sin transferencias de AGE y CCAA) 0.0 662 01 1.146 01
TOTAL MEDIDAS 30.742 2,7 37.792 3,3 46.500 4,2

(*) En la APE solo se especifica el destino en una medida en materia de educacion y servicios sociales. El resto se recoge en

epigrafes sin especificar destino, por ello, se ha considerado sanidad

La AIReF estima un coste asociado a los ERTE por fuerza mayor entre 21.414 y

24813 MG , incluyendo | a exoneraci-n de cotizac
20.110 M G contemplados en la APE.  Tanto la AIReF como la APE, consideran
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un total de afectados q ue llega en algunos periodos a 4 millones de
trabajadores. La duracién media del ERTE para cada afectado es de 105 dias

(120 en el escenario 2). La AlIReF ha elaborado una evolucion de personas
afectadas por un ERTE por ramas de actividad y por las distinta S
declaraciones de estados de alarma que se han declarado. Estos
porcentajes son coherentes con las hipétesis macroecondmicas sobre la
destruccion de empleo recogidas en este informe. La prestac ibn media se
estima a partir de la estadistica de prestaciones por desempleo. Las
diferencias con la APE para las prestaciones se deberian principalmente a la

mayor duracion media de los ERTE (4 meses en la APE en vez de 3 y medio

gue estima la AIReF). En el caso de la exoneracion de cotizaciones, la AIReF

ha conside rado un coste mayor que la APE, un 40,1% sobre las prestaciones 18
frente a un 12,5%.

La prestacion por cese de actividad de los trabajadores autbnomos y la
exoneracion del pago de cotizaciones s e valora entre 4.939 vy
a los 4.748 contemplado  por la APE. Tanto la AIReF como la APE estiman un
namero similar de trabajadores beneficiarios (1,4 millones) y un coste de la
prestacion similar. En el escenario 1, se considera que la presta cion duraré
hasta finales de junio (105 dias). En el escenario 2, la prestacion se pagara un
mes adicional por la recaida. La AIReF considera que la crisis en general va a
afectar a los mismos porcentajes de trabajadores autbnomos que asalariados

segun su rama de actividad, coherentes también con las hipotesis de
destruccion de empleo recogidas en este informe. Las diferencias en el coste

de esta medida estan de nuevo en las cotizaciones. La AIReF considera que

la exoneracion sera por un 36% 19 de laprestac i6n, mientras que la APE lo limita
al 20%.

La asimilacion de la baja por enfermedad o aislamiento debido al COVID -19
como Incapacidad Laboral Transitoria se valora en un coste de entre 343 y
412 MO, inferior a IParaleestimaddadelo ceste, |ldAdReA P E .

ha considerado una duracion de la baja de 15 dias y una ratio de enfermos
VS personas en cuarentena de 4 (cuatro personas en cuarentena por cada

18 Se ponderan las exenciones de las cotizaciones por el nimero de trabajadores que
llevan a cabo su actividad en empresas de mas de 50 personas (un 75% de exencidn)

y en empresas de menos de 50 personas (un 100%). Esta distribucion se elabora a
part ir de los datos de explotacion del DIRCE. La exoneracién media sera de alrededor
del 90%. Segun la AlReF, los empresarios quedan exentos de pagar un 28,9% de su
cuota total de cotizaciones (32,4*0,89). Esto se traduce en un peso de las cotizaciones
sobre las prestac iones netas del 40,1%.

19 Se considera que los autbnomos quedan exentos de pagar el importe mayor del

30% de la prestacién o de la base de cotizacion minima. Cémo la base de cotizacion
minima es mayor que la prestacion, el peso de las cotizaciones sobre la prestacion
serd algo mayor al 30%.
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caso COVID -19 confirmado) 2°. El coste se estima multiplicando los casos
nuevos Yy los correspond ientes que estén en cuarentena por la probabilidad
de estar afiliado, por la duracion de la prestacién y por el coste unitario de la
prestacién (75% de la base de cotizacion para afiliados del sector privado y

el 100% para afiliados del sector publico). La AlIReF estima un namero de
afectados mayor que la APE (530.000 en vez de 400.000), con lo que la
diferencia entre las estimaciones se debe bien al valor de la prestacion
media, bien a la duracion de la baja que se ha considerado en la APE. Si la
prestacibn media fuera similar, las diferencias en el coste de la medida
implican que la APE ha considerado una duracion media de la baja de unos

75 dias, similar a la duracién total del estado de alarma.

Respecto al resto de las medidas de los FSS aprobadas, la AIR eF estima su

i mpacto entre 49 y 53 MO, mientras MjalEa | a APE
estos totales, se comparan las estimaciones sobre el impacto de las

bonificaciones al 50% a trabajadores fijos discontinuos relacionados con el

turismo, el subsidio p ara los trabajadores temporales con contratos de

duracién mayor a 2 meses que hayan perdido su empleo y el subsidio para

los empleados del hogar que hayan perdido su empleo o0 no hayan podido

acudir a trabajar, En la APE se valoran dos medidas adicionales, la situacion

legal de desempleo por extincién de la relacién laboral en periodo de prueba

y la cotizacién en situacion de inactividad en el Sistema Especial para

Trabajadores por Cuenta Ajena, por un total d
La mayor parte de las medidas adoptadas, entorno al 95% , tienen un caracter
temporal y revierten de manera automatica. Todas las medidas clasificadas

como temporales provocarian una reduccion del déficit del afio siguiente al

no ser recurrentes. Este es el caso de medidas como los ERTE ola  presta cion
extraordinaria por cese de actividad en cuyas normativas de creacion ya

esta contemplada su desaparicién una vez finalizada la crisis sanitaria.

Las medidas de caracter permanente aprobadas hasta la fecha tendran un

impacto limitado sobre el déf icit, aunque se han anunciado algunas, como

la creacién del ingreso minimo vital, que supondrian un incremento

estructural del déficit. Las medidas permanentes aprobadas hasta la fecha

se limitan a determinadas reducciones de impuestos en el ambito

autoném ico. N o obstante, la creaciéon de un programa de rentas minimas

supondria un incremento estructural del déficit que, en ausencia de otras

medidas, se financiaria integramente con deuda publica. En este sentido, la

Al ReF public- su est udasde rseonbtraes onk2onsi nparsodg reanm e |
evaluaba ex 0 ante la iniciativa legislativa popular para la implantacion de

20 El nimero de casos se obtiene de un modelo logistico y un modelo epidemioldgico
SIR.
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una prestacion similar a la anunciada, realizaba una serie de propuestas

sobre sus caracteristicas e implementacion y analizaba algunas alternativa S.
Dep endiendo de las caracteristicas de la prestacién, su grado de
solapamiento con otras prestaciones existentes y el escenario
macroeconomico, el estudio estimaba un coste entre 3 décimas del PIB y

1,1% del PIB?. En el caso de que se materialice estap  restaci 6ny una vez que
se conozcan sus caracteristicas, la AIReF podra realizar estimaciones mas
ajustadas de su impacto sobre las cuentas publicas, asi como comprobar el

grado de seguimiento de las propuestas incluidas en el estudio.

También se han adopt ado med idas de diferimiento y aplazamiento de las
obligaciones fiscales y de cotizaciones sociales. El objetivo de estas medidas
es reducir los problemas de liquidez de las empresas, especialmente PYMES y
autébnomos. La mayor parte de estas medidas no tendr an impa cto sobre los
ingresos del conjunto del afio, puesto que el pago de impuestos y
cotizaciones sociales esta previsto que se produzca antes de finalizar el
ejercicio actual. No obstante, estas medidas introducen un elemento
adicional de incertidumbre a la hor a de realizar la previsién de los ingresos en
la medida que alteran el perfil mensual de los ingresos y existe el riesgo de
gue una parte de los ingresos no llegue a materializarse en el ejercicio. De
hecho, la APE recoge el impacto negativo en los ingreso s de algunas de ellas.

Ademas de las medidas de ingresos y gastos, se han adoptado distintas
medidas de apoyo a la liquidez que conllevan unos riesgos fiscales asociados

por importe de 10 6.400 millones. Dentro de las medidas econdmicas
adoptadas par a afron tar la crisis originada por la COVID -19, se encuentran
las de apoyo a empresas y autbnomos para evitar problemas de liquidez, que
incluyen el refuerzo y creacion de lineas de financiacion del ICO y la
concesion de lineas de avales por el Estado vy, e n su ca so, por las CC .AA.
Debido a su naturaleza financiera, en el momento en el que son adoptadas

no tienen efecto en el déficit y deuda de las Administraciones Publicas . Sin
embargo, los avales suponen un pasivo contingente cuya materializacién en

el futuro pré ximo podria tener una incidencia significativa en las cuentas
publicas, dado el elevado importe que estas representan, unos 106.400
millones, de los cuales 104.400 millones corresponden al Estado y 2.000
millones a las CC .AA.

Por este motivo, seria deseab le que se realizara una transparente y adecuada
gestion de estos riesgos fiscales. El Estado y las CC .AA. deberian publicar de

21 El rango inferior de 0,3% del PIB se corresponde con la estimacién para 2017 de las

alternativas propuestas por la AIReFe nelEstudi o, asumiendo un ahorro de
por eliminacion de prestaciones solapadas. El rango superior de 1,1% del PIB se refiere

a la estimacion del coste de la iniciativa legislativa popular en el afio 2014.
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forma periédica el seguimiento de los pasivos contingentes derivados de

estas medidas, estimando la probabilidad de su mat erializacién. La
disponibilidad y actualizacion periédica de esta informacion, con el suficiente

grado de detalle por medidas, permitiria llevar a cabo una mejor gestion de

estos riesgos y anticipar la adopcion de las medidas que resulten oportunas

para co ntrarre star, en su caso, los efectos en las cuentas publicas derivados

de la materializacion de estos riesgos.
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RECUADRO 3. COMPARACION INTERNACIONAL DE LAS MEDIDAS
FISCALES ANTE LA CRISIS DEL CORONAVIRUS

Este recuadro realiza una comparacion de las medidas discrecionales de
politica fiscal adoptadas por los Gobiernos de las principales economias
avanzadas hasta el dia 24 de abril de 2020. Del analisis se desprenden dos
conclusiones: (1) en la mayoria de lo s paises, el estimulo fiscal se apoya
fundamentalmente en medidas de in cremento del gasto de naturaleza
transitoria, frente a la reduccion de impuestos; (2) los paises del &rea del euro

han priorizado medidas de garantia publica de créditos que, a diferenc ia de
las medidas fiscales, no tienen efectos inmediatos en los niveles de déficit y
deuda publica.

En las Ultimas semanas todas las economias avanzadas han desplegado una
combinacién de medidas de apoyo a la economia que, atendiendo a su
finalidad princi pal, pueden agruparse en cuatro categorias: (i) incremento

del gasto sa nitario para luchar contra la pandemia; (ii) medidas destinadas a
preservar las relaciones laborales; (iii) medidas para favorecer que las
empresas dispongan de liquidez para hacer frente a sus compromisos de
pago en un contexto de parén de su actividad , a través de esquemas de
avales publicos a créditos bancarios y aplazamientos de obligaciones
tributarias y ayudas de estado para apoyar a empresas; y (iv), medidas para

el sostenimiento de las rentas de trabajadores y colectivos vulnerables.

Dentro de esta s cuatro categorias, las medidas destinadas a apoyar a las
empresas representan una proporcion muy elevada de los paquetes de
estimulo en muchas de las economias conside radas y, en particular, en los
paises del area del euro. En concreto, estas medidas sup onen el 70% del total
de las medidas adoptadas en el caso de Alemania, un 80% en Espafia y algo

mas del 95% en Francia e Italia. 22

La prevalencia de este tipo de operaci ones obedece a un doble motivo. En
primer lugar, su finalidad es evitar que las empresas puedan tener problemas
de liquidez en un contexto de paralisis de la actividad econ6mica a través

de distintos tipos de instrumentos (garantias, avales, medidas de coa seguro o
reaseguro, préstamos, etc.). Con ello se trata de preservar el tejido productiv o]
y facilitar la recuperacion posterior. En los paises inmersos en una fase de
contencién del virus y aislamiento de la poblacion, las medidas destinadas
directamente a  estimular la demanda agregada son poco efectivas dadas

las propias restricciones que se  derivan del confinamiento. En cambio, en esta
fase es prioritario evitar la quiebra de empresas y preservar las relaciones
economicas (entre empleador y empleado, pres tamista y prestatario, etc.),

22 Fiscal Monitor, FMI, abril 2020.
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de modo que estas medidas actian como una incubadora de la s relaciones
econdémicas mientras se supera la fase de confinamiento. Por otra parte,

cabe destacar que estas operaciones no tienen un impacto directo en los

saldos pres upuestarios, por ser de naturaleza financiera 0 a diferencia de las
operaciones reales, que son las que computan a efectos de déficit publico o}
. En algunos casos, dependiendo de donde se enmarque la instituciéon que

los otorgue, pueden constituir pasivos co  ntingentes de las Administraciones
Publicas y pueden dar lugar a aumentos de déficity d euda en el medio plazo

si fuera preciso ejecutar esas garantias.
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Fuente: Fiscal Monitor, FMI, abril 2020
* La deuda publica de Japén en 2019 fue del 237,7% del PIB

En el gréfico adjunto se ponen de manifiesto las grandes diferencias
existentes en los pa quetes fiscales dentro y fuera de la zona del euro. En
particular, la reaccion de los paises del area del euro frente a la crisis ha
estado centrada principalmente en | a implementacién de garantias y avales.

En cambio, en Estados Unidos, Japon, Canada o Au stralia tienen mayor
relevancia las medidas de estimulo fiscal que impactan directamente en los
gastos e ingresos de las Administraciones Publicas, salvo en el caso de Japon
donde la composicion se encuentra equilibrada. 23

Estas diferencias reflejan la inf luencia de dos elementos diferenciales de la
zona del euro. En primer lugar, el area del euro dispone de redes de
proteccion social mas amplias y estables que hace que buena parte de las
medidas de sostenimiento de rentas se pongan en marcha de manera
auto méatica a través del funcionamiento de los estabilizadores automéaticos

23 El deta lle de las medidas adoptadas por estos paises puede consultarse en la tabla
del Anexo 1.
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(por ejemplo, menor recaudacién tributaria automatica o mayor gasto en
prestaciones por desempleo ). En los paises que no disponen de estos sistemas
de proteccion social, como Estados Uni dos, han sido necesarias decisiones
discrecionales ad -hoc por parte de las autoridades econdémicas.

En segundo lugar, los elevados niveles de deuda publica no parecen ser una
restriccion a la implementacion de medidas fiscales en paises como Japén o
Estado s Unidos. En cambio, en el caso de los paises de la zona del euro, la
experiencia vivida durante la crisis financiera internacional puede haber
llevado a las autoridad es a internalizar que el coste de incurrir en aumentos

de la deuda publica 0 entendiendo 60costed en un sent
comprende tanto aspectos financieros, como reputacionales d puede ser
elevado. Y ello a pesar de la suspension temporal de las reglas fiscales
comunitarias. Es destacable que paises como Alemania e lItalia, con puntos

de par tida muy diferentes en cuanto a la situacion de sus finanzas publicas,
hayan disefiado paquetes fiscales relativamente similares entre si y muy
distintos de los impleme ntados por otras economias avanzadas de fuera de

la zona del euro. En porcentaje del PIB,  las medidas con coste presupuestario
directo alcanzan una cuantia proxima al 7% del PIB en Alemania, en Francia
suponen un 2,5% del PIB, en Holanda un 1,6% y apenas u n 1% en lItalia o
Espafia 24, mientras que en Estados Unidos superan el 9% del PIB, segunla  base
de datos compilada por el think tank Bruegel 25.

Esto hace pensar que hay otros elementos, a parte de la situacién fiscal de
partida, que determinan la intensidad del estimulo que proporciona la
politica fiscal a nivel europeo. La existencia de instrume ntos fiscales comunes
gue permitan hacer frente a perturbaciones de estas caracteristicas ayudaria

a potenciar la capacidad de estabilizacion de la politic a fiscal europea
frente a perturbaciones de esta naturaleza.

Analizando especificamente la composicid n de las medidas con impacto
presupuestario, de la comparacion internacional se extraen dos elementos
adicionales. El primero es el caracter temporal de la s medidas: la mayoria se
han anunciado con una duracion acotada en el tiempo y son muy pocos los

caso s en los que se han comunicado medidas de caracter recurrente dcomo
Alemania que ha anticipado un aumento de la inversion publica de una
décima de PIB al afio durante cuatro afios consecutivos, desde 2021 hasta
2024 -- si bien algunas de ellas podrian prorr ogarse dependiendo de la
intensidad de la recuperacion. Es importante destacar el caso de las ayudas

de estado a las empresas que, por su naturaleza, tendr an caracter dilatado

24 Segun la estimacion de la AIReF el impacto de las medidas  podrian alcanzar el 3-
4%del PIB
25 https://www.bruegel.org/publications/datasets/covid -national -dataset/
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en el tiempo. En la actualidad, la Comisién Europea esta llevando a cabo
una con sulta a los Estados Miembros sobre la posibilidad de incrementar las
ayudas para la recapitalizacion de empresas gravemente afectadas por la
crisis, o que ha generado mucha controversia ya que podria tener un
impacto significativo y desigual sobre las con diciones de competencia de los
distintos paises en el mercado Unico.

En segundo lugar, conviene apuntar que la mayoria de las medidas con
impacto presupues tario directo inciden en el lado del gasto. En general, las
medidas de ingreso han consistido en apla zar el pago de impuestos, que en
principio no tienen efectos directos en déficit y deuda en términos de
contabilidad nacional, si bien podrian acabar incid iendo en ellos si algunos
de esos ingresos no llegaran a materializarse por el impacto de la crisis.

3.1.2. Efecto de los escenarios macroecondmicos sobre las cuentas
publicas

El impacto de la crisis de la COVID -19 sobre la actividad econdmica, una vez
aislado el efecto de las medidas, supondra un incremento del déficit entre 4, 6
y 6 puntos del PIB segln el esce nario que se materialice. = Como se puede
observar, este factor es , en términos cuantitativos , el mas relevante para
explicar el incremento del déficit por | a crisis. Al contrario que ocurre con las
medidas, este efecto no se revierte de manera automatica co n el final de la
crisis sanitaria, sino que se ird mitigando en la medida que se recupere la
actividad econémica y el empleo. En este caso, el mayor impact 0 se
produce a traves de la recaudacion de las principales figuras impositivas y las
cotizaciones soc iales, aunque también es destacable el incremento de las
prestaciones por desempleo.

La caida de la actividad econémica supondra una reduccion de los recur S0s

entre el 5,9% y el 9, 1 % respecto 2019, cuando en el escenario anterior a la

pandemia se esperaba unincremento de un5%. Sitomamos como referencia

el ejercicio 2019, |l os ingresos caers8n entre
nominales sin tener en cuenta las medidas, lo que supone una caida de entre

2,5y 4 puntos de su peso en PIB provocado por la paralizacion temporal de

la actividad econémica y su efecto arrastre. En algunas figuras impositivas ,

como el IRPF y el IS, la caida en 2020 se ver4d amortiguada por las

declaraciones anuales, que suponen la liquidacién de periodos impositivos

previos a la crisis.
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GRAFICO 23. EVOLUCION DELOSRECURSOS ANTES Y DESPUBE LA COVID-19 SIN INCLUIR EL
IMPACTO DE LAS MEDIDAS (%VAR.)
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Esta caida de la actividad econdémica también repercutira en el incremento

de los gastos que pasaria del 3, 3% en el escenario previo a la crisis a crecer
entre el 4, 4% y el 4,8%. La mayor parte del incremento, entre 450 0 My
6. 500 80debe al aumento de las prestaciones por desempleo no
vinculado a medidas como los ERTE. En este sentido, existe una clara
complementariedad entre las medidas adoptadas y la actuaciéon de lo S
estabilizadores automaticos en el caso de las prestaciones por desempleo.

De esta forma, la introduccion de restricciones a la utilizacion de los ERTE se
traduciria en un incremento mayor de las prestaciones por desempleo ya
existentes.

GRAFICO 24. EVOLUCION DE LOSEMPLEOS ANTES Y DESPUBS LA COVID-19 SIN INCLUIR EL
IMPACTO DE LAS MEDIDAS (%VAR.)
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La recuperacion de la actividad econémica en 2021 no sera suficiente para
revertir el impacto macroecondémico de la crisis sobre las cuentas publicas.

Al contrario de lo que ocurre con una gran parte de las medidas, los niveles
de recaudacioén y prestaciones por desempleo previos a la crisis no podran
recuperarse en 2021. Ademas, en este caso, las declaraciones anuales de
IRPF e IS en 2021 todavia recogeran el impacto de la pandemia limitando el
crecimiento de la recaudacion.
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3.2. Evolucién de ingresos de las Administraciones Publicas

La AIReFestima que el peso PIB de los recursos seraentre unos 1, 7y 1,8 puntos
del PIB menos que los presentados en la APE. Las mayores diferenc ias en %
PIB se presentan en la prevision incluida en la APE por IRPF e impuestos
indirectos. Los ingresos seran los mas afectados por la nueva realidad
economica tras la pandemia al debilitarse las principales bases sobre las que

se sustentan: empleo, sal arios, consumo, inversion y beneficio empresarial, lo
gue provocara una fuerte pérdida de recaudacion tributaria, de ingresos por
cotizaciones y de otros recursos.

CUADRO 8. RECURSOS EN % PIBPE VS AIREF

APE AlReF
Escenario 1 |Escenario 2

Total impuestos 23,5 22,3 22,1

Impuestos indirectos 11,9 11,4 11,3

Impuestos directos 11,1 10,4 10,3

Impuestos sobre el capital 0,5 0,5 0,5
Cotizaciones sociales 13,5 13,1 13,1
Rentas de Ia.propledad y otros 36 35 36
ingresos corrientes
Otros ingresos de capital 0,6 0,5 0,6
Total ingresos 41,2 39,5 39,4

GRAFICO 25. DIFERENCIA EN RECURSOS ENTRE LOS ESCENARIOS DE AIRERFHE /% PIB)
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Mientras que la APE considera una caida del total de recursos de un 5, 3% en

2020, la AIReF estima una pérdida de ingresos de entre un 7,9% y un 11,5%.
Con el nuevo escenario macroecondmico los niveles de ingresos en 2020 se
retrotraerian a | os niveles de entre 3 y 4 afios antes de la crisis sanitaria. En el

promedio de los escenarios, la aportacion a la caida de ingresos
corresponderia en 3 ,1 puntos para los impuestos sobre la produccion, 2, 7
puntos para los impuestos de tipo renta de personas fisicas y sociedades, para
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las cotizaciones 1,2 puntos y para el resto 0, 6 puntos. Ademas, habra que
afiadir la a portacion del componente de medidas COVID -19 por 2,2 puntos.

GRAFICO 26. CONTRIBUCIONES AL CAMBIO EN LOS RECURSO%) PROMEDIODE ESCENARIOS
AIREF

8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
-2,0
-4,0
-6,0

-8,0

-10,0

-12,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Impuestos s/produccion Impuestos s/ renta mmmmm Cotizaciones

mmmmm Otros Recursos mmmm Medidas Covid =@ RECURSOS

= @ = RECURSOS evolucién inercial

Para 2021, la AIReF espera una recuperacion parcial respecto a los recursos
perdidos en 2020 , al elevarse entre un 4,9 y un 7,7%, sin llegar a alcanzar los

niveles anteriores a la pandemia. En promedio de ambos escenarios se
espera un crecimiento de los recurso s respecto a 2020 de un  5,3%, en parte
debido a temporalidad de las medidas COVID -19 que dejaran de tener

efecto en 2021 y en parte a la mejora paulatina de la actividad econémica.

Respecto a los ingresos de origen tributario, la APE espera una caida de un

5% frente al 8,7% y un 12,8% que contempla la AIReF. Para 2021, la AIReF
estima una recuperacion que supondria una mejora de entre un 5,3% y 6%
dependiendo del e  scenario. Este tipo de ingresos supone aproximadamente

el 60% del total de recursos por lo que  su evolucion marcara la de total de
ingresos. La pérdida de recaudacion presentada afecta en una proporcion

similar a los impuestos directos e indirectos. Se analizard de manera
pormenorizada la evolucién prevista en términos de contabilidad nacional

de las principales figuras tributarias de régimen comun, antes de su cesion a
Comunidades Autébnomas y Corporaciones locales en términos de
contabilidad nacional. 26 Respecto al resto de los ingresos tributarios, la

26 Para la prevision de las principales figuras tributarias se han modelizado cada uno

de los componentes de sus bases alineandolas con aquellas variables
macroeconémicas mas significativas, posteriormente, se ha aplicado a la estimacion
de las bases los tipos impositivos incorporando su correspondiente progresividad, si
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evolucion favorable de éstos en 2020 se debe a la recuperacion del impuesto
sobre la produccién de electricidad gue presento una suspension de dos

trimestres en el afio 2019 y no se espera una medida similar para 2021.

CUADRO 9. TASA DE VARIACION (%) DE LOSPRINCIPALES IMPUESTOS Y DE LAS COTIZACIONES
SOCIALES

Tasas var. %

IRPF -6,6 3,8 -9,9 4,3

SOCIEDADES -8,7 -16,8 10,4 -26,0 16,5

IVA -5,2 -10,8 7,0 -15,6 8,0

IIEE -6,7 -9,6 6,2 -11,8 56

Cotizaciones Sociales -5,7 -7,3 51 -10,4 5,6
3.2.1. IRPF

La AlReFprevé un descenso del IRPF de entre un 6,6% y un 9,9% frente al 2,4%
contemplado enla  APE.En caso de replicar los supuestos macro  econémicos
del Gobierno en los modelos de ingresos de la AIReF se habria estimado una
caida de un 4,4%. El diferente ritmo de caida entre la AIReF y el Gobierno se
explica en parte por el diferente supuesto realizado en el crecimiento de los
salarios entre en el cuadro macroeconémico del Gobierno y el de la AIReF,
mientras que en la APE se prevé un crecimiento de u n 2% en 2020 la AIReF
espera un mantenimiento de los salarios totales con una aportacion negativa

de los privados frente a una positiva de los publicos. Esta evolucion de la
recaudacion por IRPF estd sujeta a un elevado grado de incertidumbre,
debido a div ersos factores, entre los que destacan los posibles efectos
asimétricos que sobre la actividad y las rentas tenga el periodo de
confinamiento y el diferente ritmo de transicion de sectores y provincias a la
nueva normalidad. En este sentido, y dada la prog resividad del impuesto, una
mayor incidencia de la crisis en actividades que concentren menores
remuneraciones de los asalariados provocaria un impacto recaudatorio de
menor magnitud

La AIReF espera para el IRPF un comportamiento mas suave durante el
periodo analizado en contraste con la evolucion de otros impuestos . Para
2021, la AIReF estima un crecimiento de alrededor del 4% . Su evolucion
dependerd de dos elementos contrapuestos, por un lado, la parte mas

fuera el caso, y a continuacion se ha adaptado el importe devengado a la
mecanica recaudatoria propia e n cada imp uesto, ya sea a través del calculo de
devoluciones o el de la liquidacién del impuesto. Por dltimo, la previsién en caja se
traslada a términos de contabilidad nacional siguiendo los criterios del Sistema
Europeo de Cuentas SEC 2010y las notas m etodoldgic as publicadas por la IGAE.
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importante, la de las retenciones, que dependera n en gran medida de la
evolucion de la masa salarial conformada por el empleo y los salarios, y por
otro, de la evolucién de la cuota diferencial. Este segundo componente

provocara que se suavicen los porcentajes tanto de caida de 2020 como de
subida de 20 21.

GRAFICO 27. APORTACION AL CRECIMIENTO POR COMPONENTES EN EL IRPF (% VAR.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmmm Cuota diferencial Ingresos por retenciones y otres®== [ngresos tributarios

Las retenciones, cuyo principal componente son los salarios, tendran a su vez
dinAmicas diferenciadas en el sector publico y en el privado. Asi para 2020,
se espera una evolucion crecie  nte si el pagador es la administracion publica

y caidas importantes si éste es de naturaleza privada. Respecto a las
retenciones derivadas de empleados publico S, con una revalorizacion de sus
salarios ya aprobada para todo el afio, se espera que crezcan inc luso por
encima de lo que se preveia antes de la pandemia debido al incremento del
personal sanitario. Asimismo, las pensiones también recogeran una
revaloriza cion del 0,9%. En contraposicion, para las retenciones procedentes

de salarios privados se espera una fuerte contraccién alineada con la caida
prevista del empleo y salarios privados. En consecuencia, aunque la
paralizacién de la economia ha supuesto un fu erte ajuste tanto en empleo
como en salarios de naturaleza privada su caida se ve compensada en p arte
por la buena marcha del componente cuyo pagador es la AAPP que supone

un 30% del total de este tipo de rentas y que para el 2020 se ha visto incluso
reforzado por el efecto de la pandemia. Para el afio 2021 se espera una
mejora de las bases que sustent an estas retenciones , si bien, en
contraposicion con el afio anterior, el componente de salarios privados sera

el principal impulsor del crecimiento.
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GRAFICO 28. VARIACION (%) DE LAS RETENCIONES DEVENGADAS IRPF PROMEDIO DE ESCENARIOS.
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El componente de la cuota difere  ncial del impuesto provocard que se
suavicen los porcentajes tanto de caida de 2020 como de subida de 2021. La
cuota del impuesto se refiere  a la campafia del a Ao anterior, previéndose
una buena campafa de renta para 2019, registrada en 2020, y una muy

nega tiva para 2020 y que se contabilizard en 2021, diluyéndose en el caso

del IRPF el efecto de la caida de la actividad entre los dos afios.

3.2.2. Impuesto sobre socieda des

El impuesto sobre sociedades sera el que mas se resienta de la parada de la
actividad econémi ca, esperando la AIReF caidas en 2020 de entre un 16,8%
y un 26% frente al 8,7% presentado por la APE. Para 2021, la AIReF estima una
recuperacion con crecimientos entre un 10% y un 16%. La caida habria sido
mayor en 2020, alcanza ndo entre un 20% y un 29%, si se eliminara el efecto
de la sentencia ejecutada en 2019 que hizo disminuir el nivel del impuesto por

900 MdO. La variabl e macr oefleggacincomportanasientq u e
de esta figura tributaria es el excedente bruto de explotacion, sin embargo,

de bido a la mecéanica propia del impuesto y a la definiciébn de su hecho
imponible, su base tributaria presenta elasticidades diferenciadas en el caso

de una evolucibn positiva o0 negativa de la actividad econdémica,
estimandose una elasticidad muy superior para las recesiones. La AlReF
estima una caida de la base imponible en 2020 de entre un 28 y un 38%. Al
contrario de lo que ocurre en el IRPF, los supuesto s macro sobre los que se
sustenta la base del impuesto son mas pesimistas en el cuadro macro del
Gobierno 27 que en el de AIReF por lo que la diferencia podria incluso
amplificarse.

27 Sj bien la APE no presenta estimaciones del EBE se ha deducido a través del calculo
del PIB por el lado se las rentas como diferencia entre el PIB en términos nominales y
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Al igual que en el IRPF, la liquidacion del impuesto provocara un efecto de
suavizado en su evolucion entre 2020 y 2021 . La mecénica recaudatoria del
impuesto sigue un esquema parec ido a la del IRPF, es decir, a través de
retenciones pagadas a lo largo del afio, en concreto para este impuesto
retenciones de capital y tres pagos fr ~ accionados, y una liquidacion respecto

a lo pagado el aflo anterior. Esta mecanica provocara asimismo una
contencion de la caida en 2020y  de la mejora en 2021.

3.2.3. IVA

La APE presenta una caida del IVA en 2020 del 5,2% mientras que la AIReF

estima un descenso de recaudacion por IVA en torno a un 11% y un 16%. El

descenso previsto en la APE contrasta con la evoluci 6n de la base

fundamental sobre la que se sustenta, el consumo privado en términos

nominales, que presenta una caida del 10,2%, casi el doble. Adem &s, si se

tiene en cuenta que en la APE cuantifican las medidas que afectan al IVA en

unapérdidaderecaudac i - n de 1.022 MO, supondr2a que el
gue el IVA caiga por el efecto macro econémico un 3,8%.

La AIReF estima un crecimiento de la recauda cion por IVA para 2021 entre el
7%y el 8% en linea con la evolucion del consumo privado y la inversion en
viviendas. En el caso de los impuestos indirectos no existe el efecto de
compensacion entre ejercicios descrito para los impuestos directos en los

pa rrafos anteriores por lo que su evolucién va mas en linea con las bases
elevandose su grado de incertidumb re al de la evolucion de las variables
macro a las que esta ligada. Respecto a los supuestos en los tipos aplicados
en los modelos de prevision , y aun que el tipo del IVA no es progresivo, se ha

tenido en cuenta un ligero descenso en 2020 del tipo efectivo debido al
efecto composicion, al entender que en 2020 se han incrementado aquellos
productos de la cesta de primera necesidad con tipos mas reducidos, asi

como un efecto contrario para 2021.

El IVA ha registrado una caida de un 10% respecto al mes de marz o del afio
anterior, y una caida de un 3,8% respecto al primer trimestre del afio anterior.

En el caso particular del IVA se dispone de informacién obse rvada para el
primer trimestre del afio en términos de contabilidad nacional , por lo que se
han podido inco rporar a este informe los resultados de los 15 primeros dias de

la pandemia en los ingresos de este tributo. En todo caso, es temprano para
poder real izar una valoracién debido a otros posibles efectos que podrian

la Remuneracién de los asalariados y los imp  uestos net os sobre la produccion e
importacion los que se ha utilizado la tasa de los impuestos sobre la produccion e
importacion del sector S.13.
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haber tenido los 15 primeros dias de confi namiento como el efecto de
aprovisionamiento de aquellos primeros dias.

3.2.4. Impuestos Especiales

El Gobierno recoge una caida esperada de los impuestos es peciales de un
6,7% mientras que la AIReF espera una caida de entre un 10 y un 12% en 2020

y una mejora en torno a un 6% para 2021. Su evolucion dependera del
consumo de cada bien objeto de gravamen. El impuesto para el que se
prevé una mayor caida es el q ue grava los hidrocarburos para los que la

ausencia de movilidad restringe fuertemente la capacidad recaud atoria del
impuesto. El impuesto sobre labores de tabaco es para el que se prevé un
mejor comportamiento respecto al resto. En relacion con la evoluci 6n de

estos impuestos cabe destacar el efecto que tendra la recaudacion de los
primeros meses en caja de 2 020 para los que el hecho imponible se devenga

en 2019 y que se espera superiores a los correspondientes recaudados en
2021 y devengados en 2020. Este hecho podria suponer un efecto de
contencioén de parte de la caida de 2020 y la subida de 2021. Dicho efec to
no se produce en cambio para el resto de los impuestos analizados al
proceder a un ajuste SEC que lo evita.

3.2.5. Cotizaciones sociales

La AIReF estima que las cotizaciones sociales alcancen en 2020 un 13,1% del
PIBmientras que la APE contemplaun  13,5%. A p esar de que las cotizaciones
caen con fuerza en 2020 (un 6,9% en el escenario 1 y un 10,1% en el escenario

2), el efecto denominador es mas fu  erte, con lo que su peso sobre el PIB
aumenta en 2 décimas en ambos escenarios. En 2021, se espera una tasa de
rec uperacion similar en ambos escenarios, alrededor del 4,5%, aunque la
recuperacion del PIB provoca que el peso de esta rabrica caida una décima

en el escenario 1y 2 en el escenario 2.

Los determinantes de la base imponible, salarios y empleo, se han visto
afectados por la crisis, causando una caida mayor del ingreso por
cotizaciones en 2020 que se recuperara parcialmente en 2021. La influencia
del empleo es clave tanto para la caida de 2020 como para la recuperacion

de 2021, teniendo los salarios un impacto residual. Para 2020, se incluyen
como medidas tanto las ya aprobadas antes de la crisis como aquellas
enfocadas a paliar sus efectos. Entre |  as primeras, se incluye el aumento de
las cotizaciones de cuidadores no profesionales, de beneficiarios del subsid io
para mayores de 52 afios (que afectara también al afio 2021), la reduccion

de bonificaciones de la tarifa plana y la subida del SMI aprobada para 2020.
Entre las medidas aprobadas para hacer frente a la crisis, reducen las
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cotizaciones la exencién del pag o de las mismas a las empresas que se
acojan a los ERTE (al 100% si tienen menos de 50 empleados y al 75% si tienen
mas) y a los autébnomos afe ctados por la caida de la actividad. Estas medidas

son puntuales para 2020, por lo que no afectaran al ingreso por cotizaciones
de 2021.
GRAFICO 29. DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DE LAS COTIZACIONES SOCIALES
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3.2.6. Resto de recursos

Para el resto de los recursos la prev ision de su peso en el PIB en la APE, 4,1 %,
coincide con la de la AIReF. Entre estos recursos se incluyen los in gresos por
ventas y rentas de la propiedad, con un peso aproximado de 3,6% sobre el
PIBy que la AIReF espera una caidaentreun  9,5%y un 12,3% en 2020, en linea
con la caida del 10% esperada por el Gobierno. Asimismo, se incluyen otros
ingresos de capita | en la que tanto el Gobierno como la AIReF esperan un
sustancial crecimiento, de alrededor del 40%, debido a la imputacion de un

mayor ingres o de capital derivado de la reversion por el fin de la concesién
dela AP -4y AP-7enlaAC por 1. 745 Mdcompensaraioen us gasto
en formacion bruta de capital fijo

3.3. Evolucién de los gastos de las Administraciones Publicas

La prevision de gasto para el conjunto de AA  .PP. del 51,5% del PIB prevista en
la APE se encuentra entre el 50 ,4% y el 53,2% estimado por la AIReF en los
escenarios 1y 2, respectivamente. La AIReF estima que el gasto aumentara
8,5 puntos su peso en el PIB enelescenario1y 1 1,3 puntos en el escenario 2.
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Por tanto, la prevision de la APE es intermedia entre ambos valores. En cuanto

al desglo se por rubricas de gasto, la estimacién de la AIReF se mantiene en
linea con la contemplada en la APE, produciéndose las mayores diferenci as
en los gastos de capital, para los que la AIReF prevé un mayor gasto en
formacion bruta de capital

CUADRO 10. EMPLEOS EN % IB APE VS AIREF

Escenario1l Escenario 2
Remuneracion de asalariados 12,7 12,5 13,1
Consumos intermedios 6,2 6,0 6,3
Transferencias sociales en especie via mercado 3,2 31 3,3
Prestaciones sociales (no en especie) 20,6 20,0 21,3
Intereses 2,6 2,5 2,6
Formacién bruta de capital 2,6 2,7 2,8
Otros gastos de capital 3.7 3,6 3,8
Total empleos 51,5 50,4 53,2

La AIReF estima un crecimiento de los empleos en 2020 e ntre el 9,7% vy el
11,4%, en linea con la APE que esperaun  10,5%. Frente al 4,1% de crecimiento
en 2019, la AIReF prevé mas del doble en 2020, lo que principalmente se
explica por el impacto de las medidas de gasto adoptadas por las distintas
Administraciones Puablicas por crisis de la COVID -19. La cuantia de estas
medidas se espera que sea mayor en el escenario 2 donde se supone una
mayor incidencia de la crisis. Por rabricas, las pres  taciones sociales en efectivo
son las que mas contribuyen al crecimiento del gasto, al recoger el mayor
impacto de las medidas y otr a parte del crecimiento se explicaria por la
evolucion esperada del consumo publico
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GRAFICO 30. CONTRIBUCIONES AL CAMBIO EN LOS EMPLEQ%) PROMEDIO DE ESCENARIOS
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3.3.1. Principales componentes de gasto del consumo publico

La remuneracion de asalariados prevista en la APE aumenta su peso en el PIB
hasta el 12,7% desde el 10,8% en 2019, en linea con las previsiones de la
AlIReF. En 2020, continta el crecimiento de esta rubrica propiciado por el
incremento retributivo fijo del  2,0%, aprobado por el Real Decreto  -Ley 2/2020
para el personal al servicio del sector publico, en el marco del Acuerdo
Gobierno -Sindicatos de 2018 que mantiene su vig encia para 2020 (sin tener
en cuenta la posible subida adicional del 0,1% para las AA.TT. con superavit).
A esto hay que afiadir, otras medidas especificas como en la AC, como la
equiparacion salarial de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado . Asi
mismo, tienen impacto en esta rubrica las nuevas contrataciones y la
compensacion por las jo rnadas especiales del personal sanitario, asistencial

e investigador en la lucha contra la COVID -19, lo que tiene una especial
incidencia en el subsector CC.AA. Como resultado, las estimaciones de la
AlIReF apuntan a que la remuneracion de asalariados alcan ce entre el 12,5%
y el 13,1% del PIB.

La AIReF espera un gasto en consumos intermedios y en las transferencias
sociales en especie en linea con las previsiones de la APE.La APE contempla
un gasto en consumos intermedios del 6,2% del PIB, lo que se encuent ra entre
el 6% y el 6,3%, estimado por la AIReF. Las previsiones de la AIReF reflejan un
aumento de esta partida respecto 2019, puesto que los mayores gastos
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derivado s de las medidas de compra de material sanitario por la crisis de la
COVID -19 compensan am pliamente la disminucion del gasto por la ausencia

de procesos electorales en 2020. Respecto a las transferencias sociales en
especie, se prevé un incremento desde el 2,6% del PIB en 2019 hasta el 3,1%
y el 3,3% previsto por la AIReF en linea con la previs ion de la APE del 3,2% del
PIB. Esta rubrica recogeria el impacto del mayor gasto farmacéutico y por
conciertos sanitarios y la prestacion de servicios sociales inclu ida
dependencia para aliviar situaciones de especial necesidad derivado de la

crisisde la COVID -19 siendo, por tanto, los subsectores de CC.AA.y CC.LL. los
gue estiman el mayor incremento de estas transferencias.

De la comparacion entre el crecimiento de | agregado del consumo publico 28
y el de sus componentes en las cuentas publicas se despre nde una falta de
conciliacion en la APE entre el escenario macroeconémico y el fiscal
Mientras que para el agregado macro econdémico se espera un crecimiento
en término s nominales de un 4,8%, para la remuneracion de los asalariados

se prevé uno del 6,1% y p ara los consumos intermedios y las transferencias
sociales en especie del 8,6%, alcanzando los tres componentes de los que se
dispone informacion cuantificada en la AP E una aportacion al crecimiento
de un 7%. Asimismo, el informe del Gobierno anticipa para la rabrica de
ventas una caida como consecuencia de un previsible descenso de los
ingresos no tributarios respecto a 2019, lo que conllevaria a una nueva
aportaciéon p ositiva al crecimiento por parte de esta rubrica. La APE no
detalla informacion del consu  mo de capital fijo al no afectar a los recursos ni

a los empleos, sin embargo, es una operacion en la que se contabiliza la
depreciacién de los activos fijos y que de un afio a otro suele presentar
escasas variaciones. Respecto a los Otros impuestos sobre | os productos
pagados por las AA.PP. se puede considerar dada su escasa cuantia una
reducida aportacion al crecimiento del agregado. En todo caso,
histéricamente el cre cimiento del consumo publico esta comprendido entre

el de sus principales componentes , aunque esto no sucede en las previsiones
de la APE evidenciando la incongruencia entre las cifras macro econdémicas
y fiscales.

28 El consumo publico es uno de los agregados macroeconémicos que conforman el

PIB por el lado de la demanda, contableme nte se identifica con la suma de
determinadas rdbricas de las cuentas de las Administraciones Publicas , en concreto,
de la remuneracion de los asalariados (D.1), los consumos intermedios (P.2), las
transferencias sociales en especie adquiridas en el mercad o (D.63), los Otros
impuestos sobre la produccion (D.29) y el Consumo de capital fijo, deduciendo de
esta suma | as denomi rlh Pd3y RIMBB.nEn asndecudntia, la
evolucién del agregado vendra determinado por la de sus componentes.
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GRAFICO 31. VARIACION EN % DEL CONSUMO PUBLICO Y SUS RRCIPALES COMPONENTES
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3.3.2. Transferencias Sociales en FEfectivo

La AIReF prevé gue las tra nsferencias sociales en efectivo aumenten hasta
alcanzar el 20 ,1 % del PIB, o el 21,3% del PIB en el escenario 2, quedando lo
previsto en la APE 20,6% entre ambos escenar ios. Esta rabrica acumula dos
efectos: por un lado, el impacto de las medidas adoptada s en 2020 por la
COVID-19 y por otro, el de otras medidas de gasto aprobadas en 2019 pero

gue prolongan sus efectos a 2020. Respecto a las primeras, destacan las
prestaci ones de desempleo vinculadas a los ERTEs y demas subsidios
extraordinarios derivados d el estado de alarma, que son de todas las
medidas de la crisis de la COVID -19 las que suponen el mayor gasto. En
relacion con las medidas de 2019, se espera el efecto del aumento del gasto
en pensiones, la ampliacién del permiso de paternidad, la mejora de la
dependencia y el subsidio de desempleo para mayores de 52 afios. A esto

hay que afadir el efecto de un menor PIB, mas acusado en el escenario 2.

En 2021, el peso de e sta rabrica descenderia hasta el 18,1% o el 19%, segun el
escenario, por la reversion de las medidas.

Las transferencias sociales en efectivo aumentan entre 4, 3y 5,5 puntos de PIB

en 2020 desde un 15,8, reduciéndose entre 2,0y 2,3 en 2021. Las diferencia s
existentes no se deben a la valoracion de las medidas incluidas en esta

rubrica (ent re 19.211y 22.658M0 de | a Al Re F22derlacARE),@@orld 2 3. 1
gue la APE debe haber valorado por debajo de la AIReF alguno de los

componentes.

La AIReF estima un gasto en pensiones del 3,5% para 2020, mientras que para
2021 el gasto aumentara en una décima hasta el 3 ,6%. Este menor
crecimiento se debe a que se espera una inflacion del 1% para 2021, una

78 Informe Actualizacién Programa Estabilidad 2020-2021 6 de mayo de 2020



Informe

décima mas que la revalorizacion de las pensiones en 2020 (0,9%). Para
ambos afios, se considera que el efecto sustitucion se mantiene en un valor
del 1,6 y que el creci miento del nUmero de pensiones se ralentiza del 1,2% al
1%, en linea con los datos publicados hasta marzo de 2020.

GRAFICO 32. CRECIMIENTO DEL GASTO EN PENSIONES. PROYECCIONES AIREF
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Las prestaciones por desempleo en 2020 aumentan desde el 1,5% del PIB
hasta alcanza run peso de entre el 3,2y el 3,7% del PIB.  Esta rubrica incluye el
coste de las medidas de los ERTE, del pago del desempleo a trabajadores
temporales que no tenian derecho al mismo y el coste de las prestaciones de
los empleados del hogar.  Este aumento o bedece fundamentalmente, a las
medidas adoptadas por el Gobierno central para hacer frente a la crisis de
la COVID -19, cuya cuantia podria suponer unos 15.000 millones en el
escenario 1 pero que, en el escenario 2, por la prolongacion en el tiempo de

estas medidas por el menor control de la pandemia, podria llegar a ascender

hasta los 18.000 millones. Adicionalmente, incluye también medidas de tipo

no extraordinario aprobadas  antes de la crisis, como el subsidio a mayores de
52 afios y el aumento del SMI.

En 2021, la reversion de las medidas puntuales y la mejora del empleo
reducen el coste de esta partida a entre el 2, 0% vy el 2,5% del PIB. La
contribucién al crecimiento de | as prestaciones contributivas aumenta en
2021 respecto a 2019 por el aumento del de sempleo, debido a que muchas

de las medidas extraordinarias establecen que no se agotan los derechos
acumulados para la prestacion contributiva.
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GRAFICO 33. EVOLUCION DEL GASTO EN DESBEPLEO% SOBREPIB PROYECCIONES AIREF
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Para 2020, el resto de las partidas de la  rubrica también se ven afectadas por

las medidas extraordinarias, aumentado su peso sobre el PIB en 0,6 puntos,

de los cuéles unos 0,4 puntos se deben a las medidas. El gasto por
Incapacidad Laboral Temporal incluye el coste de las bajas por contagio y

cua rentena del virus COVID -19. Por su parte, el resto de las prestaciones
incluyen el coste de la prestacion por cese de actividad de los autbnomos.

En 2021, el aumento respect 0 a 2019 se mantiene por la situacion del empleo

3.3.3. Intereses

La AIReF prevé un aumen to del gasto en intereses similar al contenido en la
APE. Tras la senda descendente del gasto en Intereses iniciada en 2014, la
AIReF estima un ligero incremento del 0,7% para 2020. Este se explica por la
necesidad de un mayor endeudamiento para financiar el deterioro previsto
del déficit como consecuencia de la crisisde la COVID -19. El mayor recurso
al endeudamiento conllevara un incremento del gasto por intereses que, Si

bien se dejara sentir ligeramente en 2020, el impacto sera mayor a partir de

2021 (p or encima del 4%). Por este motivo, la AIReF prevé que, a I igual que la
APE, los interese alcancen entre el 2,5y el 2,6% del PIB.

3.3.4. Formacion bruta de capital

La APE prevé un incremento de la formacion bruta de capital en 2020 hasta
el 2,6% del PIB ligeram ente inferior a las estimaciones de la AIReF. Tras una
ca ida en 2019 por el efecto de elementos no recurrentes, la inversion crece
en 2020 impulsada principalmente, por la reversion por el fin de la concesion
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de la AP -4y AP-7 en la AC y la inversidn en bi enes de equipo sanitarios en las
CC.AA. como consecuencia  de la crisis sanitaria de la COVID -19. Ademas, la
evolucibn de la rdbrica también se ve afectada por las inversiones
financieramente sostenibles en las administraciones territoriales y las
actuacion es para paliar los efectos de sucesos meteorologicos adve rsos
(DANA) acaecidas en 2019 y que tendran impacto en 2020. Como resultado,

las estimaciones de la AIReF sittan el peso de esta rubrica entre el 2,7 y el 2,8%

del PIB.

3.3.5. Otros gastos

La AIReF estima u n menor gasto en ayudas a la inversion y otras transferen cias
de capital y un mayor gasto en subvenciones que la APE, mientras que la
evolucion del resto de gastos es similar. La rdbrica de transferencias de
capital esta fuertemente influida por los elemen tos no recurrentes.
Concretamente, en 2020 se prevé un me nor gasto dado que no se
reproducen, entre otros, las devoluciones del IRPF por la sentencia sobre la
exencion en el IRPF de las prestaciones publicas de maternidad y paternidad
percibidas de la Seguridad Social . Por el contrario, en las subvenciones se
espera un mayor gasto relacionado con la cobertura del déficit eléctrico, a

lo que se une el impacto de algunas medidas derivadas de la crisis de la
COVID-19 (compensacion temporal a los prestadores se rvicios TDT y a los
menores peajes sistema eléctricoy ga  sista).

3.4. Analisis por subsectores

Todos los subsectores veran deteriorarse su saldo fiscal, aunque la
Administracion Central y los Fondos de la Seguridad Social concentran el
mayor impacto. Por un lad o, la Administracion Central padece en mayor
medida la re duccién de ingresos por la caida de la actividad econdmica,
efecto que se amplifica por la decisién de no adaptar las entregas a cuenta

a las administraciones territoriales a una prevision de ingreso s minimamente
realista. Esto permite a las Comunidades Au tonomas de régimen comun
suavizar el incremento del déficit, que se debe principalmente al incremento

de gasto sanitario por la crisis. No obstante, esto supondrd que en 2021
tendrédn que soportar una  caida importante de las entregas a cuenta y en
2022 una liquidacion muy negativa por la diferencia entre las entregas a
cuenta de 2020 y los ingresos reales. Por su parte, el deterioro de las cuentas

de los Fondos de la Seguridad Social se explica princip almente por las
medidas adoptadas, aunque también por una caida de las cotizaciones
sociales en linea con la pérdida de empleo. Por su parte, en las
Corporaciones Locales, aunque el impacto es menor, podria desaparecer el
superdvit de los ultimos ejercicio s o incluso llegar al déficit.
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No obstante, la distribuci  6n del déficit entre subsectores dependera en ultima

instancia de las transferencias entre AA.PP. que finalmente se arbitren. Por un
lado, la AC ha anunciado una transferencia no reembolsable para la [
CC. AA. de 16. 000MGOG. Por ot r o selfimadca,con e | d®f i c

transferencias de la AC, aunque hasta la fecha no se ha anunciado ninguna.
Ambos extremos conducirian a un mayor déficit de la AC y un menor déficit
de FSS y CC.AA.

CUADRO 11. DESCOMPOSICION DEFCIT POR SUBSECTORES
ESCENARIO 1

Efecto COVID

Efecto total

denfri?iﬁz) dor mifgi(t:jt:s Efecto macro COoVID
c 2)=(a)+(b)+(c
(a) i () |@=@r(b)(c)
AAPP -2,2 -0,9 -3,3 -4,6 -8,8 -10,9
AC -0,9 -0,5 -0,4 -2,8 -3,7 -4.5
FSS -1,3 -0,3 2,2 -1,1 -3,6 -5,0
CCAA -0,3 -0,1 -0,6 -0,5 -1,1 -1,5
CCLL 0,3 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 0,0
ESCENARIO 2

Efecto COVID

Efecto total

Efecto Efecto CoVID

Efecto macro

(c) (2=(a)+(b)+(c)

denominador medidas

@ (b)

AAPP -2,2 -1,4 -4,2 -6,0 -11,6 -13,8
AC =09 -0,8 -0,4 -3,6 -4,7 -5,6
FSS -1,3 -0,5 -2,8 -1,5 -4,8 -6,1
CCAA -0,3 -0,2 -0,9 -0,6 -1,6 -2,0
CCLL 0,3 0,0 -0,2 -0,3 -0,5 -0,1

Los aume ntos de gasto en 2020 por las medidas temporales elevarian
artificialmente el nivel de gasto a efectos del calculo de la regla de gasto en

2021. Sin perjuicio de otras operaciones no recurrentes que tengan lugar en
2020, el impacto en el gasto de las medid as temporales adoptadas por la
crisis de la COVID -19 suponen en torno a unos 2.900, 6.500 y 900 millones
respectivamente en los subsectores  AC, CC .AA.y CC .LL, sometidos a laregla
de gasto. En aque llos ejercicios en los que las operaciones no recurrentes
suponen una cuantia significativa es cuando resulta mas necesario descontar

estas operaciones del punto de partida para calcular el crecimiento del

gasto computable, de lo contrario este calculo est aria desvirtuado y no
reflejaria el crecimient o real del gasto.

3.4.1. Administracion Central

La AIReF estima que el déficit de la AC podria alcanzar en 2020 el 4,5% en el
escenario 1y empeorar hastael 5,6% en el escenario 2, desde el 1,3% del PIB
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registrado en 2019. Este deterioro del déficit se explica f  undamentalmente
por la caida esperada de los ingresos, a lo que se afiade un crecimiento
moderado de los gastos. La caida de la actividad como consecuencia del

estado de alarma va a suponer un desplome de la rec audacion impositiva
enlineaconel crecimient onegativo delPIB. Esta situacion seria mas acusada
en el escenario 2 en el que se supone un menor control de la pandemia. Por
el lado de | gasto, el aumento esperado  seria el mismo en los dos escenarios,
al ve nir impulsado por las medidas derivadas de la COVID-19 que, en la AC,
son de cuantia fija y no dependen del mayor o menor control de la
pandemia. Sin embargo, el peso del gasto en el PIB sera mayor en el
escenario 2, donde se contempla un menor PIB.

La AC absorbe la caida de ingresos en su totalidad a | no actualizar las
entregas a cuenta con las previsiones reales de ingresos. De acuerdo con lo
establecido en el RDL ey 11/2020, el Estado ha actualizado las entregas a
cuenta del sistema de financiacion que pa ga a las CC.AA. de régimen
comun segun las pre visiones de ingresos existentes a 1 de enero de 2020. Por
tanto, no incorporan la caida de ingresos que la COVID -19 va a ocasionar.
En el caso de las CC.LL., los pagos de entregas a cuenta que en 2020 esta
haci endo el Estado tienen idéntico importe al que cobraron en 2019. Por ello,
tampoco recogen el efecto de la caida de los ingresos que va a soportar en

su totalidad la AC. Esto supondra unas liquidaciones a favor del Estado de
elevada cuantia en 2022, por dif  erencia entre la recaudacion real que ha
habid o en 2020 y las entregas a cuenta pagadas a las AA .TT.Este efecto se
amplificaria con la aprobacién del Fondo No Reembolsable para las CC.AA.

por 16. 000 MG, no incluido todav2a en

La AIReF prevé una pérdida del peso de los recursos de la AC deentre 7y 9
décimas en 2020 respecto  a2019. La mejora en 2021 no compensa la pérdida

de 2020 quedando en una situacion relativa peor al afio anterior a la
pandemia. EI80% de la evolucion de lo s recursos de la Administracion Central
esta explicada a través de los ingresos de tipo tributario y a explicada en el
apartado anterior, si bien, en el caso del IRPF se debera descontar la parte
cedida a las CC.AA. El resto de los recursos de la Administra cion Central se
reparten por el resto de las rubricas si bien  tienen un limitado peso sobre PIB.
Enestas rubricas también se produciran descensos derivados de la crisis como

en el caso de los dividendos o las ventas

Por el lado del gasto, la AIReF prevé un crecimiento del 3,6% en 2020,

porcentaje que se reduciria al 2,8% una vez descontada la reversion de dos
autopistas sin impacto en déficit. En enero de 2020, la reversion al Estado de
los respectivos tramos de las autopistas de peaje AP -7 y AP-4 como

co nsecuencia de la finalizacion del contrato de concesién, ha supuesto la
anotacion de un may or gasto de formacion bruta de capital por importe de
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1.745 millones. No obstante, esta operacion tiene un efecto nulo en términos
de déficit puesto que, al no haber tenido que pagar nada el Estado por estos

activos, se realiza una imputacién por el mismo importe en los ingresos. Una
vez eliminado el efecto derivado del registro de esta operacion, el
crecimiento esperado del gasto seria del 2,8% respecto a 2019.

Parte del crecimiento del gasto se debe a la adopcion de medidas por la

crisis de la COVID -19, lo que afecta principalmente a la rubrica de
transferencias entre AAPP y, en menor medida, a consumos intermedios. Las
medidas de gasto para hacer frente a la crisis  de la COVID -19 ascienden a
un importe aproximado  3.000 millones (ver apartado medidas). El mayor
impacto ha recaido en transferencias entre las AA .PP., dado que el Estado
ha traspasado la mitad de ese gasto a las CC AA. como responsables de la
gestion san itaria (actualizacion extraordinaria de las entregas del sistema de
financiacié n autondmica, fondos para compra de material sanitario) y social
(Fondo social extraordinario, ayudas al alquiler, becas de alimentos); y
puntualmente a las CC .LL (becas de ali mentos). En segundo lugar, las
medidas han afectado a la rubrica de consumos in termedios por la compra
de material sanitario y campafias de difusién del COVID -19.

Para 2021, sin tener en cuenta el efecto de la reversiéon en 2020 de las
autopistas, se prevé q ue el gasto se reduzca entre un  2,3% y un 3,2%. Sin
considerar el efecto de la reversion, la prevision es que en 2021 el gasto
disminuya respecto a 2020, debido principalmente a que la temporalidad de

las medidas de gastos por la COVID -19 supone que estas limiten sus efectos
a 2020. Ademas, existen otros factores que contribuyen a es a reduccion: la
finalizacion en 2020 del Acuerdo Gobierno -Sindicatos de 2018 con
incrementos retributivos por encima del IPC y de la gradual equiparacién
salarial de la Policia y Guardia civil con los cuerpos policiales autonémicos; la
prevision de menores entregas a cuenta del sistema de financiacion
autonomica, lo que sera mas acusado en el escenario 2, ligado al mayor
descenso en la recaudacion impositiva por el deterioro de | a economia ante
un menor control de la pandemia.

Sin perjuicio de lo anterior, los aumentos de gasto en 2020 por operaciones

no recurrentes elevarian artificialmente el nivel de gasto a efectos del célculo

de laregla de gastoen 2021. Sololas medidas de gasto por la crisis del COVID -
19 y la reversion de las autopistas de peaje en 2 020 superarian los 4.000
millones. Si se afiaden otras operaciones de caracter no recurrente estimadas

para 2020, tales como el gasto estimado por el DANA y por los Esquema de
Proteccion de Activos (EPA), el importe podria ascender a cerca de 6.500
millones. En aquellos ejercicios en los que las operaciones no recurrentes
suponen una cuantia significativa es cuando resulta mas necesario descontar

estas operaciones del punto de par tida para calcular el crecimiento del
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gasto computable, de lo contrario este ca
reflejaria el crecimiento real del gasto.

Iculo estaria desvirtuado y no

GRAFICO 34. EVOLUCION DEL SALDO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
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GRAFICO 35. EVOLUCION DELOS RECURSOBE A ADMINISTRACION CENTRL
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GRAFICO 36. EVOLUCION DELOS EMPLEO®E LA ADMINISTRACION CENTRAL
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3.4.2. Fondos de la Segur idad Social

Los Fondos de Seguridad Social (FSS) aumentan en 2020 su déficit hasta un
rango entre el 5,0% y el 6,1% del PIB segun el escenario que se materialice.

La crisis del COVID -19 ha afectado por partida doble a los FSS. Por un lado,

las medidas tomadas para paliar la crisis y por el otro el empeoramiento de

la situacion macroeconémica, y mas en concreto, del empleo, causa un
aumento de los gastos por prestaci ones en efecti vo y por el lado de los
ingresos, una disminucion de cotizaciones sociales. En 2021, la situacion
mejora, pero el saldo remanente sera de entre 1,8 y 2,6 puntos mas que el -
1,3/-1,4 en el que nos habiamos estabilizado en los Gltimos afios. Los recursos
de los FSS aumentan su peso sobre el PIB en 2020, debido al efecto
denominador. A pesar de la caida de las cotizaciones, debidas tanto a las
medidas como a la reduccién de la base imponible, la contraccion del PIB lo
compensa. Respecto a los empl  eos, el aument o del gasto en prestaciones
sociales lo dispara al alza entre 4 y 5,3 puntos de PIB. Esto se debe, casi a
partes iguales, a las medidas extraordinarias de gasto como al escenario
macroeconomico adverso.
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GRAFICO 37. EVOLUCION DELSALDO DE LOS BNDOS DE |A SEGURIDAD S@IAL
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GRAFICO 38. EVOLUCION DE LOS RECURSOS DE LOSNDOS DE LA SEGUIRDAD SOCIAL
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GRAFICO 39. EVOLUCION DE LOS EMPLEOS DE LO®RDOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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Durante el estado de alarma causado por la crisis del COVID -19, el Gobierno

ha aprobado medidas para palia r los efectos de la crisis por un importe de
entre 2,4 y 2,9 puntos del PIB. Estas medidas cuyo impacto se ha detallado
anteriormente tendran un efecto muy relevante en 2020, pero, en gran
medida, revierten de manera automatica cuando finalice el estado de
alarma. Por lo tanto, se espera una reduccién de los gastos en 2021 por este
motivo.

Estas medidas no afectan de forma igual a los distintos agentes de los Fondos

de la Seguridad Social. Realizando un analisis simplificado, a partir de la
situacion pre -COVID de cada a gente, se desagregan los impactos en un
efecto denominador, un efecto de las medidas y un efecto macro. Respecto

al efecto macro, dentro de los FSS, la reduccién de los ingresos ciclicos es casi

en su totalidad del SSS, mientras que el aument o de los gasto s ciclicos
pertenece casi en su totalidad al SEPE. Del aumento de déficit de los FSS
previsto (entre 3,6 y 4,8 puntos de PIB), un poco mas de la mitad pertenece

al SSS, y el resto al SEPE
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CUADRO 12. SALDO POR AGENTES DE LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCI®P(B

ESCENARO 1

- Efecmf R Impacto total
denfniﬁz) dor mEegifit.:s Efecto macro COVID
c 2)=(a)+(b)+(c
= 5 (c) | @=@+®O)+©
FSS -1,3 -0,3 2,2 -1,1 -3,6 -5,0
SSS -15 03 -09 0,7 2,0 34
SEPE 0.1 0,0 -1,3 03 -1,7 -15
ESCENARIO2
= Efec:zof Coun Impacto total
denon?iﬁg)dor megi(c:jt:s SR Sl
G 2)=(a)+(b)+(c
& 5 (©) | @=@+®O)+©)
FSS -1,3 -0,5 -2,8 -1,5 -4,8 -6,1
SSs -15 04 -11 -1,0 25 -39
SEPE 01 01 -16 -0,6 213 22

3.4.3. Comunidades Autébnomas
3.4.3.1 Subsector CC.AA.

La AIReF estima que las CC.AA. podrian alcanzar en 2020 un déficit entre

el -1,5% vy el 2% del PIB, del cual el impacto del COVID  -19 supondria entre 1,2
y 1,7 puntos . La pandemia ha provocado en el ambito autonémico una
evolucion acusada de los gastos y moderada de los ingresos. El crecimiento

de los gastos sobre las cifras del afio anterior oscilaria e ntre el 7% vy el 9% v,
debido a la caida estimada en el PIB, aumentarian su peso en el mismo entre

un 2,5% y un 3,4%. La variacién de los ingresos , antes de las transferencias
anunciadas por el
aumen tando entre 1,6 y 2 puntos su peso en PIB
negativo del Suministro Inmediato de Informacién en 2019, los ingresos
registrarian un ligero descenso, con un  aumento de peso en PIB dos décimas
inferior . Eliminada la parte derivada del impacto del COVID -19, el saldo que

dsin contar el impacto

previsiblemente hubieran alcanzado las CC.AA. en 2020 se acercaria al -0,3%
del PIB.
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GRAFICO 40. EVOLUCION DEL SALDO EN LAS CC.AA(% PIB)
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Desde el informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos , varios
factores han modificado las perspectivas de la AlIReF sobre las CC.AA . en
2020. El principal de ello s seria la estimacion del impacto preliminar d el
COVID -19, cuyo efecto puede anularse en el subsector con las transferencias
estatales del Fondo No Reembolsable anunciado . Sin cambios significativos,
en general, en los presupuestos autonémicos aprobados inicialmente sobre
los proyectos y lineas informados, las perspectivas sobre el cierre de 2020 en

el subsector han empeorado significativamente respecto de las consideradas

en el pasado informe de 5 de diciembre sobre las lineas fundamentales de
presupuestos para 2020 de las CC.AA .2°, Desde el pronunciamiento anterior,

se han actualizado varios factores

9 La publicacién del cierre definitivo de 2019 empeord en una décima
las ex pectativas para 2020 respecto al informe de diciembre. Los datos
de cierre de 2019 , un déficit del 0,5% del PIB en el subsector, han
resultado mas negativos que los espe rados con los datos de octubre,
lo que ha supuesto un empeoramiento de las perspectivas para 2020
de un 0,1%del PIB.

1 Las entregas a cuenta que percibiran las CC AA. son similares a las
estimadas en diciembre, sin incorporar la caida de los ingresos
tributarios que se espera por la COVID -19. Las entregas a cuenta del
sistema de financiacion  que finalmente percibiran las CC .AA. de
régimen comun en 2020 han resultado similares a las estimadas por la
AIReF en el mes de diciembre , por lo que no modifican las previsiones
del informe de lineas . No incorporan, por tanto, la caida esperada en
los ingresos tributarios del Estado, por lo que gran parte del impacto de
la pandemia se apl aza en el subsector a los ejercicios siguientes .

7 La AIReF estima que el impacto del COVID en las CC.AA . puede
suponer un mayor déficit en 2020 entre 1,2 y 1,7 puntos del PIB,
fundamentalmente por el aumento de gasto sanitario y la caida del
resto de ingres o0s. La estimacién preliminar del impacto que en las
cuentas regionales de 2020 va a suponer la COVID -19 considera el
aumento esperado en el gasto sanitario y las medidas adoptadas por
las CC.AA . como consecuencia de la pandemia, asi como la pérdida
de ingr esos prevista por la caida de la actividad econ6mica en
recursos ajenos a los del sistema de financiaci  6n de las CC.AA . de
régimen comun. Elimpacto conjunto de estos factores se ha estimado
entre 1,2 y 1,7 puntos del PIB.

29 Informe sobre | as Lineas Fundamentales de Presupuestos 2020 de las CC.AA
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El impacto del COVID sobre las ¢ uentas de las CC.AA. podria anularse
totalmente o en su mayor parte si se financia con las transferenci as del Fondo
No reembol sable anunciado por dos faGavdsi er no
enunciados quedarian anulados totalmente o en su mayor parte por las
transferencias anunciadas del Fondo No Reembolsable , siempre que los
importes recibidos se destinen exclu sivamente a financiar el mayor gasto y
compensar los menores ingresos derivados del COVID -19. En virtud del
escenario considerado y suponiendo una dedicacion exclusiva de los fondos
recibidos a paliar los efectos del COVID, las perspectivas del subsector
podrian mejorar ligeramente o empeorar sélo unas décimas sobre las
estimaciones de diciembre

El impacto de la crisis actual se aplaza en el subsector autonémico  a los
ejercicios siguientes a través de los recursos del sistema de financiacion
autonémica y las demas transferencias percibidas del Estado en 2020 para
paliar el impacto del COVID -19 en las CC.AA . Como se ha sefalado, las
entregas a cuenta del sistema de financiacion autonémica que recibiran en

el afio las CC.AA. de régimen comun, fj adas por el Real Decreto Ley 7/2020 30
se han calculado sin considerar el deterioro macroeconémico esperado . Las
entregas a cuenta aprobadas suponen un incremento sobre las previstas en

la prérroga. Ese incremento anual  se ha anticipado en los mesesde marz oy
abril para hacer frente a la situacién excepcional derivada del COVID -19.
Estas entregas a cuenta no incorporan el impacto negativo esperado en los
ingresos tributarios como consecuencia  de la pandemia . Adicionalmente, la
caida esperada en el resto de los ingresos ajenos al sistema de financiacion
comun, que sera especialmente significativa en las CC.AA. de régimen foral,

podria quedar compensada con las transferencias percibidas del Estado del

Fondo No Reembolsable destinadas a este fin y anunciadas a la fecha en
5.000 millones de euros. En definitiva, si a lo anterior se unen las transferencias

del indicado Fondo por 11.000 millones de euros para gasto sanitario y social,

en 2020 el Estado asumir ia en su totalidad la minoracion de los ingresos
derivada de la pandemia , asi como el incremento de los gastos provocados

por la COVID -19.

Las perspectivas del subsector en 2021 y 2022 empeoran respecto a 2020. Los
ingresos autondmicos, por tanto, acusaran la crisis en 2021, con la
actualizacion de los recursos  del sistema de financiacion de régimen comun

y la evolucion de resto de los recursos de acuerdo con el escenario
macroeconomicoreal. En 2022, por otra parte, las CC.AA. de régimen comun
tendrdn que hacer frente a la liquidacion definitiva del sistema de

30 Real Decreto -ley 7/2020, de 12 de marzo, por el gue se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econé _mico del COVID -19
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financiacibn que se practigue en dicho afio de acuerdo con los ingresos
tributarios recaudados por el Estado en 2020.

Los recursos de las CC.AA. podrian descender en 2021 entre un 12% y un 14%,
incorporando una caida estimada de los recursos del sistema de régimen
comun d e entre el 9% y el 12% respecto a las cuantias abonadas en 2020
Considerando las previsiones sefialada s de evolucién de los ingresos, a pesar
de la evolucién negativa esperada en los empleos no financieros al no
replicarse la mayor parte de los gastosincu  rridos en 2020 como consecuencia
de la pandemia, es previsible un importante deterioro del saldo de | subsector
en este ejercicio superior a punto y medio de PIB respecto al nivel de 2020. La

no actualizacion de las entregas a cuentas de las CC.AA. de régim en comun
a la caida de ingresos, asi como la compensacién por la AC de los gastos y
minoraciones de in gresos por la pandemia mediante transferencias
extraordinarias, supone suavizar los efectos del ciclo econémico para las
mismas en 2020, pero traslada efe  ctos muy negativos a los afos siguientes. En
los gréficos siguientes se aprecia la evolucion de la tot alidad de ingresos de
las CC.AA. de 2018 a 2021, asi como la contribucién de los mas importantes

a dicha evolucion. En 2020 se produce un incremento en to rno al 10%
motivado fundamentalmente por las transferencias extraordinarias del Fondo

no Reembolsable vy los Recursos del Sistema, contribucion que tienen efectos
negativos en 2021

CUADRO 13. FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS DE LAS CC.AA.
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20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

Tasas de variacion

-5,0

-10,0

-15,0

2018 2019 2020 2021
= Recursos SFA Trans. Corrientes AGE

Resto recursos = Fondo no Reembolsable 2020
=@=Total recursos

6 de mayo de 2020 Informe Actualizacion Programa Estabilidad 2020-2021 93



Informe -

ESCENARIO2
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Adicionalmente, en 2022 las CC.AA. de régimen comun tendran que hacer
frente a la liquidacion negativa definitiva de 2020, que podria oscilar entre 6

y 9 décimas de PIB . S6lo en las ¢ omun idades de régimen foral se espera una
recupera cién en 2022 en consonancia con la mejora esperada en el
escenario macroeconomico.

3.4.3.2 Impacto de | COVID-19. Medidas

El principal foco de impacto del COVID en las CC AA. se concentra en el
ambito sanitario, estimado entre 6 y 9 décimas de PIB . A partir d e la
informacién suministrada, se ha estimado que la pandemia puede requerir
en 2020 un mayor gasto sanitario en las CC.AA. entre seis y nueve décimas
del PIB. Se trataria de gastos de naturaleza  corriente fundamentalmente, con
especial peso de los consumos inte  rmedios y la remuneracion de asalariados
por incremento de la plantilla y ampliacion de horarios y turnos . Cerca de una
décima de dichas necesidades se asumirian en las cuentas de la
Administracion Central con la compra de parte del material sanitario por

parte del Estado y la reduccion temporal de los tipos impositivos del IVA para

la adqui sicion de determinados productos sanitarios 31. El Estado distribuy6 a
las CC.AA. por Acuerdo de Consejo de Ministros de 31 de marzo 32 mediante
transferencias directas, 300 millones de fondos para atender estas

31 Real Decreto -Ley 15/2020 de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo

32 Consejo de Ministros de 31 de marzo de 2020
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necesidades Yy ha anunciado nuevas transferenci  as no reembolsables para
cubrir gastos sanitarios por 10.000 millones de euros

Por otro lado, se han puesto en marcha medidas y actuaciones en otras areas

de gastos e i ngresos que podrian suponer entre una y dos décimas
adicionales de déficit . Las CC.AA. han puesto en marcha medidas
adicionales centradas, en el ambito de los gastos, en ayudas a empresas 0 a
particulares, tanto por aplicacion de los fondos recibidos del E stado para
servicios sociales, alimentacion infantil y vivienda 33 (421 millones), como
adicionales dirigidas al refuerzo de centros y prestaciones sociales (ayudas
economicas familiares y rentas minimas), actuaciones destinadas a paliar los
efectos de la cr isis sobre empresas y autbnomos (subvenciones directas en
diversos formatos y aume nto de recursos de sociedades de garantia para
incremento de operaciones de aval y ayudas a corporaciones locales y a
otros colectivos y sectores afectados (como centros de e ducacion infantil o
empresas concesionarias de transporte de pasajeros). El total de estas
medidas adicionales supone entre una y dos décimas de PIB, segun los
supuestos contemplados.  Si bien no hay informacion concreta al respecto, la
AIReF considera que las CC.AA. reduciran el gasto destinado a la formacion
para el empleo al haberse s  uspendido la financiacion estatal asociada a este
gasto (por 1.200 millones), por lo que, en términos netos el impacto de estas
medidas de gasto no sanitario seria residual e n el primer escenario y
alcanzaria cerca de wuna décima de PIB en el segundo y Su coste seria
asumido totalmente o en su mayor parte por el Estado a través de las
transferencias del fondo no reembolsable anunciadas para este fin en 1.000
millones de euros . Por el lado de los ingresos, las principales actuaciones de

las CC.AA. se han diri gido a la concesion de aplazamientos en el pago de
tributos, suspension de pagos a cuenta , exencién de arrendamientos y
prestacion gratuita de determinados servicios , de los que se estima un efecto

escaso en términos de PIB. Se han recibido los fondos del  Estado para atender
gastos sociales sefialados y, en sentido contrario, no se esperan las
transferencias habituales para financiar la formacion para el empleo , lo que
implica cerca de una décima de menores ingresos

33 Real Decreto -Ley 7/2020 por el que se adoptan medidas urgentes para responder
al impacto econémico del COVID -19;

Real Decreto -Ley 11/2020 por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el &mbito socia |y econdmico para hacer frente al COVID -19
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CUADRO 14. IMPACTO ESTIMADO DEL COVID19 EN CC.AA. POR INCREMENTO DEL GASTO
SANITARIO Y MEDIDAS ADOPTADAS A CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA. EN% PIB

Impacto estimado del COVID-19 en gastos e ingresos
2020 por gasto sanitario y otras medidas adoptadas en| Escenario 1 Escenario 2
CCAA (% PIB)
IMPACTO EN GASTOS 0,6 0,9
Gasto sanitario 0,5 0,8
Servicios sociales 0,0 0,1
Promocién econdémica 0,0 0,1
Formacion para el empleo -0,1 -0,1
Educacion, vivienda, transporte y otros 0,0 0,1
IMPACTO EN INGRESOS -0,1 -0,1
Medidas tributarias 0,0 0,0
Transferencias de la AGE -0,1 -0,1
Gratuidad prestaciones, arrendamientos y otros 0,0 0,0
IMPACTO TOTAL EN DEFICIT -0,6 -0,9

Fuente: Informacion de CC.AA.y e stimaciones AlReF

3.4.3.3 Impacto del COVID -19. Efect o macroecondmico

La caida esperada de la actividad econdémica puede determinar en el
subsector una menor recaudacion esperada de entre 5y 7 décimas de PIB

en los ingresos autonémicos ajenos  alos recursos del Sistema de Financiaciéon
Autondmica .Comoyahem os sefialado, | os principalesingresosdelas CC.AA.
de régimen comun, derivados del SFA, no se veran afectadas en 2020 por la
caida esperada en la actividad econémica . No obstante, los principales
efectos se esperan en la recaudaciéon derivada del ITPAJD, e n los ingresos
asociados a la produccion (ventas) y en los impuestos de la Comunidad Foral

de Navarra e ingresos de Pais Vasco asociados a la recaudacion tributaria

de las Diputaciones Forales. En las comunidades de régimen foral el impacto

del COVID se re gistra directamen te en el ejercicio 2020, por lo que para ellas

se espera un efecto mas acusado en este ejercicio y una recuperacion mas

rapida que se iniciaria en el ejercicio siguiente. Este impacto podria quedar
compensado en las cuentas autondmicas en su mayor parte co nlos mayores
recursos anunciados recientemente de transferencias desde el Estado, de
5.000 millones para este fin. Se trasladaria, por tanto, el efecto de la totalidad

de las CC.AA. a la Administracion Central.
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CUADRO 15. IMPACTO ESTIMADO DEL COVIBD19 EN CC.AA. POR DETERIORO DEL ESCENARIO
MACROECONOMICO . EN% PIB

Impacto macro estimado del COVID- Escenario 1| Escenario 1
en 2020 (%PIB)
IMPACTO EN INGRESOS -0,5 -0,7
ITPAJD -0,2 -0,2
Otros impuestos * -0,1 -0,2
Ventas -0,1 -0,2
Resto de ingresos corrientes ** -0,1 -0,1
IMPACTO EN GASTOS 0,0 0,0
Intereses 0,0 0,1
Otros empleos corrientes *** 0,0 0,0
IMPACTO TOTAL EN DEFICIT -0,5 -0,7

* Incluye los impuestos del régimen foral de Navarra y del Régimen Fiscal Canario

** |Incluye las transferencias percibidas de las Diputaciones Forales en Pais Vasco

*** Incluye las menores transferencias a los Cabildos canarios por la caida de ingresos de la
comunidad

Fuente: Estimaciones AIReF

3.4.3.4 Andlisis individual por CC.AA.

En general, los presupuestos autondmicos aprobados no presentan
diferencias sustanciales respecto a las lineas y proye ctos informadas en
diciembre. La AIReF debe evaluar las variaciones, con impacto en el
cumplimiento de las reglas fiscales, que presentan los presupuestos iniciales
de las CC.AA. respecto a las lineas de sus proyectos de presupuestos.
Siguiendo el mandato  legal, la AlIReF solicitd a las CC.AA. informacion
actualizada sobre sus presupuestos y previsiones de cierre y las principales
variacione s con respecto a la informacién remitida en las lineas
fundamentales. Las previsiones autonOmicas anteriores a la pand emia no
recogen variaciones que supongan alteraciones sustanciales de las
perspectivas de la AIReF sefialadas en los informes de lineas

Las principales variaciones en las previsiones de la AIReF para cada CC.AA.

vienen dadas por desviaciones en el cierre de 2109, el efecto individual de la
actualizacion de los recursos del sistema de financiacion v,
fundamentalmente, el impacto del COVID. Las previsiones de la AIReF sobre

el cierre de 2020 en cada comunidad se han revisado a partir del cierre
publicado de 20 19, la actualizacion de las entregas a cuenta que finalmente
van a percibir las CC.AA . de régimen comun y la estimacion en los gastos e
ingresos autonémicos del impacto de la pandemia

A nivel individual el impacto estimado del COVID podria oscilar entre 8
décimas y 2 puntos de PIB dependiendo de la comunidad y escenario
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considerado, con mayor incidencia en Pais Vasco y Navarra . Tres factore s
fundamentales determinan las estimaciones sefaladas :

I Elaumento del gasto sanitario derivado del COVID, principal el emento
de impacto de la pandemia , en general, podria variar entre CC.AA.y
escenarios entre e 10,4% yel 1,2%.

I Los mayores gastos o0 menor es ingresos derivados de otras medidas
podri an suponer entre una y tres décimas de PIB dependiendo de los
supuestos. Se han considerado las medidas comunicadas
directamente por cada comunidad , asi como las anunciadas en
boletines o prensa. En general la ma yor parte de las actuaciones se
concentran en las areas de servicios sociales, promocién econémica,
educacion, viviend ay transporte.

1 La caida de ingresos por la crisis que podria suponer entre 3 y 9
décimas en las CC.AA. de régimen comun, muy superior en las CC.AA.
de Régimen Foral .

Sin embargo, se desconoce en qué medida el impacto de la pandemia
afectara a cada comunid  ad. A las incertidumbres generales se unen a nivel
individual las derivadas del desconocimiento de la distribucion de los fondos

no re embolsables anunciados.  Dichos fondos supondrian trasladar desde
cada comunidad al Estado la parte del impacto del COVID f inanciado con
las transferencias que se abonen. Su conocimiento es esencial para actualizar

las previsiones de cierre de cada comunida d.

En consecuencia, la AIReF aplaza a un momento posterior la evaluacién de

los presupuestos para 2020 de las CC.AA . El andlisisindividual por CC.AA. de
las perspectivas para 2020 y el impacto y consecuencias de la pandemia en

cada una de ellas requiere ¢ onocer en detalle la distribucion, elementos y
condiciones de los fondos no reembolsables anunciados y ampliar la
informac i6n disponible. En consecuencia, se aplaza a un momento posterior

la emision de los informes individuales con el andlisis del impacto del COVIDy
la actualizacion de las previsiones de cierre en cada una.

3.4.4. Corporaciones Locales
3.4.4.1 Subsector CC. LL

La AIReF estima que en 2020 las CC .LL.alcanzaran un resultado cercano al

equilibrio , pudiendo incurrir en déficit por primera vez desde 2011, fru to
fundamentalmente del impacto del COVID -19. Con los datos actuales, vy
suponiendo una duracion limitada de la pandemia, | a AIReF prevé que el

conjunto de las CC. LL pueda alcanzar en 2020 un  saldo en el entorno del
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equilibrio (0% de PIB), tres décimas por debajo del superavit obtenido en 2019.
Este resultado es fruto de la estimacion de un crecimiento de los gastos por
encim a del 3% y una reduccién de los ingresos ligeramente superior al 1%. El
subsector podria llegar a tener déficit del 0,1% del PIB en el escenario mas
pesimista de rebrote de la pandemia en otofio. En este caso el aumento del

gasto y la disminuciéon de los ing  resos se estiman ambos proximos al 4%. Si se
eliminara el impacto del COVID  -19, el subsector local hubiera alcanzado en
2020 un super avit cercano al de 2019 (0,3%).

El principal factor que ha modificado sustancialmente las perspectivas de la
AlReF para 2020 sobre el subsector local ha sido la estimacion preliminar del
impacto del COVID -19, que podria suponer entre 3 y 5 décimas de PIB Las
estimaciones de la AIReF para 2020, incluidas en el Informe sobre las lineas
fundamentales de los presupuestos de las CC.LL. de este afio, han
empeorado sustancialmente debido a tres grandes factores: la public acion
en marzo del cierre de 2019 , que ha supuesto una reduccién de las
previsiones anteriores de alrededor de media décima de PIB , la nueva
informacién disponible  sobre los presupuestos aprobados por  las CC.LL. que
ha determinado una ligera disminucion de la capacidad de financiacion

local p or incremento del gasto corriente y, fundamentalmente, la  prevision
del impacto del COVID -19 en el resultado a alcanzar en 2020  por el subsector
local. El impacto conjunto de todos estos factores se ha estimado en mas de

4 décimas de PIB.

La publicacién de | cierre definitivo de 2019 ha  confirmado las previsiones de
la AIReF de un inicio de tendencia a la reduccién del superavit lo cal, si bien
en mayor medida de lo anticipado . Desde julio de 2019 34, la AIReF ya venia
apreciando la tendencia a una reduccién del superavit del conjunto de las
CC.LL., tendencia que reiter6 en su informe sobre las lineas fundamentales de

los presupuestos de 202035, y que se confirmd, si bien con mayor impacto del
previsto, en los datos publicadosenm  arzo sobre el cierre de 2019. Segun estos
datos, el superavit local se situé en 2019 en un 0,3% de PIB, dos décimas por
debajo de la media de los 5 ultimos afio S, y una décima inferior al estimado
por la AlIReF, debido a un incremento de los gastos ligeramen te superior al
5%, muy por encima del aumento de los ingresos que fue inferior al 2%. El
impacto negativo de estos datos de cierre en las previsiones AIReF par a 2020
del resultado a alcanzar por el subsector local se sitla en el entorno de los

50 0 M0 , metdia décima de PIB por debajo de las estimaciones anteriores.

34 Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda
publica y regla de gasto 2019

35 Informe de las lin_eas fundamentales de los Presupuestos para 2020 de las CC LL
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Los presupuestos locales definitivamente aprobados para 2020 han
confirma do esta tendencia al i ncremento del gasto local . La informacion

recibida por la AIReF de las CC.LL. objeto de seguimien to individual sobre los
presupuestos aprobados para 2020, han confirmado las previsiones anteriores

de la muy probable reduccién del superavit local en el afio, en linea con los
resultados obtenidos en 2019, fruto, fundamentalmente del incremento del
gasto corriente por encima de lo permitido por la tasa de referencia de la

regla de gasto. Estos presupuestos, aprobados con anterioridad al inicio de la
pandemia, s e veran notablemente afectados tanto por las modificaciones
presupuestarias necesarias para acome ter los gastos extraordinarios
derivados del COVID -19, como por las reducciones de ingresos originadas por

la caida de la actividad econdmica y las medidas fis cales de alivio que
aprueben los gobiernos locales, por lo que los presupuestos que
definitivamen te se ejecuten en 2020 diferirdn de forma sustancial de los
aprobados, incidiendo atiin mas en la disminucion del resultado local.

GRAFICO 43. PREVISIONES AIREF 2020. SUBSTORCC.LL.. IMPACTO ESTIMADO DEL COVIB19 EN
EL SALDO. (% PIB)
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GRAFICO 44. PREVISIONES AIREF 2020. SUBSECTOR CC.LL. IMPACTO ESTIMADO DEL CEIEN
RECURSOS(% PIB)
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GRAFICO 45. PREVISIONES AIREF 2020. SUBSECTOR CC.LL. IMPACTO ESTIMADO DEL CEI9IEN
EMPLEOS(% PIB)
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Para 2021, la AIReF estima que las CC .LL.incurriran en déficit de en tre 1y 2
décimas de PIB, consecuencia fundamentalmente de la caida de los ingresos

del sistema de financiacion respecto a 2020. Las previsiones de la AlReF del
resultado a alcanzar por el  subsector local en 2021 se sitian en algo mas de
una décima por deb  ajo del equilibrio, estando fuertemente influenciadas por

la caida de los recursos a percibir del sistema de financiacion del Estado en

2021 respecto a los que se prevé obtengan en 2020, ca ida que AIReF estima
entre una y dos décimas de PIB (segln se trate de un escenario u otro). Esta
caida en 2021 es consecuencia de que los ingresos que se prevé perciban

en 2020 las CC.LL. del Estado por el sistema de financiaciéon no recogen la
reduccion d e ingresos tributarios que se estima para 2020 por la COVID -19,
mie ntras que los que percibiran en 2021 si que recogeran dicho efecto.

6 de mayo de 2020 Informe Actualizacién Programa Estabilidad 2020-2021 101



Informe

En 2022, la AIReF estima que la liquidacién definitiva del sistema de
financiacion sera negativa  por importe superior a 3 décimas de PIB . Como
consecuencia de que en 2020 los recursos que se prevé perciban las CC.LL.
no recogen el impacto del COVID -19, la liquidacion correspondiente a los
mismos a efectuar en 2022 serd negativa a favor del Estado. Con los
escenarios actuale s esa liquidacion negativa puede oscilar entre 3 y 5
décimas de PIB. En materia de gastos, se estima un crecimiento interanual en

2021 de mas de un 3%, derivado, fundamentalmente, de la extension a ese
afo de algunos de los gastos corrientes necesarios par a paliar los efectos
ocasionados por la pandemia.

Tanto en 2020 como en 2021, los resultados previstos obtener por el subsector

local tras las circunstancias extraordinarias generadas por el COVI D-19 no
permitirian cumplir con la regla de gasto. De acuerdo con las estimaciones
de AIReF, la capacidad de financiacion minima que posibilitaria el
cumplimiento de ambas reglas fiscales deberia situarse en el entorno del 0, 2%
de PIB en 2020 y ligeramente por encima del equilibrio en 2021 . El efecto
COVID-19 en 2020y la lenta recuperacién de la economia en 2021 no hacen
posible la obtencién del resultado necesario a tal fin.

3.4.4.2 Impacto de la COVID -19 en 2020

La AIReF estima el impacto de la COVID -19 en las C C.LL. entre tres y cinco
décimas de PIB . La situacion extrao rdinaria generada por la pandemia va a
tener un efecto significativo en las cuentas de todas las Administraciones
Publicas . Este efecto es producido por tres factores: medidas adoptadas por

el Egado, medidas arbitradas por las CC.LL., que suponen tanto in cremento
de gastos como moratorias o0 reducciones de ingresos no previstos en sus
presupuestos iniciales, asi como la incidencia en la actividad econémica que
reducira sensiblemente los ingresos.

La incidencia en el empeoramiento de las cuentas locales de las medidas
adoptadas se estima por AIReF cercana a dos décimas de PIB . Tienen
impacto en el superavit de las EE.LL. las medidas estatales de aplicacion del
superavit de 2019 hasta el limiteconj unt o d e 3%3Adé&nMdg) las CC.LL. han
adoptado medidas prop ias tales como la ampliacién de los gastos sociales,
otorgamiento de ayudas a familias en situacién de necesidad, incremento

de los servicios de salud y seguridad ciudadana, reducciones de cuota s en

36 E| art.3 del Real Decreto -ley 8/2020, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto

ec ondmico y social de la COVID -19 y el art.20 del Real Decreto -ley 11/202 0 permite n a las CC .LL, en su
conjunto, destinar en 2020 hasta 300 MO procedentes del superavit de 2019 para financiar ayudas
econdmicas y prestaciones de servicios sociales de atencion primaria y dependencia , pudiendo cada
una de las CC.LL. que cumplan los requisitos exigidos |  legar a gastar un importe maximo del 20% del
remanente de tesoreria de fin de 2019.
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impuestos locales al comercio y hosteleria, aplazamientos de impuestos o
suspension de los mismos durante la pandemia, etc. De entre todos estos tipos

de medidas destaca, por el mayor impacto econdmico esperado, el
incremento del gasto corriente en pe rsonal asistencial y de seguridad y en
prestacion de servicios sociales. El impacto de todas estas medidas se estima
entre una y dos décimas de PIB de disminucién del superavit.

Por otra parte, ademas de las medidas adoptadas, hay que tener en cuenta
el impacto de la paralizacién de la actividad econdmica estimado por la
AIReF entre tres y cinco décimas de PIB . La caida de la actividad econémica

va a tener un impacto negativo en la reduccibn de recursos,
fundamentalmente, por disminucion de ingresos po r los impuestos al consumo
y sobre la renta en las Diputaciones F  orales, lo que afecta directamente a sus
ingresos de 2020 y que, en buena parte, se trasladardn via gasto a la
Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco y a los ayuntamientos vascos, asi como

de los impuestos locales tales como el Impuesto de Bienes Impuestos (I BI), el
Impuesto de Actividades Econdmicas ( IAE) e el Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU.

Las medidas valoradasenla APE2020 unicamente alud en, en el ambito local ,

a la posibilidad de aplicacion de hasta3 00 MO d e | superagasiot de 201
social derivado de la COVID -19, con un reparto uniforme entre partidas de

corriente y capital. El Real Decreto -ley 8/2020, permitié a las CC.LL., en su

conj unt o, destinar en 2020 hasta 300200 proced
para financiar ayudas econdémicas y prestaciones de servicio s sociales de

atencion primaria y dependencia. El reparto de este importe global que

refleja la APE se distribuye a partes igu ales entre las rabricas de remuneracion

de asalariados, consumos intermedios, prestaciones sociales distintas de las

transferencias en especie y formacion bruta de capital fijo. Analizadas las

medidas anunciadas por las grandes CC.LL., y dado el destino es tablecido

en la norma, la AIReF estima que, fundamentalmente, est 0S importes se

destinaran a gasto corriente, reflejandolo asi en sus previsiones.

Por otro lado, las previsiones de la APE reflejan un incremento del 2% de los
recursos por IBl de las CC.LL. en 2020 frente a la estabilizacién estimada por

la AIReF. Los ingresos por IBI que se incluyen en las estimaciones de la AIReF
no prevén aumentos en esta rubrica, dados los escasos incrementos
obtenidos los dos ultimos afios y la evolucién esperada este af o tras la
pandemia.

La AIReF, de forma preliminar, ha analizado las medidas anunciadas por las
grandes CC.LL. para paliar los efectos de la COVID -19 en sus portales web.
Las grandes CC.LL. han publicado en sus portales web informacion sobre las
principales medidas adoptadas o por acometer para paliar los efectos
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negati vos de la pandemia en sus municipios y contribuir a la recuperacion

economica y social , si bien el impacto econdémico de la mayoria no ha

podido ser estimado y se aplaza al momento en que se disponga de la

informacioén que a este respecto han de remitir al M INHAC antes del 6 de

mayo.

En materia de gastos, estas medidas se sintetizan en los siguientes tres grand
grupos:

es

1 Prestacion de servicios sociales incluida dependencia para aliviar

situaciones de especial necesidad

1 Proteccion de la salubridad publica

9 Actuaciones para paliar el efecto de la pandemia en las economias
locales y proteccion del empleo

Entre las medidas de ingresos destacan  cuatro grandes bloques:

I La exencién o devolucién del pago de determinados tributos locales

(tasas por utilizaciéon de | dominio publico de terrazas, kioscos, ferias,

etc.).

I Laaprobacion der ebajas en la cuota a pagar en dichos tributos (25%
IBI, 25% IAE en el Ayuntamiento de Madrid a las empresas que

mantengan el empleo ).

1 B aplazamiento del pago de tributo s(como la an ulacién de los pagos
fraccionados de los dos primeros trimestres en el IRPF de 2020 de

auténomos en las DD.FF.) .

9 La suspension de determinados ingresos en 2020 como pueden ser los

derivados del ejercicio de la via ejecutiva.

El cuadro 16 siguiente muestra, tanto en el ambito de gastos como de

ingresos, las principales medidas que han podido identificarse a través de la
informaciéon divulgativa de los portales web de cada corporacién local

analizada . Como se aprecia en el cuadro toda s las grandes CC.LL han
adoptado medidas en materia de servicios sociales , proteccion de la salud

publica, actividad econémica y proteccioén del empleo local.
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CUADRO 16. PRINCIPALESVIEDIDAS CONSECUENCIA DE LA PANDEMIADENTIFICADAS EN LOS
PORTALES WEB DEAS GRANDESCC.LL.

MEDIDAS DEGASTOS MEDIDAS DE INGRESOS

s .
Servicios Sociales |Actividad Econémica| Bonificacionesen .
CC.LL. salud Piibli Empl ta . temporal de dei
y Salud Publica yEmpleo cuota o exenciones ingresos en 2020 eingresos

X X

Aplazamientos

Ayto. Alicante
Ayto. Barcelona
Ayto. Bilbao
Ayto. Cérdoba
Ayto. Gijén/Xixén
Ayto. Las Palmas GC
Ayto. L'Hospitalet
Ayto. Madrid
Ayto. Mdlaga
Ayto. Murcia
Ayto. Palma

E T A
® ox o= =

Ayto. Sevilla
Ayto. Valencia
Ayto. Valladolid
Ayto. Vigo

®ox oxX X oM X X oM X O ® ox x O x x =

®ox X oM XM X Ox oM X x X

Ayto. Zaragoza

Dip. Barcelona

Dip. Sevilla

Cab. Ins. Tenerife
Cons. Ins. Mallorca
Dip. Valencia

Dip. Foral Araba/Alava
Dip. Foral Bizkaia

Dip. Foral Gipuzkoa

®ox o oxX oM X X X XM XM X M ®X X M ® X x ® XK X xX xK X =

oM X oM oM O® O X oM O ® OM oM x OxX x x x X =

3.4.4.3 Evaluacion preliminar de las grandes CC.LL.

En las grandes CC.LL. | a informacién sobre los presupuestos  aprobados para
2020 no refleja variaciones sustanciales respecto de la recogida en las lineas
comunicad as, si bien en algunas se aprecia un ligero empeoramiento . La
AlIReF debe evaluar las variaciones, con impacto en el cumplimiento de las

reglas fiscales, que presentan los presupuestos iniciales de las CC.LL. respecto

a las lineas de sus proyectos de presupuestos. Siguiendo el man dato legal, la
AIReF solicité alas CC.LL. objeto de seguimiento individual, en febrero de este

afo, informacion sobre el cierre de 2019 y sobre los presupuestos (aprobados

o prorrogados) a ejecutar en 20 20, asi como sobre las principales variaciones
con r especto a la informacién remitida en las lineas fundamentales de sus
proyectos. Con caracter general, | as previsiones para 2020 anteriores a la
pandemia de las grandes CC.LL.han mantenido o empeorado ligeramente
las remitidas en diciembre. Las variaciones  detectadas son consecuencia del
cierre de 2019 vy de la aprobacion de unos presupuestos iniciales con
incrementos del gasto superiores a los comunicados anteriormente,
particularmente gasto corriente de personal y en bienes y servicios.
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Los presupuestos a probados antes de la pandemia por las CC.LL. no son un
buen indicador del resultado a alcanzar al cierre de 2020, dada la necesidad

de adecuacion de éstos a las necesidades extraordinarias derivadas de
COVID-19. La AlReF, desde sus comienzos, ha venido pon iendo de manifiesto
las desviaciones existentes en el &mbito local entre la planificacion recogida

en los presupuestos aprobados y la ejecucion realizada. En este contexto, y
muy especialmente este afio dadas las circunstancias extraordinarias
acontecidas, los presupuestos aprobados no son un indicador adecuado
para acometer la evaluacion de la probabilidad de cumplimiento de las

reglas fiscales a fin de afio, puesto que deberan ser modificados en mayor
medida que o tros afios, para habilitar los créditos con | 0 que atender las
necesidades surgidas de la situacion generada por el COVID -19.

Las incertidumbres derivadas  de la COVID -19 originan limitaciones al alcance
sustanciales que hacen necesario posponer al préximo informe la evaluacion
individual de las CC.L L. La AIReF pospone al informe de julio su
pronunciamiento sobre el cumplimiento individual de las reglas fiscales por las
grandes CC.LL., donde se disociaran los elementos que han afectado al
resultado y son con secuencia de la pandemia, de aquellos que ya estaban
en la planificaciéon inicial o siendo posteriores no estan vinculados a la
situacion extraordinaria que vivimos. A tal fin, la AIReF ha solicitado a las
grandes CC.LL. la informacién remitida al MINHAC so bre los efectos en los
ingresos y gastos de la COVID -19%7, asi como de las medidas adoptadas. Su
disponibilidad con posterioridad a la emision de este Informe (solo la
Diputacion Foral de Bizkaia ha remitido informacion) ha determinado la
necesidad de apla zar la evaluacion individual.

El andlisis de la situacion previa al COVID -19 de las grandes CC.LL. muestra ,
en algunas de ellas, tendencia a la disminucion del superavit como
consecuencia de que los incrementos de gastos recurrentes de 2019 podrian
consol idarse en 2020 , situacion que se agravaria tr as la pandemia . La AIReF
ha analizado, tanto los presupuestos aprobados para el afio en curso de las
grandes CC.LL., como los resultados obtenidos en el afio anterior y su posible
efecto en 2020. Este andlisis pre liminar permite anticipar que, antes de la

stuacion extraordinaria generada por el COVID -19, en algunas de las
grandes CC.LL. se aprecia disminucion del superavit. Esta tendencia viene
motivada por la expansion del gasto, fundamentalmente, gastos corrient es

de caracter recurrente y consolidables a f uturo, cuya ampliacion derivé en
el incumplimiento de la regla de gasto en el afio 2019 en algunas de ellas, y

37 Anexos Il y lll del Real Decreto -ley 11/2020, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID -19.
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