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La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) tiene que
informar el contenido de la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2020-
2021(APE), tanto en lo que concierne a las previsiones macroecondmicas
como a su escenario fiscal, respondiendo al mandato de los articulos 14y 16
de la Ley Orgdnica 6/2013 de creacion de la AIReF.

En este informe se realiza una evaluacion completa de la APE tras un andlisis
inicial de las previsiones macroecondmicas del Gobierno. El pasado 30 de
abril, la AIReF anticipd su aval del cuadro macroecondmico, posibilitando su
incorporacién en la APE para su remision por el Gobierno a las instituciones
comunitarias. Con este informe completo sobre la APE, la AIReF considera
realizada la evaluaciéon de los presupuestos iniciales de las AA.PP. para 2020
que debid ser retrasada por la excepcionalidad de la situacion y falta de
presentacion y de aprobaciéon de los Presupuestos Generales del Estado para
2020. Sin embargo, la incertidumbre respecto al impacto de la crisis en las
CC.AA., asi como al reparto de los fondos no reembolsables anunciados por
el Gobierno, obliga a posponer los informes individuales de cada una de las
comunidades.

La crisis sanitaria provocada por la COVID-19 estd produciendo un profundo
impacto en las economias espanola y mundiales con indudables efectos
negativos en las cuentas publicas. Ademds, este impacto estd sujeto a una
extrema incertidumbre que dificulta los ejercicios de prevision econémica vy
fiscal, lo que ha llevado a las instituciones, incluida la AlReF, a adaptar sus
herramientas y formas de trabajo a la nueva realidad.

Para responder a las circunstancias actuales, la AIReF ha adaptado su
esquema de andlisis y ha elaborado escenarios macroecondmicos y fiscales.
La elevada incertidumbre aconseja un andlisis basado en escenarios frente a
las fradicionales previsiones con sus intervalos de confianza. En el contexto
actual, es mds razonable presentar escenarios condicionados a distintos
supuestos sobre aquellos elementos sujetos a elevada incertidumbre como la
evolucion de la pandemia y la rapidez de la recuperaciéon econdmica. Estos
escenarios ofrecen un orden de magnitud de las principales variables y
ayudan a identificar los canales de fransmision de la crisis, lo que resulta
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esencial para disenar medidas y estrategias sin entrar en un debate estéril
sobre cifras o decimales que, en estos momentos, es dificil cuantificar.

La AIReF ha adoptado una vision temporal mds amplia que la APE y ha
extendido su andlisis fiscal cuantitativo también al ano 2021. La APE, haciendo
uso de la flexibilidad permitida por la Comision Europea, limita la
cuantificacion de sus perspectivas fiscales al ano 2020. Pese a la
incertidumbre existente y a la necesidad de centrase en larespuesta de corto
plazo que esta crisis sanitaria, social y econdmica precisa, la AIReF considera
gue no debe perderse de vista una vision temporal algo mdas amplia y tener
en cuenta la sostenibilidad a medio plazo de las finanzas publicas. La propia
crisis y medidas adoptadas para hacerla frente tienen un impacto que
excede al ano 2020. Cuando cedan las presiones de corto plazo, desde la
perspectiva de la AlIReF se deberdn atender las consecuencias de mds largo
plazo, lo que, en el caso, de las finanzas publicas, pasa necesariamente por
la adopcién de una estrategia fiscal que garantice su sostenibilidad.

En todo caso, la situacién de extrema incertidumbre conduce a que tanto las
estimaciones de la AIReF para 2020-2021 como las de ofras instituciones,
incluidas las recogidas de la APE, deban ser tratadas con mayor cautela de
lo habitual. Se debe reconocer, desde el mismo momento de su publicacion,
gue deben someterse a una continua revision en funcién de la nueva
informaciéon de la que vaya disponiéndose.

¢Es plausible el escenario macroeconémico del Gobierno?

La AIReF considera que el escenario macroecondmico en que se basa la
Actualizacion del Programa de Estabilidad es razonable en un contexto de
gran incertidumbre econdmica provocado por la propagacion del
coronavirus a nivel global.

La AIReF avald las previsiones el pasado 30 de abril (aval de la AIReF), bajo
los supuestos de que se cumplan las hipotesis realizadas por el Gobierno
respecto a la evolucion de la pandemia y de que las medidas de politica
econdmica consideradas en el cuadro macroecondmico son las aprobadas
hasta este momento.

No obstante, la alta incerfidumbre hace posibles muchos otros escenarios. En
este sentido, la AIReF considera que existen riesgos a la baja elevados
asociados ala posibilidad de que se materialicen escenarios epidemioldgicos
mds adversos o de que se produzcan danos persistentes en la capacidad
productiva de la economia y en el empleo, que dificulten la recuperacion de
la demanda y de la actividad cuando finalicen las restricciones. Estos riesgos
se han tratado de reflejar mediante el diseno de escenarios contingentes a
la duracion de la pandemia por parte de la AlReF.


https://www.airef.es/wp-content/uploads/2020/05/AVAL-MACRO/30042020_AIREF_Aval_APE_20_21-D.pdf
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¢Por qué la AlIReF ha elaborado este aino sus propios escenarios
macroeconémicos?

La pandemia de coronavirus estd teniendo un coste humano y social
extraordinario, al fiempo que constituye una perturbacion econdmica
extrema, global y sincronizada, que ha elevado la incertidumbre hasta limites
inusitados.

En este contexto, resulta muy compleja la elaboracién de previsiones
macroecondmicas o la asignacion de probabilidades a un escenario
concreto, tal y como venia haciendo la AIReF para valorar el cuadro
macroecondmico de la APE. El primer elemento de incertidumbre es la
dificultad para determinar la duracion de la crisis sanitaria y el grado de
normalizaciéon de la actividad econdmica que serd posible alcanzar una vez
se controle la epidemia. A ello se suma la ausencia de indicadores suficientes
y de referencias previas para acotar el impacto econdmico de la pandemia.
Ademds, los modelos que habitualmente se emplean para estimar y
proyectar la evolucién de la economia a partir de regularidades empiricas
tienen una menor fiabilidad ante perturbaciones tan excepcionales.

Por ello, la AIReF decidi®é comenzar la elaboracion de sus propios escenarios
con el propdsito de estar en mejor disposicion de valorar el escenario
macroecondomico de la APE.

¢Qué escenarios macroecondémicos presenta la AlReF y cudles son sus
principales resultados?

En este sentido, la AIReF ha establecido dos escenarios de evolucion del
Producto Interior Bruto, sobre la base de supuestos acerca de i) la extension
temporal de la epidemia, que determina el impacto inicial sobre el valor
anadido de las distintas ramas de actividad considerado en los escenarios; y
i) elementos de juicio sobre la influencia que determinadas caracteristicas
estructurales de la economia ejercen en su capacidad de recuperacion.
Ademds, se incorpora el impacto macroecondémico de las medidas de
politica econdmica implementadas hasta el momento. La consistencia de
todos estos elementos se logra mediante el empleo del modelo trimestral de
la AIReF.

En el primer escenario, a partir de modelos de simulacion, se estableciod la
hipotesis de que a mediados de mayo los resultados epidemiologicos
permitiian comenzar a relajar las restricciones. Pero también se considerd un
segundo escenario mds adverso en el que las medidas de confinamiento y
restriccion de las actividades econdmicas se prolonga un mes mas.
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La cuantificacion del impacto sobre el PIB de estos supuestos parte de un
primer cdlculo sobre el impacto que ha podido tener el periodo de
confinamiento y de hibernacion de la economia sobre el valor anadido de
las distintas ramas de actividad. Los cdlculos realizados por la AlReF sugieren
gue las medidas de control podrian restar 0,8 pp al crecimiento del PIB por
cada semana de confinamiento estricto de la poblacién, y 1,5 pp por cada
semana de restriccion de las actividades no esenciales. El cdlculo se realiza
a partir de hipdtesis del grado de afectacidon que experimenta el valor
anadido de cada sector, para recoger el hecho de que las caracteristicas
de la actividad en los distintos sectores hacen que la incidencia sobre ellos
de las medidas de contencion sea muy heterogénea. Estos supuestos
permiten anclar la caida de la produccion, desde el punto de vista de la
oferta, de un -8,7% en el escenario mds benigno y un -12,8% en caso de un
escenario mds adverso.

IMPACTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA OFERTA DE LAS MEDIDAS DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL

(PUNTO DE PARTIDA DE LA ESTIMACION DE LOS ESCENARIOS DE LA AIREF)

L, Afectacion
. Limitacién a . " 3
Escenario de  Estado de Alarma . Afectacion adicional posteriora 15 de
i actividades Estado de Alarma ) Efectos
Consenso Incial ) Ramas del Turismo mayo resto de ..
i esenciales Iniciales
Previo a la sectores .
Estimados
Pandemia (15-marzo (28-marzo (14-abril
: Resto de 2020 Resto de 2020
27-marzo) 14-abril) 15-mayo)
Escenario | 1.6 -1.6 -3 -4.0 -1.6 -8.7
Escenario 2 1.6 -1.6 3.0 -4.0 -1.6 -4.0 -12.8

Fuente: Elaboracion AIReF.

Mas alléd de la intensidad de la caida en 2020, otro de los elementos
fundamentales a la hora de definir los dos escenarios es la velocidad de la
recuperacion que se proyecta. En este sentfido, la AIReF introduce dos
maftices en sus escenarios. El primero de ellos es que, en ambos casos, la AIReF
considera que la economia espanola presenta algunas caracteristicas
estructurales que hardn que la recuperacion sea lenta y gradual, de modo
que se tardard varios trimestres en recuperar el nivel de PIB anterior. Estas
caracteristicas se encuentran relacionadas principalmente con la
especializacion productiva, la segmentacién que persiste en el mercado de
trabajo y la elevada proporcidon de empresas pequendas y microempresas
que, en principio, son mds vulnerables a las restricciones financieras. En
segundo lugar, en un escenario mds adverso se considera que la mayor
duracion de la pandemia conlleva mayores dificultades financieras de las
empresas y hogares y menor el crecimiento del comercio del mundial, que se
implementa sélo en este escenario mediante un shock adicional en el
empleo, la inversidon y las exportaciones.
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Los resultados principales de los escenarios se presentan en el siguiente
grdfico, comparados con el Unico escenario macroeconémico del Gobierno.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA NACIONAL Y DE LA
DEMANDA EXTERNA

2020 2021
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4 PIB Gobierno

©PIB AlReF
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Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital y estimaciones AIReF.

Sobre la base de sus escenarios, bajo el supuesto de contencidon de la
pandemia de la APE, la AIReF considera que el escenario previsto para 2020
es razonable. De hecho, la contraccién del PIB prevista en la APE (-9,2%) es
similar a la del escenario mas favorable de la AlIReF (-8,9%) que incorpora a
grandes rasgos supuestos comunes sobre la duracion de la pandemia. La
contraccién de la demandainterna y del empleo provocada por las medidas
de distanciamiento social y la paralizaciéon de algunas actividades
econdmicas, junto con la caida de las exportaciones en un entorno de
recesion global, se reflejan en la APE de manera razonable. No obstante, el
detalle por componentes que se analiza en el informe revela discrepancias
notables en las estimaciones de consumo publico, que crecen a un ritmo muy
inferior en la APE, lo que contrasta con el incremento de las compras de
material sanitario y la contratacion de personal necesarios para hacer frente
a la amenaza para la salud publica que ha supuesto el coronavirus.

Con todo, si se materializasen escenarios epidemiolégicos mds adversos la
una confraccion de la actividad y del empleo podria ser mucho mds intensa
ya en 2020. De acuerdo con las estimaciones de la AIReF, si se prolongasen
un mes mas las medidas de confinamiento, la caida del PIB podria situarse en
torno al 12% en 2020.
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Mas alld de 2020, la AIReF considera que la trayectoria de recuperacion de
la APE se encuentra sujeta a riesgos a la baja notables, aun cuando se
cumpliesen las hipotesis de partida respecto a la epidemia. En concreto, la
APE estima una recuperacion en forma de "V asimétrica” de modo que, a
finales de 2021, el producto interior bruto de la economia habria recuperado
practicamente el nivel registrado con anterioridad a la crisis. Es decir, la
recuperacion del nivel de renta se produciria en tan solo seis trimestres. La
AlReF identfifica riesgos a la baja en torno a esta senda y en sus escenarios
proyecta que a finales de 2021 el producto se situaria en torno a 5 pp por
debajo de los niveles previos a la crisis. Especialmente destacable en el
contexto de incertidumbre actual es la recuperacion tan rdpida de la
inversion y del empleo que se incorpora en la APE.

VARIACION EN EL NIVEL DEL PIB FRENTE A CUARTO TRIMESTRE DE 2019
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Fuente: INE y Elaboracion AIReF.

¢Cudl serd el impacto de la COVID-19 sobre las cuentas de las
Administraciones PUblicas?

La AIReF estima para 2020 un déficit de las Administraciones PUblicas (AA.PP.)
de entre el 10,9% y el 13,8% del PIB, segun el escenario que se materialice. En
este ejercicio, el impacto de la crisis de la COVID - 19 se situaria entre 8,8 y
11,6 puntos del PIB sobre el déficit de las AA.PP. respecto a su prevision
anterior a la pandemia, que la AIReF ha estimado en el 2,2% del PIB.
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CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DE LAS AA.PP. (%PIB)
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Este impacto en el déficit se descompone en tres factores: el efecto
denominador que se produce por la notable caida del PIB; el efecto de las
medidas adoptadas por el gobierno para paliar la pandemia y sus efectos
sobre la economia; y el efecto macroeconémico derivado del incremento
de gastos y reduccion de ingresos motivado por la caida de actividad
econdmica por la pandemia.

En primer lugar, el efecto denominador supone un incremento de déficit entre
0,92 vy 1,4 puntos del PIB debido al aumento del peso de los gastos en el PIB
entre 5,6 y 7,4 puntos compensado por el de los ingresos entre 4,7 y 6,0 puntos
del PIB.

En segundo lugar, las medidas adoptadas hasta la fecha suponen un
incremento del déeficit entre 3,3 y 4,2 puntos del PIB segun las estimaciones de
la AIReF. Segun las estimaciones preliminares de la AlReF realizadas a partir
de lainformacién aportada por algunas administraciones, la crisis sanitaria de
la COVID-19 supondrd un incremento del gasto sanitario entre 0,6 y 0,9 puntos
del PIB. Por otra parte, las medidas de sustitucidn de rentas, como las
vinculadas a los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) o la
prestacion extraordinaria por cese de actividad de los autébnomos,
representan el mayor impacto discrecional sobre las cuentas publicas con un
coste estimado entre 2,4 y 2,9 puntos del PIB. También se han adoptado
medidas de diferimiento y aplazamiento de las obligaciones fiscales y de
seguridad social, aungue la mayor parte de ellas no tendria un impacto
directo en las cuentas publicas de 2020, modificando Unicamente el perfil
mensual de los ingresos. Asimismo, las medidas de apoyo a la liquidez de
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empresas y particulares no computan como déficit, aunque generan pasivos
contingentes, que requieren una adecuada y tfransparente gestion.

La mayor parte de las medidas adoptadas, en torno al 95%, tienen un
cardcter temporal y revierten de manera automdtica, no generando gasto
adicional en préximos ejercicios. Por su parte, las medidas de cardcter
permanente aprobadas hasta la fecha tendrdn un impacto limitado sobre el
déficit.

Por Ultimo, el impacto de la crisis de la COVID-19 sobre la actividad
econdmica, una vez eliminado el efecto de las medidas, supondrd un
incremento del déficit entre 4,6 y 6,0 puntos del PIB segun el escenario que se
materialice. La caida de la actividad econdmica supondrd una reduccion
de losrecursos entre el 5,9% y el 9,1% respecto a 2019, cuando en el escenario
anterior a la pandemia se esperaba un incremento de un 5%. Por lo tanto, en
términos nominales, los ingresos caerdn, al margen de las medidas, entre
30.000 y 45.000 M€ respecto a 2019. En algunas figuras impositivas, como el
IRPF y el IS, la caida en 2020 se verd amortiguada por las declaraciones
anuales, que suponen la liquidacidn de periodos impositivos previos a la crisis,
mientras que ofras como el IVA o las coftizaciones sociales reflejan mas
fielmente la evolucion contempordnea de la economia.

Por el lado del gasto, el impacto es mdas reducido, con un incremento que
pasaria del 3,3% en el escenario previo a la crisis a crecimientos entre el 4,4%
y el 4,8%, motivado esencialmente por el desempleo. En este sentido, existe
una clara complementariedad entre las medidas adoptadas y la actuacion
de los estabilizadores automdticos en el caso de las prestaciones por
desempleo, de forma que las medidas estdn absorbiendo parte del
incremento del gasto.

Como consecuencia de lo anterior, la AIReF estima que los ingresos se
situardn en 2020 entre el 39,5% vy el 39,4% del PIB, ambos escenarios por debajo
del 41,2% previsto en la APE. Por su parte, el peso de los gastos sobre el PIB se
elevard hasta alcanzar entre el 50,4% y el 53,2% del PIB, quedando la
estimaciéon de la APE, 51,5%, entre ambos escenarios.

A pesar del cardcter temporal de la crisis sanitaria, la AIReF estima que el
déficit de las AA.PP. se situard en 2021 entre el 7,5% y el 9,4%. La recuperacion
de la actividad econdmica en 2021 no serd suficiente para revertir el impacto
macroecondmico de la crisis sobre las cuentas publicas. Al contrario de lo
que ocurre con una gran parte de las medidas, los niveles de recaudacion y
prestaciones por desempleo previos a la crisis no podrdn recuperarse en 2021.
Ademds, en este caso, las declaraciones anuales de IRPF e IS en 2021 todavia
recogerdn el impacto de la pandemia limitando el crecimiento de la
recaudacion.



&

Resumen Ejecutivo

¢Como afecta la crisis a cada subsector de las AA.PP.?

Todos los subsectores verdn deteriorarse su saldo fiscal, aunque la
Administracion Central y los Fondos de la Seguridad Social concentran el
mayor impacto. Por un lado, la Administracion Central (AC) padece en
mayor medida la reduccién de ingresos por la caida de la actividad
econdmica, efecto que se amplifica por la decision de no adaptar las
enfregas a cuenta del sistema de financiacion a las administraciones
territoriales a una prevision de ingresos mds realista. Esto permite a las
Comunidades Auténomas (CC.AA.) de régimen comun suavizar el
incremento del déficit debido, principalmente, al incremento de gasto
sanitario por la crisis. No obstante, esto supondrd que en 2021 tendran que
soportar una caida importante de las enfregas a cuenta y en 2022 una
liquidacion a favor del Estado de elevada cuantia por la diferencia entre las
entregas a cuenta de 2020 y los ingresos reales.

Por su parte, el deterioro de las cuentas de los Fondos de la Seguridad Social
se explica principalmente por las medidas adoptadas, aunque también por
una caida de las cotizaciones sociales en linea con la pérdida de empleo.
Por su parte, en las Corporaciones Locales, aungue el impacto es menor,
podria desaparecer el superdvit de los Ultimos ejercicios o incluso llegar al
deéficit.

No obstante, la distribucién del déficit entre subsectores dependerd en Ultima
instancia de las transferencias entre AA.PP. que finalmente se arbitren. Por un
lado, la AC ha anunciado una transferencia no reembolsable para las
CC.AA. de 16.000M§, lo que, unida a la no actualizacion de las entregas a
cuenta, conduciria al subsector a una situacién cercana al equilibrio en 2020
y a una fuerte reduccidén de los recursos en 2021. Por ofro lado, el déficit del
SEPE se financia con transferencias de la AC, aunque hasta la fecha no se ha
anunciado ninguna. Ambos extremos conducirian a un mayor déficit de la
AC y un menor déficit de FSS y CC.AA.

DEFICIT DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN LOS 2 ESCENARIOS (%PIB)

Escenario 1 Escenario 2
AAPP -2,8 -10,9 -7,5 -13,8 -9.4
AC -1,3 -4,5 -25 -5,6 -3,0
FSS -1.3 -5,0 -3.1 -6,1 -3,9
CCAA -0,5 -1,5 -1.8 -2,0 -2,3
CCLL 0.3 0.0 -0,1 -0,1 -0,2
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¢Es coherente el escenario macroeconémico y fiscal de la APE?

Las previsiones fiscales de la APE no parecen completamente coherentes con
el escenario macroecondmico de la APE. Por el lado de los gastos, el
escenario macroecondmico recoge un crecimiento del consumo publico de
4,8%, que resultareducido y aparentemente incompatible con el crecimiento
que se estima para las rubricas de remuneracion de asalariados, 6,1%,
consumos intermedios y tfransferencias sociales en especie, 8,6%, que son sus
principales componentes. Por el lado de los ingresos, la AIReF ha estimado
con sus modelos el nivel de recursos que se obtendria bajo las hipdtesis
macroecondmicas de la APE, obteniendo un nivel de ingresos del 40% del PIB,
inferior al 41,2% de la APE. Por lo tanto, de materializarse el escenario
macroecondmico de la APE, el déficit de las AA.PP. seria mayor.

¢Qué implicaciones tiene desde el punto de vista de la sostenibilidad de las
finanzas publicas?

La AIReF proyecta un aumento en la ratio de deuda sobre PIB de entre 20 y
27 puntos en el ano 2020, y de otros 2 puntos adicionales en 2021, situando la
ratio de deuda sobre PIB en unrango entre el 115y el 122% del PIB en 2020 y
entre el 117 y el 124% del PIB en 2021. La acumulacion de los déficits primarios
serd el factor que contribuird en mayor medida a dicho incremento.

El Programa de Estabilidad solo presenta la proyeccién de la ratio de deuda
sobre PIB para el ano 2020, situdndolo en el 115,5% del PIB. Esta estimacién
estd en linea con el escenario mds benigno de la AIReF.

Aunqgue las perspectivas econdmicas actuales estdn rodeadas de una
incertidumbre sin precedentes, existe certidumbre sobre su elevado impacto
en los niveles de deuda. La propagacién de la COVID-19 va a provocar un
aumento fuerte, y en principio temporal, del déficit piblico que a su vez
acarreard un incremento permanente en el nivel de deuda publica sobre el
PIB.

La posicion fiscal de partida representa una dificultad anadida a la hora de
afrontar los retos de la crisis. Las simulaciones de AIReF indican que, para
mantener estable en 2030 el nivel de deuda de 2021, seria necesario realizar
alo largo de la préoxima década un ejercicio de consolidacion fiscal similar al
realizado en la década pasada, y alcanzar el equilibrio presupuestario en
2030. Adicionalmente, habria que mantener el equilibrio presupuestario casi
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otra década para poder digerir enteramente las consecuencias de esta crisis,
y volver al nivel previo de una ratio del 95,5% del PIB en 2038.

¢ Qué recomendaciones realiza la AIReF?

El marco fiscal nacional y comunitario permite flexibilidad ante estas
sifuaciones de excepcionalidad. Flexibilidad de la que la Unién Europea ya
ha hecho uso y que seria deseable articular también en el caso espanol. El
ECOFIN respaldd en marzo la activacion de la cldusula general de escape
comunitaria prevista para situaciones de recesidn econdmica severa del
drea euro o del conjunta de la UE. Para los paises en preventivo (todos en la
actualidad), su activacidon permite desviaciones temporales del objetivo
presupuestario de medio plazo o de la senda de ajuste hacia el mismo. En el
caso nacional, el Gobierno ha indicado en la APE que iniciard los trédmites
para la declaracion de situacion extraordinaria, una vez se produzca el
pronunciamiento de la Comisidbn y su propuesta de orientaciones vy
recomendaciones.

No hay duda de que las necesidades de corto plazo para salvaguardar la
salud, el impacto social y sobre la economia de la COVID-19 requieren
medidas sin precedentes tanto nacionales como comunitarias. Esta respuesta
de corto plazo prima en estos momentos sobre otras consideraciones.

Pero también, ambos marcos fiscales, nacional y comunitario, no dejan de
perder de vista el impacto en la sostenibilidad de las finanzas publicas. En el
dmbito comunitario, se espera que las medidas sean oportunas, temporales
y selectivas. La activacion facilita una desviacion coordinada y temporal, y
permite a Comision y Consejo ir adoptando su orientacion, feniendo en
cuenta el impacto de las medidas tanto en la superacidon de las
consecuencias de la pandemia como como en la sostenibilidad a medio
plazo de las finanzas publicas. En el caso nacional, también se prevé la
posibilidad de desviacion temporal sin poner en peligro la sostenibilidad fiscal
a medio plazo. Y estd expresamente previsto la formulacién de un Plan de
Reequilibrio.

Desde la perspectiva de AlReF, la prioridad actual es dar respuesta a la crisis,
pero sin desenfocar sus efectos en el medio plazo. Y por ello, formula
recomendaciones para, por una parte, hacer uso del margen fiscal que le
permiten las normativas, y en particular, active la cldusula nacional de
escape. Y de otrq, ir preparando la estrategia fiscal de salida que requiere un
Plan de Reequilibrio en el que se tenga en cuenta el contexto comunitario.
Por estas razones, la AIReF recomienda:
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Resumen Ejecutivo

Que el Gobierno active la cldusula de excepcionalidad contemplada
en el articulo 11.3 de la Ley Orgdnica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Que el Gobierno inicie los tfrabajos para establecer un Plan de
Reequilibrio que sirva de orientacion fiscal a medio plazo y garantice
de manera realista y creible la sostenibilidad de financiera de las
Administraciones Publicas. Ello requiere la participacion y
corresponsabilidad de todos los niveles de la Administracién, y por
tanto, tener en cuenta la realidad fiscal en materia de recursos vy
competencias de cada subsector. En la medida de lo posible, este
plan deberia ser consistente con el calendario y enfoque que puedan
determinarse a nivel comunitario.

Que toda medida de cardcter permanente se planifique
adecuadamente, considerando en particular su financiacién con la
finalidad de preservar la sostenibilidad de las cuentas publicas. Dichas
medidas permanentes deberdn incluirse en el Plan de Reequilibrio.
Que se haga un seguimiento estrecho de las medidas que no tienen
un impacto inmediato en el déficit publico, pero estdn generando
pasivos confingentes. Deberdn incorporarse y tenerse en cuenta en el
Plan de Reequilibrio. Se recomienda, ademas, la remision trimestral de
informacioén suficiente a la AIReF para poder evaluar el impacto en la
sostenibilidad.

En relacion con la elaboracién de la APE, la AIReF reitera las siguientes
recomendaciones:

Que, enfre la informacion a suministrar a la AIReF por parte del
Gobierno para emitir los informes previstos en el articulo 14.1 de la Ley
Orgdnica 6/2013, se incluya un escenario fiscal y un cuadro inercial (a
politicas constantes) que detalle y cuantifigue el impacto de las
medidas adoptadas o previstas y su fraslacidn al cuadro
macroecondmico final.

Que, en linea con las prdcticas habituales en los paises de nuestro
entorno en la interaccion entre el Gobierno y la Institucién Fiscal
Independiente Nacional, se regule el flujo y el calendario de
intercambio de informacidén mediante un convenio o “memorando de
entendimiento”.



