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Evaluacion de politicas publicas:
la experiencia de la AIReF

1. Laevaluacion en Espafa: practicay resultados. ¢Por qué no ha habido buenas
evaluaciones en Espana?

2. El encargo ala AlReF. ;Como se hallevado ala préactica?

3. Conclusiones




. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala

AIReF

. Conclusiones

Un buen punto de partida: la declaracion del Eurogrupo de septiembre de
2016 que establece la revision del gasto publico como prioridad en la UE:

O Invita a su realizacidon Compromiso politico firme y duradero y suministro de recursos
adecuados

Herramienta de mejora de la
calidad de las finanzas publicas:

* Politica fiscal responsable o s esEd

e Mas favorecedora del

crecimiento Acceso a los datos y analisis basado en evidencia

O Respalda unos principios
comunes Metodologia: directrices adecuadas

O Seguimiento de las o - o
Seguimiento y comunicacion al publico

evaluaciones dentro de la
supervision habitual e
intercambio de practicas: tema
recurrente en Eurogrupo

Integracidn en la planificacidén presupuestaria

En Espafa, ha existido un déficit evaluador tanto en el sector publico
como en el privado que responda a estos principios



1. La evaluacion
en Espaia

1A. Instituciones
publicas

1. Elencargoala
AlIReF

2. Conclusiones

Déficit evaluador en Espaia de las instituciones publicas

a. Desenfoque de
la evaluacion

e. Falta de
integracion en la
proceso

presupuestario Déficit del

evaluador
publico

b. Sin cultura de
evaluacion basada
en la evidencia

d. Inadecuado
seguimiento de las
recomendaciones y
débil comunicacion

c. Problemas
metodoldgicos




1. La evaluacion
en Espaia

1A. Instituciones
publicas

a. Desenfoque
dela
evaluacion

a. Desenfoque de la evaluacion

No hay una orientacion a los resultados
Los andalisis de eficiencia econOmicay eficacia estan fuera de su cultura

Inspecciones
de los
servicios

Tribunales de
Cuentas

Fiscalizacion
externa del sector
publico.
Posibilidad de
auditoria de Auditorias de Auditoria de
gestion pero procedimiento procedimiento
preponderancia
de fiscalizacién de
cumplimiento y
financiera

Fiscalizacion
interna del sector Fiscalizacion
publico estatal. interna de
Control previo de aspectos
legalidad y control organizativos y
financiero procedimentales
permanente

Con este tipo de evaluaciones es dificil romper las inercias en la presupuestacion
y evitar meras reducciones lineales de gasto




b. Sin cultura de evaluacion basada en la evidencia

1. La evaluacion

en Espafia , P R R
Los paises nordicos, Francia y los anglosajones llevan gran
+» Espafia cuenta con una gran riqueza de ventaja:
1A.Instituciones - . ;. .. . . .
publicas datos administrativos y economicos o Commission on Evidence Based Policymaking creada
pero hay problemas para explotarlos por Barack Obama
Desenfoque . . o What Works Network de Reino Unido
" dela » Estan dispersos entre distintos
evaluacién organismos que no se comunican
entre si y que no colaboran (no
Si . . " Duda siempre de ti mismo, hasta que los datos no
- Sin hay cesion) -y :
el = F dejen lugar a dudas.
» Problema agudizado por la Wi o
ba§ada en _ (Louis Pasteur)
evidencia estructura regional

> Los datos estan orientados a la
gestion y no a la investigacion

2. Elencargoala

AIReF SHOW ME THE
+¢» Existen temores relativos a la E VI DE NC E
: salvaguarda de la confidencialidad OBAMA’S FIGHT
3. Conclusiones : :
FOR RIGOR and RESULTS

. INESIOCTAL POLICY
+* Falta una cultura de acceso a los datos

para investigacion: Espaia se estaba
guedando atras en estas iniciativas

RON HASKINS AND GREG MARGOLIS




c. Problemas metodologicos

1. Laevaluacion en
Espafia » Metodologias y herramientas no se adaptan a las
especificidades de |a politica a evaluar

1A. Instituciones * Tendencia a aproximacion uniforme

publicas

» Ausencia de perspectiva interdisciplinar

» Parcialidad: falta un enfoque holistico que

cubra todas las dimensiones de |Ia ) ., .. ..
N > Falta de combinacion de las distintas técnicas de
. Desenfoque de evaluacion

la evaluacién evaluacion existentes:

Cualitativas Cuantitativas

Andlisis de datos
administrativos

. Sin evaluacion
basada en
evidencia

Relevancia

Coherencia externa

Metaevaluacion de los
estudios disponibles

Pertinencia

. Problemas Analisis de encuestas

metodoldgicos Benchmark de mejores
practicas nacionales e

internacional

Microsimulacidon de
alternativas

2. Elencargoala
AlReF

Evaluacion de impacto

. respecto a grupo de control
Sostenibilidad Entrevistas a expertos

Andlisis coste/beneficio

3. Conclusiones

Fundamental en toda evaluacion que se plantee
recomendaciones rigurosas




c. Problemas metodologicos

1. La evaluacion en

Espafia > Proyectos descartados por falta de evaluabilidad » Comparativa internacional no orientada a la
busqueda de experiencias comparables y
1A. Instituciones Documento “La evaluabilidad: de instrumento de aplicables a la mejora de las politicas publicas

publicas

gestion a herramienta estratégica en la evaluacién de

politicas publicas” Papeles 7/2007 AEVAL Comparativa internacional en evaluacion de Plan de

Ahorro y Eficiencia energética 2008-2012 de AEVAL

. Desenfoque de
.z Tabla 1. Situacion comparativa, principales variables en relacion a la Eficiencia
la evaluacion Energética
LI Eurogj Espafia Evolucion del consumo
internacional -] p
Energia El consumo de Energia Primaria desde
q oz Incremento | Incremento | la década de los 70 ha crecido casi el
* Sln evaluaCIon Primaria Incoremenlodel del 30% (de  del 139% doble que la media de paises deal
1975 vs. 88% (de 5.786 a
basada en 2006 10,878 Miep) 1.331a (de 60,8 a entorno europea. Esto se explica por el
. . {datos BP) ) P 1.722 Mtep) | 144 Mtep) bajo punto de partida de desarrollo
eVldenCla economico del que partia el pais.
195) Se observa un aumento de la Intensidad
(eb) Energética, frente a los descensos
s Evolucion . | generalizados a nivel mundial vy
P bl « Intensidad ;_ﬁsrzalzr;]nsl ;glnfr?]zngunal ;glrl\:{; ggg | SUropeo. Esta tendencia empieza a
. Problemas > Energia 2004 ¥ 2005 2004 invertirse gracias a los esfuerzos
met0d0|()giCOS % primaria y 4 realizados en los dltimos afios y a unas
d condiciones meteorologicas mas
suaves.
2006:
2005- Petrdl gﬂ?§:| F;%tgr?leo El mix energético espariol tiene excesiva
b S (48%) dependencia de los hidrocarburos,
(36,4%) Carbon | (37,2%) Carbon i ‘
2. El encargo a la . (27 8%) G Carba (13%) G préximas al 99%. En concreto, se hace
PaDe|eS de EV&'UaClén Mix de 8%) Gas aruon o) s patente la fuerte dependenciade la
AlIReF f natural (23,5%) (18%) Gas | natural ) i - N
uentes Nuclear (6%) natural (21%) economia espafiola del petrdleo (48%),
1.8. Larazdn de ser de la evaluabilidad: no todo es evaluable Hidrosiécrica | (23.9%)  Renovables |5, % 12 hacs muy winerabis 3 fas
e e—————— (6,3%) Renovables | (7%) s e oo
(6,3%) Nuclear mercados :
. . {11%)
C (Al e El articulo del sr. Dhaler-Larsen plantea como tesis fundamental que en Alla dependencia snergélica_exteror,
. r ' w . a relacionada con la dependencia de los
evaluacion se ha pasado de una epoca, que denomina “estimacion de la hidrocamuros cono fusnts enetgética, v
H " = p " .y F de los cuales existen pocas fuentes de
evaluabilidad” a otra que califica de “cultura de la evaluacion”. Parte, ademas, Dependencia | 50% 80% suministo  en  Espafa.  Esta
., ms= -1 . energelica dependencia viene acentuada por un
de una pregunta medular: “"éDebemos evaluarlo todo?”, que remite a la descenso continuado del grado de
' ajjm r . . autoabastecimiento, con un declive de |a
pregunta origen de la evaluabilidad. El articulo ofrece tambien algunas ideas produccién nuclear y ¢l estancamiento

Evaluacion del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2008 — 2012 n 8




1. La evaluacién en d. Falta de seguimiento de las recomendaciones
Espana y muy débil politica de comunicacion

Seguimiento de recomendaciones

1A. Instituciones
publicas

a. Desenfoque de » Las evaluaciones realizadas han tenido un escaso seguimiento de sus resultados
la evaluacién » Uno de los motivos es la falta de un mandato legal al respecto

Ejemplo: fondos comunitarios Ejemplo: Tribunal de Cuentas

. Sin evaluacion

\ ﬂ La fiscalizacion tiene entre sus objetivch

Los fondos comunitarios destinados son objeto ‘1 -
realizar el seguimiento de las

basada en
evidencia /
v

. Problemas de evaluacion ex ante y ex post en algunos recomendaciones”
todologi . ..
SRR casos por parte de la Direccién General de
| Fondos y del Tribunal de Cuentas v’ Sin embargo, desde el punto de vista
. Falta 7 s . , e e
- i ., .. ractico, no hay ningun procedimiento
seguimiento y v" No se ha producido ninglin seguimiento de P ’ y & P

débil
comunicacion

ante el incumplimiento reiterado de las
recomendaciones por el érgano
fiscalizado. El tribunal se limita a reiterar

proyectos similares . i
2. Elencargoala k / \ las mismas recomendaciones /
AlReF

estas evaluaciones ni han sido tenidas en
cuenta a la hora de otorgar nuevos fondos para

3. Conclusiones
Comunicacion

» Las evaluaciones han adoptado un lenguaje técnico y poco accesible o amigable para los que toman las
decisiones en el ambito politico y para el publico general

» La estrategia de comunicacion ha sido muy limitada con escasa presencia en redes y poco uso de las
nuevas herramientas




1. La evaluacion en

Espafia e. Falta de integracion en el proceso presupuestario

1A. Instituciones
publicas

+* Debilidades:

a. Desenfoque de
la evaluacion

S [t v" No hay una etapa prevista para la evaluacion en el propio proceso presupuestario

basada en
evidencia

v' Débil planificacion estratégica que identifique objetivos contra los que evaluar los
. Problemas
metodoldgicos resultados

. Falta

Zégblflimientov v’ Evaluaciones con recomendaciones poco concretas que resultan de dificil aplicacion
epi
comunicacion

. Falta
integracion en
proceso
presupuestario

Esto afecta a las decisiones de asignacion de recursos

2. El encargo ala
AlReF

= Acuerdos de no disponibilidad aplicados linealmente sin priorizar entre programas (2016)

3. Conclusiones = Mantenimiento de programas de gasto con bajo rendimiento - Programa de
Reindustrializacion y Competitividad Industrial o Politicas Activas

= Ajustes de gasto en partidas relevantes para el crecimiento - Inversion
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1. La evaluacion
en Espaia

1B. Entidades
privadas

2. Elencargo ala
AlIReF

3. Conclusiones

Déficit evaluador de las entidades privadas

Evaluacion realizada por consultoras

Evaluacion realizada por académicos

¢ El sector privado tampoco ha tenido en
Espaina una cultura de la evaluacion:

v" No utilizacién del método cientifico:
dificultad clara de vincular los resultados
con las conclusiones. Cierto apriorismo.

v" Benchmarking con poco rigor analitico y
poca profundidad de analisis.

v’ Dificultades en tratamiento de los datos:
carecen de enfoque cuantitativo y
economeétrico, centrados en aspectos
procedimentales

¢ Falta de independencia: priman la cuenta
de resultados, lo que puede derivar en
excesiva prudencia

+» Limitado interés en conocer
el marco institucional y como éste
condiciona los resultados.
Dificultad para integrar
consideraciones de economia JELULUUELL

politica DISSENT

WAY ARCRICA SORTENS WRLN
ECOREMICS A0D PRUITICE LM

R AL |10

ALAN 5. BLINDER

¢ La academia cuenta con el rigor analitico
necesario para realizar las evaluaciones

Se pone de nuevo de manifiesto la importancia de la coordinacion de todos los agentes
necesarios para una evaluacion
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. La evaluacion
en Espana

. Elencargoala

AlReF

. Conclusiones

2. La UE recomendo una evaluacion integral del gasto
gue el gobierno encargo ala AlIReF

(1 Esparia no ha sido el unico
en recibir este tipo de
recomendacion (Bélgica,
Francia, Malta, Portugal)

[ Pero en el caso de Espania,
si es muy ambiciosa

» “Realizar una revision
integral del gasto
para mejorar la
eficiencia”

U El Gobierno en su Plan
Presupuestario para 2017,
adelantod su intencion de
hacer el encargo a la AlIReF

» No es practica comun entre las IFl pero hay un
numero reducido (CBO, CPB..) con un enfoque
positivo y con probada capacidad de evaluacion

» La experiencia evaluadora publica y privada en
Espana evidenciaba la falta de candidatos
claros para realizar el “tipo” de evaluaciones
demandada y necesaria

e Existencia de potenciales candidatos sobre
el papel pero con un pobre track record

e No habia auténtica cultura de evaluacion en
las instituciones tradicionales

Necesidad de institucion independiente, sin conflictos de
intereses y con capacidad de liderar un nuevo estilo de
evaluaciones que respondiera a las expectativas europeas

12



AIReF partia de mejores condiciones que otros...

Mayor capacidad para v’ Estaba ganando reputacion de solvencia técnica y rigor en los
desarrollar principios del andlisis y defensa de la transparencia
ECOFIN

2. Elencargoala
AIReF

Poder de supervision de v' Contaba con ascendente sobre administraciones territoriales,
Administraciones fundamental ante descentralizacidon del gasto y necesidades
territoriales de informacion

a. Ventajas
comparativas

/ v’ La actividad de revision del gasto esta intrl’nsecamente\
relacionada con la supervisidon de las finanzas y la evaluacidn
de la sostenibilidad financiera

v' AIReF ya habia indicado en sus informes que el gasto

Sinergias con la
actividad de supervision

fiscal presentaba sintomas de agotamiento y era necesario evaluar
\ su eficiencia /
4 i . . I

Independencia v" El sistema de nombramiento del Presidente de la AIReF
: supone la independencia de iure de la institucion, que ha sido
reforzada de iurey L . i :
ltivada de f reforzada en la practica con independencia de demostrada

cultivada de facto \ ante distintos ejecutivos )




2. Elencargoala
AlIReF

...aunque el Spending Review ha supuesto un gran reto para la institucion

Recursos limitados

Riesgo de pérdida de
foco de la institucion

Riesgo a la

credibilidad ganada

\

AIReF contaba con recursos mas limitados que otros
candidatos y con menor flexibilidad de gestion de su
presupuesto

/

La OCDE en su evaluacién externa advirtié de este riesgo.
Merma en la calidad de las funciones de supervision fiscal

Sin embargo, un Spending Review solo puede ser eficaz si se

liga al proceso presupuestario J

/\/ En general, la AIReF habia ganado la confianza de sus\
principales stakeholders (ambito politico y propios evaluados)
v’ Proyectos piloto:

e Cantabria: Estudio del sector publico empresarial y fundacional
* Cataluia. Valoracion de la resolucion anticipada de la concesion para

\ la construccion y explotacion del eje viario “Eix Transversal (C-25)” /

¢, Como se ha enfocado y articulado desde la AIReF ?



. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Diseio, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y

Compromiso politico
firme y duradero en

realizacion e
implementacion

Modelo de gobernanza
robusto

Basado en la evidencia
con un enfoque
centrado en eficaciay
eficiencia

Seguimiento y control

solventando ineficiencias previas

»

1. Compromiso nacional en Plan Presupuestario y
Consejo Ministros

R/

** No es un one-off. Acuerdo plurianual: 3 afios (2018-
2020)

s Compromiso de recursos en el Plan Presupuestario
2016. Reconoce que AlReF precisara de medios externos

* Es el Consejo de Ministros el que hace las peticiones
anuales concretas de evaluacion

Tras identificacion de proyectos en
colaboracion con AlReF

/

+* Detallado Plan de Accion aprobado por el Consejo de
Ministros para la evaluacion:

* Cobertura del acceso a la informacion

* Sin sujetar a normativa de proteccion de datos
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. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la

practica?

3. Conclusiones

Diseio, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y

Compromiso politico
firme y duradero en

realizacion e
implementacion

Modelo de gobernanza
robusto

Basado en la evidencia
con un enfoque
centrado en eficaciay
eficiencia

Seguimiento y control

solventando ineficiencias previas

»

2. Reforzado con implicacion y seguimiento de la UE

/

s Estrecho seguimiento de la implementacidn: evaluacion
anual del progreso por Comisidon y debates en ECOFIN

*»* Misiones ad hoc con participacion de diversas
Direcciones Generales. Hoy mismo en AlReF

+*¢ Financiacidon comunitaria (servicio de apoyo a reformas

estructurales):

* SR 18: 1 M€ farmacia

* SR 19: 0,5M€£ infraestructuras de transporte

* SR 20: debatiendo 2 proyectos que en conjunto
suponen 0,8M€

16



. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Diseio, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y

Compromiso politico
firme y duradero en

realizacion e
implementacion

Modelo de gobernanza
robusto

Basado en la evidencia
con un enfoque
centrado en eficaciay
eficiencia

Seguimiento y control

solventando ineficiencias previas

»

3. Pese al compromiso politico, ha sido necesario
vencer las reticencias de las administraciones
publicas a ser evaluadas

/

% Falta cultura de rendicion de cuentas, asuncion de
responsabilidades y transparencia

/

+** Reduccion de espacios de discrecionalidad

/

%* Inercias
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Diseio, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y
solventando ineficiencias previas

. La evaluacion
en Espaia

1. Modelo organizativo novedoso

Compromiso politico

. Elencargoala

AlReF firme y duradero en Unidad d
g Q4 niaa e
realizacion e i
. . ., evaluacion Asesoria Asesores
a. Ventajas implementacion externa cientificos

AlReF

comparativas

b. Retos

Modelo de gobernanza

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

robusto

3. Conclusiones Basado en la evidencia
con un enfoque
centrado en eficaciay
eficiencia

Administracion
evaluada

Jefes de
proyecto AlReF

Coordinacion,
control de calidad,
integracion de
resultados y
elaboracion de
recomendaciones 18

Planificacidon y ejecucion

Seguimiento y control




. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Disefo, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y

Compromiso politico
firme y duradero en
realizacién e
implementacion

Modelo de gobernanza

robusto

Basado en la evidencia
con un enfoque
centrado en eficaciay
eficiencia

Seguimiento y control

solventando ineficiencias previas

2. AIReF como coordinador, director e integrador del muy
distinto tipo de especializaciones que requiere cada proyecto

Impensable una evaluacion sin sus
aportaciones ya que conocen el “estado del
Asesores arte”: materia a evaluar y experiencia en la
cientificos evaluacion causal

«* Aportacion critica bajo direccion de la AlIReF que controla:
v' Tiempos: la academia trabaja con tiempos sin una restriccién
temporal clara
v' Entregables: dificultades para llegar a resultados por el
purismo académico

R/

% Inicialmente en fase de disefio pero creciente papel en ejecucion
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. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Diseio, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y

Compromiso politico
firme y duradero en
realizacion e
implementacion

Modelo de gobernanza

robusto

Basado en la evidencia
con un enfoque
centrado en eficaciay
eficiencia

Seguimiento y control

solventando ineficiencias previas

2. AIReF como coordinador, director e integrador del muy
distinto tipo de especializaciones que requiere cada proyecto

Asesores fe d e a

cientificos

UNB

Barcelona

ucom
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. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Disefo, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y
solventando ineficiencias previas

2. AIReF como coordinador, director e integrador del muy

Compromiso politico " : A :
distinto tipo de especializaciones que requiere cada proyecto

firme y duradero en

realizacién e
implementacion

Iddnea para el tratamiento
intensivo de datos y trabajo de
campo

Asesoria

externa

Modelo de gobernanza

robusto

Basado en la evidencia

con un enfoque
centrado en eficaciay
eficiencia

¢ Estricto proceso de seleccion: perfiles adecuados a cada
proyecto

*» Pérdida de peso a medida se gana en expertise interno.
Especializacion del staff de AIReF

Seguimiento y control
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. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Disefo, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y
solventando ineficiencias previas

2. AIReF como coordinador, director e integrador del muy

Compromiso politico " : A :
distinto tipo de especializaciones que requiere cada proyecto

firme y duradero en

realizacién e
implementacion

>
accenture

Asesoria

externa

Modelo de gobernanza

McKinsey
& Company

robusto

Basado en la evidencia
con un enfoque

centrado en eficaciay
eficiencia L

Seguimiento y control

Deloitte.
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. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Diseio, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y

Compromiso politico
firme y duradero en
realizacion e
implementacion

Modelo de gobernanza
robusto

Basado en la evidencia
con un enfoque

centrado en eficaciay
eficiencia

Seguimiento y control

solventando ineficiencias previas

1. Explotacion de una diversidad de bases de datos

Base de
Datos
Nacional de
Subvenciones
(BDNS)

Datos
Alcantara
consumo

medicamentos

Base de
Solicitantes y Datos Contabilidad
préstamos del Nacional de analitica

MINCOTUR Subvenciones Correos
(BDNS)

Sistema
Integrado de Participantes
Informacion
i .Skl en PAE
Universitaria
(SlIU)
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Diseio, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y
solventando ineficiencias previas

. La evaluacion

en Espaia

) - 2. Elevadas exigencias de confidencialidad
Compromiso politico

. Elencargoala

AlReF firme y duradero en
realizacion e ¢ Microdatos: Agencia Tributaria, Seguridad Social
a. Ventajas implementacion

comparativas . . ..
+* Establecimiento de un “entorno seguro”: procedimientos

b. Retos solidos para gestionar informacién confidencial y sensible
Modelo de gobernanza
c. ¢Como se ha ‘
llevado a la rObUStO
practica? Sala “segura” en AIReF

3. Conclusiones

Basado en la evidencia
con un enfoque

centrado en eficaciay
eficiencia

@ Seguimiento y control




. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Diseio, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y
solventando ineficiencias previas

Compromiso politico
firme y duradero en
realizacion e
implementacion

Modelo de gobernanza
robusto

Basado en la evidencia
con un enfoque

centrado en eficaciay
eficiencia

Seguimiento y control

3. Pese a las salvaguardas de AlReF para garantizar
el acceso, reticencia a suministrar la informacion

» Solicitud de
datos

Son datos
confidenciales

La semana
que
viene...

Son datos
cedidos por otros

No esta
disponible
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Ejemplo de reticencia al envio de informacion

_ La evaluacién Calendario de solicitud y obtencién de datos a la Secretaria General de Universidades: micro datos del

en Espafia Sistema Integrado de Informacion Universitaria (informacidon de estudiantes matriculados en las universidades
espaiolas por curso, informacion sociodemografica, de rendimiento académico, de solicitud de becas, de
. Elencargoala movilidad, etc.)
AIReF
. Ventaias 18 octubre Elementos clave para obtener la informacion Mitad de
comparativas 2017 2018

b. Retos

c. ¢éComo se ha

lzEcoe & ¢ Perseverancia y firmeza de AIREF: llamadas, reuniones y

practica? . . L. .,
i peticiones continuas a la administracion evaluada
Primera
3. C I i L X o s o 7 ’

SnEHSIones reunion +»» Participacion de la abogacia del estado y respaldo Obtencién
para tener mediante Acuerdo de Consejo de Ministros que garantiza el de los
acceso a los acceso a la informacion datos
microdatos

** Proteccion de la Ley Orgdnica de AlReF articulo 4.3: deber

y peticion - e HE
de colaboracion de las administraciones con la AlIReF
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. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Disefo, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y

Compromiso politico
firme y duradero en
realizacion e
implementacion

Modelo de gobernanza
robusto

Basado en la evidencia
con un enfoque

centrado en eficaciay
eficiencia

Seguimiento y control

solventando ineficiencias previas

4. Enfoque a resultados y con desarrollo de metodologias
propias para cada proyecto

En muchas ocasiones, las bases de datos de gestion de una
politica no contienen informacién sobre los resultados que
se espera conseguir a través de ella y es necesario
fusionarlos con otros registros externos

Ejemplo: iconsiguen las ayudas del Programa mejorar la
produccion cientifica y la vida laboral de sus participantes?

s Datos recogidos en el sistema de informacion de
solicitantes de ayudas de l|a Agencia Estatal de
Investigacion (AEl), pero sin informacidon sobre la vida
laboral y produccidn cientifica de los solicitantes

+»» Se fusionan con los datos de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, la Agencia Tributaria y con el
repositorio bibliografico Web of Science y Journal
Citation Reports (JCR)
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Disefo, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y
solventando ineficiencias previas

. La evaluacion
en Espaia

4. Enfoque a resultados

Compromiso politico ) =
P P Medidas concretas en cada proyecto de evaluacion

. Elencargoala

AlReF firme y duradero en
realizacion e Ejemplo: Proyecto de farmacia
a. Ventajas implementacion

Medidas en términos de eficiencia

comparativas

Implantacion de modelo de compra de medicamentos tipo subasta a escala
nacional

b. Retos
Modelo de gobernanza

c. ¢éComo se ha

llevado a la robusto @ Nuevo modelo paralatoma de decisiones de financiacion y fijacién de
precios de gobierno compartido
+ Mayor corresponsabilidad en la toma de decisiones

. . » Reforzamiento de los recursos y los procesos de decision de financiacion
Basado en la evidencia y fijacién de precios

con un enfoque

practica?

3. Conclusiones

» @ Implementacion de protocolos de mejores practicas en la tutela de la

centrado en eficaciay prescripcion

eficiencia

Medidas en términos de equidad

@ Nuevo modelo de copago con mayor equidad

Seguimiento y control Medidas estructurales

@ Medidas orientadas a la transformacion del sistema



. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Diseio, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y
solventando ineficiencias previas

Compromiso politico
firme y duradero en
realizacion e
implementacion

5. Y con una intensiva utilizacion de un benchmarking de
Modelo de gobernanza calidad

robusto

¢ Es clave evitar las recopilaciones enciclopédicas y estériles
de informacion.

Basado en la evidencia
con un enfoque

centrado en eficaciay “* En AIReF dirigimos los esfuerzos a localizar y conocer en
eficiencia profundidad, buenas practicas (pocas) concretas que
resulten aplicables en el contexto espafiol

Seguimiento y control
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Disefo, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y
solventando ineficiencias previas

. La evaluacién
en Espafia Claves del proceso de benchmarking

EVALUACION COMPARATIVA CON PAISES DE REFERENCIA EN INFRAESTRUCTURAS

. Elencargoala
AlReF . :
Seleccion de pocos paises

e orientada por un

a. Ventajas
comparativas profundo analisis previo
, Alemania ‘; P de su experiencia en
b. Retos z - . .
Canada "% Francia .,‘. < infraestructuras
c. éCémo se ha Italia .
llevado a la Reino Unido Contacto directo con los

practica?

organismos implicados
en la gestion de las

3. Conclusiones inversiones

Se cuenta con peers en

Australia cada uno de los paises

Chile

' Orientacion hacia buenas
@ ’ ” OECD practicas en cada pais

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES aplicables a Espafiia




. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Disefo, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y

Compromiso politico
firme y duradero en
realizacion e
implementacion

Modelo de gobernanza
robusto

Basado en la evidencia
con un enfoque
centrado en eficaciay
eficiencia

Seguimiento y control

solventando ineficiencias previas

1. Seguimiento de los resultados e incorporacion a los
procesos presupuestarios

** Se ha buscado complementar la presion desde la UE con
el compromiso nacional

+»» Estrecho didlogo con evaluados para explicar bien los
resultados y facilitar su implementacién y toma de
decisiones
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. La evaluacion
en Espaia

. Elencargoala
AlIReF

a. Ventajas
comparativas

b. Retos

c. ¢éComo se ha
llevado a la
practica?

3. Conclusiones

Diseio, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y
solventando ineficiencias previas

Compromiso politico
firme y duradero en
realizacion e
implementacion

Modelo de gobernanza
robusto

Basado en la evidencia
con un enfoque
centrado en eficaciay
eficiencia

Seguimiento y control

2. Con algunos primeros signos positivos

+* Compromisos concretos ya a nivel nacional y regional:
v' CCAA comprometidas con las medidas en farmacia
v" Administracidon central asumié compromisos explicitos en el

Programa de estabilidad y reiterados en Plan Presupuestario
2020

2.2 Proyecciones de ingresos y gastos

El cuadro 2.4 presenta las proyecciones de las principales rabricas de ingresos y gastos publicos para 2019y
2020. Estas proyecciones, tal y como se ha comentado anteriormente se han realizado en un escenario
inercial. Mo se han tenido en cuenta las medidas tributarias que acompafaban al anteproyecto de PGE 2019
ni la creacion de las nuevas figuras tributarias, pero si los impactos derivados del acuerdo sindical en las
retribuciones, |a revalorizacion de las pensiones y el impacto de las recomendaciones del Spending Review
presentadas por AlReF relativas a gasto farmacéeutico no hospitalario, incentivos a la contratacion y gasto en

subvenciones.

Se incrementan ligeramente las transferencias sociales en especie, motivado por un aumento de este gasto
en las, gue hasta julio crecen un 5%. Se prevé gue se mantengan en el 2,5% el PIB en 2019 y 2020. Se incluye
el impacto de incorporar las recomendaciones de la AlReF en el proyecto de evaluacion 2: Medicamentos
dispensados a través de recetas médicas. Asi, se estima que la implementacion de estas medidas suponga
ahorros de 50 millones de euros y 200 millones, en 2019 y 2020 respectivamente.

AIReF en su funcion de supervision fiscal puede indirectamente
seguir la implementacion en los documentos presupuestarios
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Disefo, organizacion y ejecucion garantizando principios del Eurogrupo y
solventando ineficiencias previas

. La evaluacion

en Espaia

3. Una referencia a considerar a futuro para reforzar la

Compromiso politico implementacion. Australia: the Cabinet Implementation Unit

. Elencargoala

AIReF firme y duradero en ¢ Reporta directamente al Primer Ministro y al Consejo de Ministros
realizacidon e .
. o 7 o0
a. Ventajas implementacion X Fada tres meses presc.an.tzfm.les prfesenta un resumen con el estado de
comparativas implementacion de las iniciativas mas relevantes
b. Retos +» Solicita y supervisa planes de implementacidon para las iniciativas que
Modelo de gobernanza aprueba el Consejo de Ministros
. &C6 h : o , :
S st robusto v’ Cuanto mayor riesgo tenga una iniciativa, mas exhaustivo es el
practica? control. Riesgo determinado por:

o implicaciones presupuestarias

3. Conclusi . . o prioridades de gobierno
c onciusiones ) . . . . o .
Basado en la evidencia O cooperacidn entre jurisdicciones - ministerios
(@)

con un enfoque
centrado en eficaciay
eficiencia ¢ Involucrados desde las fases iniciales de los proyectos
v Permite realizar ejercicios de alerta temprana
v’ Risk Potential Assessment Tool: herramienta de estimacién de riesgos
de implementacion

implementacion urgente

>

Seguimiento y control




Con este enfoque, el Spending Review 2018 ha evaluado proyectos
que suponen anualmente un gasto de 18.100 M€ (1,5% PIB)

. La evaluacion

en Espafia Proyectos de evaluacion SR2018: Subvenciones (en sentido amplio)
10.170 M€
., : _— Medicamentos financiados por el (56% de 12
. z;nsargo ala Evaluacion de estrategia y procedimientos 2 Sictema Nacional de Salud fase SR)
: 6.000 M€

Politicas activas de empleo (33% de 12 fase SR) Proyecto apoyado por SRSS —

Comision Europea

a. Ventajas
comparativas

Becas universitarias 900 M€ (5%)

Promocion de talento y empleabilidad ep
1+D 310 M€ (2%)

. Retos

. ¢éCOomo se ha
llevado a la
practica?

Apoyo a la competitividad empresarial =540 ME€ (3%)

Sociedad Estatal Correos y Telégrafos 180 M€ (1%)

. Evaluaciones
2018

Presentados con una cuidada

estrategia de comunicacion

3. Conclusiones

 Objetivos: llegar tanto al ciudadano, en general, como a los stakeholders

O Planificada y ejecutada: en colaboracion con los responsables de los proyectos
* Presentacion de apertura con asistencia de TV y radios
» Streaming diferenciadas a medios: para algunos proyectos

1 Multicanal: apoyo en redes y videos divulgativos ”




La comunicacion es clave para que los resultados sean implementados

. La evaluacion en
Espaiia

. Elencargoala Record en Amplia Casi 40.000

AIReF prensa, con presencia en o e .

mds 5.000 ) visualizaciones de
_ articulos en un radios y los videos del SR

. Ventajas televisiones
comparatlvas mes

. Retos 7

B a‘\

. ¢éComo se ha Mds de 220.000 ,/!’ ” £ )
llevado a la Incremento de as de 220. { .,
practica? 601 (+19%,vs impresiones en

° i3
media 5%) en Twitter en las 2
g g\éallglaciones seguidores un cuentas de AlReF g
comunicacion mes en Twitter V4 JLEscriva 1
3. Conclusiones
AlIReF se A
umento del o
convierte en la 13% de Crecimiento
° del trafico a la

' 4°IFl en suscriptores a
nomero de web en un 70%
- la Newsletter
seguidores 35



https://youtu.be/smH361M17X0

La comunicacion es clave para que los resultados sean implementados

1. La ev?luacién en - ABC o
T o d11S1011

La Autoridad Fiscal I—

critica la falta de Intolerable descontrol Hay que gastar, pero bien

2. Elencargoala informacion sobre en las ayudas publicas Agusti Sala
AIReF el gasto en politicas

elPeriodico

ti\l‘ de -E' IE(} | :dm ::mclkmdmhﬂ::ﬂﬂ* Criticar a la Autoridad Fiscal porque hace su trabajo de evaluar el uso de los recursos publicos no es de recibo
p yer ¢l ente fiscalizador de las cuentas de la Administra-
) o . cidon, la AIRef, reviste una especial gravedad. Y no sélo por ks in- . — o 0 C
. En su andlisis sebre el gasto pabli- (ot conla de vecursos ctyo dontin el o e ko capes Sébado, @ o
Ventajas coven politicas activas de emplen e SEPRMSD (A TS o [ts Rice i, Srpei
. ¥ ; _ r mlpunm medio del PIB de Espafia y cercana al déficit . . . .
com pa rativas 1a Arret destaca la exastencia de «cla- \qu:!dad Social, sino sobre todo porque ¢l origen El gasto piblico es imprescindible. Para unos, los mds liberales, cuanto
s deficienciass v [a falta de bases demmw‘“‘b'b’wd‘ menos mejor; para otros, con un peso mayor cuanto mas defensores sean de
ras deliciencias: ¥ [ lalta de bases su administracion a extremar ¢l control y la transparencia en ka o ' : s
de datos (iae perTmltan hacer uwin cal- mmh;d;mfmﬂn umnh;rn‘u;nhma* la cosa publica. Pero lo cierto es que lo que es imprescindible es gastar de la
cule exacto de lo que se destinaa x-::: m"‘:’;’ﬂ:’“"u'wﬁ h m&‘"“’m m""’:‘; forma mas efectiva y eficiente posible. Se trata del dinero de todos.

Retos esta partida, que podria situarsa en- wr a y los ay i :\kwqutm& —
tre los 6,100 v los 6,500 millones e e decls: EL PAIS

EL PERIODICO GLOBAL
é¢Como se ha EL

= ELPAIS ECONOMI/

MUNDO e et

l L]
llevado a la - p ; : »
o El Gobierno pone en duda las conclusiones de la Airef el .cononiistia.es
practica: AJUSTE DE CUENTAS TRIBUNA - opotn sobre las ayudas a la industria
JOHN Proteger al Estado de o de tndustria reprocha al organismo fiscalizador que 5o ha tenida en cuenta en sus anslis bl 1 b .
MULLER bienestar Doble rasero con las subvenciones
Eva I uaCiones e . ! o s A t l d d La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fis-  Resulta inaudito  grave de la AIReF tiene que ver
2018: Una’ vm{i ) . : o7 n e e esor en cal (AIReF) d in el defici jodelaconce- que lasirregulari-  con la impunidad de la que se
. ., t = sién de las subvenciones que muestran tanto el Estado  dades en la conce-  benefician las irregularidades en
comunicacion 'E'nﬂﬂ TE’UE‘?E‘EE‘?E g El dinero del Estado scgestiona mal; hay coml?salnmnonuas._mnmd.nmulmtmudlmque,cn si6n de estas ayu- emmmpqinchxson‘n.userdemc‘-
que evaluar la rentabilidad de las ayudas un tan c delos presupuestos (4300  das noden ugara  tadas. Ocurre que quienes recl-
La Autoridad Independiente de Ressorsabilidad nullonessobmmmmcxmun aus-  multas, ni sig bieron sin tener
Fi " r[l{et I MN' do B :J “d " : 3 tivo de las partidas que se liberan. Como resultado, en  a devoluciones derecho no solo no son multados,
iscal (AIReF) ha publicade su segundo estudio 4 Autoridad 1 i de Resp ili- casi un 10 por ciento de estas ayudas ni siquiera quedd sino que tampoco se reclamen
del proceso de revisidn del gasto pablico (spen- dad Fiscal (Aird) ha entrado a fondo en el ia de cudl era la cantidad que se dia asus devoluciones. Resulta dificil expli-
ding muuzw] d.admad.u nlgasu: Eammoeuxm , andlisis fur;dnnal de la Administracién espa- beneficiarios. Existen también otros si dedes- car esta laxitud, sobre todo si se compara con la seve-
H e T fiola. Su informe sobre ¢l cdleulo y el control control, como la falta de supervisién alahorade evitar  ridad que la Agencia Tributaria o las Haciendas auto-
3 . CO nC| usiones R e R R de las subvenciones, nada menos que 33.000 mil‘lones quchssub\vmawssesolam) ummismnpcvsonn nolmcusmu&mnnnl pcxscgulr los incumplimientos de
de euros que con distintos fines se conceden ismo acapare varias. 1 {og cob (las fias del IVA y

te, no solo pone de manifiesto la desidia en la gestién
del dinero pablico, sino que, ademds, podria servir
como guia para la reforma de la Administracién pabli-
con el sector piiblico. Es obligatorio. Porque la critica es lo que ca, al menos para una parte de ella, que se viene procla-
nos permite mejorar y legitimar el rol central de la Hacienda mando —al parecer solo de boquilla— por los partidos
piblica para el bienestar social. " politicos desde hace mucho tiempo. En la misma linea,
la Autoridad acaba de proponer una reforma del gasto
farmacéutico basada en un copago de medicamentos
tasado segln la renta, que permitiria abrir un intere-
sante cauce de discusion sobre la racionalidad de los

Hace ya mucho tiempo que escuché por primera vez la frase
que titula la columna. Hoy la entiendo mucho mejor. Defender
el Estado del bienestar no sélo es compatible con ser critico

eshnmmdeummnhmcmdeloscmenospnra Sociedades dirigidas a pymes y autd dan fe). Quizd
concederlas. En sectores como el inmobiliario, min se el hecho, sefialado por la AIReF, de que el 10 por cien-
hacen pagos con anegio a requmms propiosdeladéca- to de las subvenciones sufragan la gestién de las pro-
dadelos 90, pese al pr do cambiod ificoque pias Administraci plique el doble rasero que
se produjo desde entonces. Con todo, la denunciamds  muestran a la hora de combatir las anomalias.

Lo primero a desterrar es la idea de que un mayor gasto
pliblico es bueno per se. Me horripila cuando escucho que el
objetivo debe ser gastar mds para converger con lo que gastan
otros. El hecho de que gastemos un porcentaje de PIB

significativamente inferior a la media de la UE conlleva que, si costes médicos,
encontramos dreas mal atendidas o proyectos interesantes y El andlisis de la Airef sobre las subvenciones revela
aparcados por falta de recursos, contemos con una buena los defectos estructurales de los procedimientos admi-
justificacién y argumento para invertir. No es barra libre para nistrativos en el manejo del dinero de los contribuyen-
gastar por gastar. Tiene que existir un objetivo claroy tes. La institucién ha descubierto que no hay forma de
razonable. calcular cudl es el volumen real de subvenciones que
paga ¢l Estado, no existen o no se aplican métodos de
control de esas aportaciones, no hay ni un asomo de 36

rendicion de cuentas y tampoco existe un seguimiento




La comunicacion debe gestionar adecuadamente las posibles criticas de los
Intereses particulares

. La evaluacidn en
Espaiia

. Elencargoala
AlIReF

Estrategia

. Ventajas Intereses integral de Interés
tiv - ° T 4
R particulares comunicacion y general

difusion de los
resultados

. Retos

. ¢éCOomo se ha
llevado a la
practica?

Mas diluido
Menor capacidad de
movilizacion y coordinacion

Identificables y cuantificables
. Evaluaciones Capacidad de movilizacion y

2018: o o 7
comunicacion coordinacion

3. Conclusiones

“Narrow, self-serving groups have an inherent, though not insuperable, advantage over
broad ones that worry about the well-being of society as a whole” Mancur Olson, The Logic
of Collective Action, 1965
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ol N |a segunda fase del SR (2019) se esta evaluando un volumen mayor de gasto:
Espafia cerca de 70.000 M€ anuales (6% del PIB)

. Elencargoala
AlReF

. Ventajas _ _ . . Infraestructuras o _
comparativas Gasto hospitalario Bonificaciones a la Beneficios fiscales
., de transporte
contratacion

. Retos

5.500 M€ flujo*
. :Cémo se ha 7.080 M€ 2.300 M€ 55.000 M€

llevado a la

practica? *110.000 M€ stock

. Evaluaciones
2018:
comunicacion

Continuacion del trabajo iniciado en

. Evaluaciones la fase anterior Nuevos Proyectos
2019

- Competencia
3. Conclusiones ] .
CC.AA. Competencia Gobierno central
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. La evaluacion en

Espafia Con algunas innovaciones en larealizacion a la vista de lo aprendido en
primer fase

. Elencargoala
AlReF

. Ventajas
comparativas

Mejoras en gobernanza Anticipacion de problemas Pragmatismo metodoldgico

. Retos

. éComo se ha

llevado a la
practica? . .
= Refuerzo del control por = Necesario asegurar = Necesario ante un canon

. Evaluaciones AlIReF: jefes de proyecto informacion en etapas demasiado rigido de la

2018: 7 4 s i °1:

e internos mas tempranas: calidad y evaluabilidad

fuente

. Evaluaciones = Refuerzo del papel de los

2019 . rge
asesores cientificos

3. Conclusiones

Aprendizaje continuo: con disposicion a la autocriticay resolucion de
deficiencias
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. La evaluacion
en Espafia

. Elencargoala

AIReF

. Conclusiones

3. Conclusiones

Se ha hecho un gran esfuerzo por promover una nueva forma de evaluacion. Con compromiso
nacional, presion y vigilancia externa y apuesta por su realizacidon en una institucion
relativamente joven, con disposicion y capacidad para abordar el encargo

» Oportunidad que no se debe desaprovechar. Pocas veces se dan la combinacién de
circunstancias necesarias

El reto es asegurar el caracter permanente de la evaluacion y ayudar a diseminar la cultura
de evaluacion. Se esta valorando la integracion en AlReF (nueva Division). AlReF se esta
preparando, internalizando gradualmente las funciones de evaluacion

%* Gestion de proyectos

*%*  Micro-evaluacion

%* Conocimiento sectorial

Pero este esfuerzo tiene pleno sentido cuando se acompana de un esquema de
implementacion rigurosa. Aunque AlIReF no es parte de la misma de forma directa, esta
promoviendo que se incorpore en el ejercicio de manera regular. Su posicion de
supervisor fiscal le situa en una posicion de ventaja relativa

La ambicion debe ir mas alla de las evaluaciones del sector publico:
+»» favorecer un politica de accesibilidad de abierta a datos que facilite la investigacion
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ANEXOS
Resumen de proyectos Spending Review 2018 y propuestas

1.

Evaluacion de la planificacidn estratégica de subvenciones

. Evaluacion del gasto en medicamentos dispensados a través de receta medica

. Evaluacion de las Politicas Activas de Empleo

Evaluacidon de las becas universitarias

. Evaluaciéon del Programa de Promocion del Talento y su Empleabilidad en 1+D+i

Evaluacion del Programa RCI (reindustrializacion y fortalecimiento de la competitividad Industrial)

. Evaluaciéon de Correos y la prestacion del Servicio Postal Universal




Proyecto 1. Planificacion estratégica de subvenciones. Alcance:

/7

** No existe una definicion Unica de subvenciones:
v" salida de fondos sin contraprestacién pero se afiaden requisitos:
= Contabilidad Nacional a productores residentes 12mm €

= LGS utilidad publica o interés social

v Spending review: Definicion amplia SUBVENCIONES—" salida de fondos publicos sin

contraprestacion directa”

J 30mm €
\,’ v' El Proyecto 1 se centra en las subvenciones definidas en la Ley General de
Subvenciones: de acuerdo con la Base Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) 14mm €

ESTRATEGIA 1 PROCEDIMIENTO

* Pertinencia » Calidad del entorno institucional
* Coherencia interna y externa e Sistemas de informacién BDNS

e Consistencia * Ordenamiento juridico aplicable

e Evaluacidén de aspectos financieros e Evaluacién y control
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ALCANCE DEL PROYECTO

EVALUACION DE ESTRATEGIA Y PROCEDIMIENTOS EN EL AMBITO DE LAS SUBVENCIONES

PLANIFICACION ESTRATEGICA

MECANISMOS DE COORDINACION
INTERADMINISTRATIVA

ANALISIS DE PROCEDIMIENTOS
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Proyecto 1. Planificacion estratégica de subvenciones. Propuestas

Eje 1: PLANIFICACION ESTRATEGICA

@ @) 3

Nuevo marco de Creacion de un sistema Fomento activo de una
planificacién estratégica Yy integrado de informacion e cultura de evaluacion de
presupuestaria vinculado a indicadores que permita poll'ticas pﬁblicas e

las politicas publicas seguimiento y evaluacion incremento de transparencia
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Proyecto 1. Planificacion estratégica de subvenciones. Propuestas

Eje 2: MECANISMOS DE COORDINACION

INTERADMINISTRATIVA
@ Sistema de conferencias @ Secretariado técnico que sirva @ Criterios de reparto de fondos
sectoriales como red de drganos de cauce peridodico de segun indicadores objetivos y
especializados informacion susceptibles de revision

: , v' Aproximacion técnica a los
v Una Conferencia Sectorial por P

politica publica indicadores: resultados e impacto.

/ . . .
v Modelo de gobernanza Transparencia del criterio de

compartida y participativa reparto

. . . / . . .
v' Calendario integrado en el ciclo Definir con claridad mapas del

de planificacién estratégica y dinero

oresupuestaria v' Automatizacién del reparto en

L, funcidn de criterios objetivos
v" Publicacidn de acuerdos )

v Participacién CCLL previamente aprobados




Proyecto 1. Planificacion estratégica de subvenciones. Propuestas

Eje 3: Analisis de procedimientos

@ @ ©

Clarificacion y ampliacion

Desarrollo del contenido y Mejora de la regulacion de las
del ambito de aplicacion del L . .,
alcance de los principios subvenciones de concesion
ambito de aplicacion de la . .
rectores del establecimiento y directa

Ley General de L, .
concesion de subvenciones y

Subvenciones o
ayudas publicas

Correccion de las deficiencias de los

@ @ procedimientos de control, reintegroy
Simplificacion administrativa sancionador, potenciando aspectos
de los procedimientos de como la planificacidn, la elaboracién
gestion subvencional de protocolos comunes de actuacion o

la coordinacion




Proyecto 2. Farmacia: Objeto y cuantificacion: Dentro del gasto sanitario, mas de
10.000M€ (16%) se destinan a la farmacia no hospitalaria (objeto de esta evaluacion)

Desglose del gasto sanitario

LR
%%%%%%
11111

Farmacia no

Gasto de capital; 1,6% hospitalaria; 16,4% Servicios primarios de

salud; 14,2%
Salud publica,
Traslados y otros;
2,9%

Servicios
colectivos de
salud; 2,7%

= Servicios hospitalarios y especializados ~ Servicios primarios de salud
» Servicios colectivos de salud m Farmacia no hospitalaria
Salud publica, Traslados y otros m Gasto de capital

Fuente: Estadistica de gasto sanitario publico. Cuentas Satélite. Clasificacion funcional. Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social
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Proyecto 2. Farmacia: elementos diferenciales

'
Revision de expedientes

= Revision de 20 expedientes de medicamentos del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

G Entrevistas con la Administracion

= Ministerio de Hacienda (3)
= Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (4)
= Representantes de todas las CC. AA.
=  AEMPS
Agencia Tributaria

organismos sectoriales

= Farmaindustria
= AESEG
= CGCOF

Entrevistas con representantes de

@ Sesiones de trabajo

@ Colaboracidon de expertos

= Sesiones de trabajo con 6 comunidades autonomas: = PwWC «  Panel de mas de 10
o Andalucia o Madrid = Fedea expertos
o Catalufia o Pais Vasco = Comision Europea sectoriales/técnicos
o Galicia o Valencia

Revisiéon de literatura

= Comparativa internacional
= Revisién de mas de 150 papers/documentos
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Proyecto 2. Farmacia: Propuestas
Detalle de propuestas mas relevantes

Medidas en términos de eficiencia

@ Implantacion de modelo de compra de medicamentos tipo subasta a escala nacional

@ Nuevo modelo paralatoma de decisiones de financiacion y fijacion de precios de gobierno
compartido
* Mayor corresponsabilidad en la toma de decisiones
* Reforzamiento de los recursos y los procesos de decision de financiacion y fijacion de precios

@ Implementaciéon de protocolos de mejores practicas en la tutela de la prescripcion
@ Nuevo modelo de copago con mayor equidad
@ Medidas orientadas a la transformacion del sistema

Su puesta en marcha requiere cierto consenso politico y apoyo de las CCCA




Proyecto 3. PAE. Cuantificacion: la AIReF estima un gasto en politicas activas de
empleo entre 6.100 y 6.500 millones de euros anuales

SEPE

_ Fondos propios
Conferencia

sectorial

B /// C CAA

- CCLL
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Proyecto 3. PAE: elementos diferenciales del andlisis llevado a cabo por la AIReF

Colaboracion de las
principales instituciones
involucradas

Riqueza de los datos
obtenidos y analizados

Bases de Bases de

datos

datos

SG ESTADISTICA

Bases de
datos datos AlReE:
Interno Externo
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Proyecto 3. PAE. Propuestas

Propuestas en términos de financiacion

Basarse en Alemania como buenas practicas para mejorar el sistema de
indicadores para el reparto de fondos

Presupuestacion y gasto plurianual

Revisar la subvencion como instrumento de financiacion para estas politicas.
Colaboracion publico-privada pagando por eficacia

OJORONO

Sistema de financiacion que permita trazabilidad en la ejecucion de las PAE

Propuestas en términos de eficacia

Evaluacion sistematica de las PAE por servicios y colectivos.
Crear un grupo de especialistas cuantitativos

Poner los datos a disposicion de la evaluacion

Utilizacion de metodologia comun para la evaluacion de resultados/impacto

OJOXONO

Seguir el modelo aleman o finlandés de objetivos, seguimientos e incentivos
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Proyecto 3. PAE. Propuestas

® 66 O

Propuestas en términos de OPE y centros de formacion

Crear areas en los SPE con especialistas dedicados a captar ofertas de
empresas

Definir perfiles de empleos en funcion de la demanda de las empresas y
contacto permanente con la OPE (Finlandia)

Ejecutar formacion bajo demanda adaptada a las necesidades presentes y
previsibles de las empresas

Fomentar la cuantificacion de costes en la prestacion del servicio: guia de
eficiencia AIReF que permita comparabilidad en dos-tres afos




Proyecto 4. Becas: el objeto del estudio de este proyecto son las becas
universitarias que garantizan la igualdad de oportunidades

—

[ J
IH/ ¢, Cuantos estudiantes solicitan la beca?
]

445.000 estudiantes universitarios (~34% del total de estudiantes) solicitaron la
beca del MEFP

¢,Cuantos lareciben?, ¢qué cuantia?
Se concede a 2 de cada 3 solicitantes (80% beca econdmica ~2.200 €)

¢,Cuantos estudiantes disfrutan de la beca?

~ 300.000, un 22% de los universitarios disfrutan de la beca del Ministerio
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Proyecto 4. Becas. Cuantificacion: En el ano 2016, el MEFP gasté en Educacion ~
2.239 M€. 816 M€ (36,4%) corresponden a las becas (objeto de esta evaluacion)

Tipos de gasto en educacion del MEFP (% sobre el total)

Be.cas o Educacion no
universitarias universitaria

(objeto de
este estudio)

Educacion
Otras becas universitaria
universitarias y las
becas no

universitarias

Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién, MEFP 56




Proyecto 4. Becas: Elementos diferenciales del analisis llevado a cabo por la AIReF

m Base de datos extraida del Sistema Integrado de Informacion Universitaria-
SlU

¢, Qué contiene nuestra base de datos?

57 variables del SIIU
Periodo temporal: 2010/11 hasta 2015/16
Cada curso ~1.500.000 estudiantes

1S S SN

Encuesta dirigida a estudiantes de grado y master en universidades publicas
y privadas de toda Espana

Han participado:

73 universidades (~85% del total de universidades)
~22.000 estudiantes universitarios
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Proyecto 4. Becas. Resumen de propuestas

Disefio del sistema de becas Implementacion

/1 Definicién de una estrategia del sistema de \ \
" becas \\ |

2. Clarificacién de responsabilidades de las
AEI B 9. Adelantar la convocatoria
3. Seguridad juridica para los estudiantes 10. Portal de solicitud Unica para todas las

L : : becas
4. Asegurar la reactivacion y funcionamiento del

Observatorio de Becas

11.Predictibilidad y automatizaciéon de la
renovacion de las becas

5. Reconsiderar y actualizar los umbrales

actuales de renta 12.Crear unidades centralizadas de gestion y

tramite de becas universitarias en las
CC.AA. Con mas de una universidad
publica

6. Replantearse la utilizacién de los requisitos
de patrimonio

7. Aumento de la cuantia de la beca de
residencia

8. Cubrir las necesidades de informacion 4

13.Mejorar el sistema de informacién SIIU




Proyecto 5. Ayudas doctorales. El objeto del estudio son las ayudas predoctorales y
posdoctorales del Programa de Promocion del Talento y su Empleabilidad en [+D+i

~ ¢Que objetivo tiene el Programa? e

Las ayudas van destinadas a generar talento e insertarlo en el tejido productivo
del pais

¢, Qué dos ayudas del Programa se han analizado en cuanto a su eficacia en
excelencia académicay aspectos de vida laboral?

Las ayudas predoctorales para la Formacion de Personal Investigador (doctores), FPI

Los contratos posdoctorales Ramon y Cajal
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Proyecto 5. Ayudas doctorales. Cuantificacion: el Estado destiné 310 M€ a este
Programa (~5% del presupuesto del Estado en [+D+i)

Desglose del presupuesto en I+D+i

Presupuesto estatal y

g Pres esto de los distintos
autonomico en I+D, 2016, upy =

programas del plan estatal, Presupuesto del Programa 1, Ayudas andadlizadas en la parte
2016, 2016, de eficacia
8.764
/|
/ 7 4
/ Total: m I Ayudas para la
/ Promocion 7’ -é Formacion formacion de doctores,
/ - FPI, ~98 M€ ~1.100
Talento y \ )
/ Empleabilidad
Estado / é )
\ 310 0 Ayudas para los
\ » \ E Incorporacion contratos Ramén y
Generaciondel Cajal, ~54 M€ ~175
\ Conocimiento \ \
\ 1 4
183 [
\ \
\ Liderazgo Movilidad
\ Empresarial en \
\ [+D+i AN J
\ 494
1 Retos de la
CC. AA. 2.335 \ Sociedad
“L 1.517
Fuente: Plan de Actuacién Anual de 1+D+i 2016; Ministerio de Hacienda — Presupuestos Generales del Estado; IGAE — Ejecucion presupuestaria; AEI — Informe 60

General de Actividad de la AEI




Proyecto 5. Ayudas doctorales: elementos diferenciales

El cruce de informacion permitird analisis Las encuestas complementan la
novedosos informacion administrativa
Base de datos de los solicitantes 7-| Se han realizado 2 encuestas en
III. de ayudas de la Agencia Estatal de vZ] universidades y centros de I+D:

Investigacion o
- Encuesta dirigida a doctorandos vy

¢Qué ayudas contiene la base de jovenes investigadores
datos?

- Encuesta dirigida a investigadores
- Las ayudas predoctorales FPI principales

- Las ayudas Ramoén y Cajal

¢Con qué informacién se han cruzado? Han participado:

- Informacién de la vida laboral de la 28 Un@vers_,idades y 33 Centros de
Seguridad Social y de la AEAT Investigacion
- Informacion de produccion académica ~800 doctorandos

y cientifica
@ ~200 doctores y 400 investigadores

principales 61




Proyecto 5. Ayudas doctorales: resumen de propuestas

Disefio del sistema de ayudas Implementacion

1. Alineamiento de todos los agentes de |+D+i

2. Enfocar ayudas a proyectos de investigacion de alto

impacto
3. Redefinicion de objetivos e indicadores especificos 13.Mejorar la accesibilidad a lainformacion de las
ayudas
4. Reorientacion del presupuesto no ejecutado al
Programa de Promocion del Talento 14.Redisefiar el calendario de las ayudas
5. Revisar la cobertura en la etapa posdoctoral 15. Revision de los criterios de movilidad de las ayudas
FPU
6. Ajustar las cuantias de las ayudas para tener en
cuenta la evolucién del coste de vida 16.Revision de los criterios de concesién de las
ayudas FPI
7. Promocion de clusteres de excelencia
17.Automatizacion y simplificacion del seguimiento
8. Promover oportunidades en el sector privado de las ayudas
9. Fomento de habilidades empresariales transversales 18.Revision del seguimiento cientifico-técnico de las
ayudas

10.Financiacion basada en excelencia y rendimiento

11.0rientacion de la oferta hacia centros de excelencia

. 12.Fomentar la finalizacion del doctorado en tres afios




Proyecto 6. RCI. Cuantificacion: un programa cambiante, que ha supuesto unos
7.000 MM€ presupuestados, de los que se han ejecutado cerca de 5.300 MM€

La falta de consistencia en los objetivos El saldo vivo a diciembre de 2017 se

y continuos cambios normativos encontraba en torno a los 3.300 MM€
dificulta el proceso de evaluacion

RCI

Valores totales Media anual Convocatoria

l
OB REI 2013 X Se atnan los dos
. programas
Inicio REI 1
: !
! 1

2008-2016 2008-2016 2017
(MM€) (MME€) (MM€)

Préstamos puros

Empresas

constituidas (no

] auténomos) CantidadeS
' 6.161 685 811
' [oBREI2014 presupuestas
T | ' (anulada julio 2018)
L 1 1 Presupuesto
|- s |} odrcaoon o8 . 4.867 539 404
! ! ! ; | ejecutado
> v A 4 +
1997 2006 2009 2012 2013 2014 2015 2016
: Empresas 3.904 438 276

I
 [saommmse ] Gnicas

| NSEUCe (empresas)  (empresas)  (empresas)

OB REI 2018 ~
Tamafo del

OB = Orden de Bases

SEI = Sectorial

AUT= Automocion IH;CK)USTEI :
REI= Reindustrializacion | p réstam (0} — O , 9 1 , 4
RCI = Reindustrializacion y Fomento Competitividad | .
: medio
Nota: Las 6rdenes de bases han introducido cambios Nota: Valores aproximados a finales de 2017. Las cifras de
en la definicion y funcionamiento. la convocatoria 2018 no se incluyen debido a la publicacion

tardia de la orden de bases.
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Proyecto 6. RCI. Elementos diferenciales. Se han procesado y cruzado distintas fuentes
administrativas y comerciales, recurriendo a microdatos, entrevistas y encuestas segun el caso

/

» Base de datos de solicitantes, incluyendo las notas asignadas
(cerca de 11.200 expedientes una vez depurada)

» Base de datos sobre evolucion de préstamos
Bases de datos - Sistema de Balances Ibéricos (SABI).
* Central de Balances del Banco de Espaia (CdB-BE, para contraste).

* Informacion sobre grupos de solicitantes provistas por Central de
Informacidon de Riesgos (CIR-BE).

~

» Reuniones varias con el equipo gestor

 Entrevistas a responsables de entidades gestoras de encomiendas
_ (TRAGSATEC, ISDEFE e ENISA).
Entrevistas * Reunion con personal de la unidad de mercados financieros del
Banco de Espana (BdE).

* Entrevista a personal de DG Tesoro, Recaudacion AEAT y
coordinacion territorial de Hacienda.

* Encuesta a los responsables de cada delegacion provincial de
Encuestas Economia y Hacienda.

» Encuesta de éxito a 480 empresas beneficiarias.
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Proyecto 6. RCI. Propuestas: Se propone que el programa no continle en su
estado actual

Razones:
o Alcance y alineacion con
Impacto Economico . Coste
objetivos
.- Efecto nulo en variables Marco estratégico indefinido, sin . Programa en recesion en » Elevado coste de mora
de rentabilidad y identificacion de necesidades ni los ultimos afios, con altas Probablemente también de
financieras cuantificacion de objetivos. tasas de concesion gestion, pero costes ocultos
- Solo en el corto plazo * Instrumento de tamario limitado * Inexistencia de “hueco de * Inflexibilidad del modelo
efecto en empleo e para conseguir impacto Mercado” para un actual para gestionar
inversion relevante instrumento de financiacion carteras de préstamos
empresariales

Es necesario una redefinicion total del encaje estratégico del programa, definiendo los objetivos a
los que deba dar respuesta, su configuracion como instrumento y modelo de gestion.




Proyecto 7. Correos y el servicio postal universal. Objeto

El Servicio Postal Universal (SPU) es el conjunto de servicios postales que estan sometidos a
obligaciones de servicio publico

¢ Qué incluyen estas obligaciones?
Por ejemplo:
‘/el envio de las cartas ordinarias de hasta 2 kilos de peso @
‘/el envio de paquetes ordinarios hasta 10 kilos .‘}

‘/el reparto 5 dias a la semana }‘
~

¢, Como debe prestarse el servicio?

\/De forma permanente en todo el territorio '

. :

‘/A precio asequible para todos los usuarios %
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Proyecto 7. Correos y SPU. Cuantificacion de la compensacion

Compensacion recibida a cuenta (2011-18) y previsiones 2019-2020

1.200

1.099

1.000 Unos 1.430 M€ para el

800 conjunto del periodo 2011-

600

400

200 150 180
: I L
Pagos a cuenta 2011-2018 2019* 2020*

* Proyecto PGE 2019 y estimacién para 2020

% Correos ha solicitado 2.200 millones para el periodo 2011-2020. No obstante, las
pensiones de sus funcionarios ascienden a unos 700M€ en este periodo y deberia
sufragarlas Correos, por lo que el saldo neto a favor de Correos seria practicamente nulo
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Proyecto 7. Correos y SPU. Elementos diferenciales: benchmarking

Ambito del Benchmark Informes sectoriales y anuales de
, los operadores designados

eurostati|

\nternationa\m

WORLD BANK

Andlisis del coste publico del SPU en 32 paises (a&mbito europeo + .CNMC
Australia y Canada), al considerarlos de relevancia en el ambito del SPU

Con mayor detalle: 8 paises _ OECD St at PostalSector (2013-2016)

(En base a rentabilidad, posicionamiento en el mercado y modelo

de Gestion)
. Ve =) | UNIVERSAL
Francia Reino Unido  Suiza Canada @’g‘;ﬁfgﬁl
Alemania  Porfugal  Australia  Belgica ‘:
Buenas practicas: 6 paises O Efé'f.ffhe Post DHL
Audit Office
Francia Reino Unido Suiza
Alemania Portugal Australia
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Proyecto 7. Correos y SPU. Elementos diferenciales: revision de la contabilidad
analitica aportada por Correos

% Revision de la normativa reguladora y del plan de prestacion antiguo y la propuesta del nuevo

«» Analisis de la informacion financiera de Correos matriz desde el afio 2014 a 2017

% Analisis de la informacion proporcionada por Correos (la informacion utilizada para este
analisis es confidencial)

v'Contabilidad analitica de Correos 2014-2017. Sigue un modelo de costes histéricos
totalmente distribuidos (informacion ~3.500 cecos y todas las fases del proceso de imputacion
de costes)

v'Previsiones de Correos (2019-2022)

v Andlisis de los modelos de descuentos
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Proyecto 7. Correos y SPU. Elementos diferenciales: revision de la contabilidad

analitica aportada por Correos

Plan actual 2011-2020 Plan futuro 2021-2025

Relativas a la eficiencia interna

y al modelo de negocio

/7
0‘0

Que el Ministerio de Fomento,

junto con el de Hacienda, < Simplificar el plan futuro y definir
aprueben el plan de prestacion y de forma independiente la
terminar con la inseguridad metodologia de célculo del SPU

juridica actual

Flexibilizar las obligaciones de servicio publico para permitir ganancias de
eficiencia

Basar la compensacion en el despliegue de red: en aquellas areas donde
los volimenes sean bajos y no permitan la rentabilidad

7/
0’0

L0

o,

Revisar la politica de ingresos y
descuentos aplicados a grandes
clientes para que reflejen las
economias de escala

Llevar a cabo una mejora de
eficiencia tanto en las actividades
operativas que componen la
cadena de valor como en los
propios servicios centrales

Apoyar la transicion de una
empresa volcada en el sector
convencional hacia segmentos en
crecimiento y muy competitivos
como la paqueteria




