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LA AIReF AVALA EL ESCENARIO MACROECONOMICO
DEL PLAN PRESUPUESTARIO Y CONSIDERA FACTIBLE
LA SENDA FISCAL

e La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)
avala las previsiones del escenario macroeconémico del Gobierno
incorporadas en el Proyecto del Plan Presupuestario 2020. La
composicién del crecimiento se considera  verosimil,
caracterizandose por una contribucién progresivamente dominante
de la demanda interna

e Las previsiones fiscales del Plan Presupuestario estan en linea con
el escenario central de la AlReF, por lo que se considera factible de
acuerdo con el analisis de probabilidades que esta Institucion
realiza

e Para esta valoracion, el escenario central estimado por la AlIReF
para 2020, calcula que la economia creceraun 1,8% y el saldo de las
Administraciones Publicas cerrara en un déficit del 1,7% del PIB

e LaAlReF consideraen el limite de lo factible para 2020 la proyeccion
de deuda del Plan Presupuestario y resalta que esta ratio
practicamente no ha disminuido tras cinco afos de fuerte
crecimiento econdmico y tipos de interés histéricamente bajos

e Con motivo de larevision de las series de la Contabilidad Nacional,
la AIReF recomienda al INE y a la IGAE llevar a cabo una politica de
comunicacion transparente y activa, que refleje las mejores
practicas europeas

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) publicé hoy el
Informe sobre las Lineas Fundamentales de los Presupuestos de las
Administraciones Publicas 2020. En este Informe, la AIReF analiza el escenario
macroecondmico y fiscal del Plan Presupuestario 2020 remitido a la Comisién
Europea el pasado 15 de octubre. La normativa vigente establece que la AlIReF
debe informar antes del 15 de octubre los proyectos y lineas fundamentales de
presupuestos de las Administraciones Publicas. Ante la ausencia de la
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presentacion de los Presupuestos Generales del Estado, el Plan Presupuestario
se configura como el hito principal de la estrategia fiscal de Espafia para 2020.
Por lo tanto, la AIReF informa las previsiones macroeconémicas que sustentan el
Plan Presupuestario 2020 asi como su escenario presupuestario.

Desde la publicacion del anterior informe en julio se han producido cambios en la
situacion economica y fiscal y se ha publicado nueva informacién. En concreto, destaca
la revision de las series de Contabilidad Nacional realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE)
en el marco del Programa Estadistico Europeo. Esta revision ha supuesto cambios
significativos tanto en las variables macroeconémicas como en las cuentas de las
administraciones publicas, que afectan al analisis del Plan Presupuestario.

Escenario macroeconémico

En el Informe, la AIReF avala las previsiones del escenario macroeconémico del
Gobierno incorporadas en el Plan Presupuestario 2020. El escenario de PIB presentado
en el Plan Presupuestario esta en linea con las previsiones de la AIReF, encontrandose
en la parte central de su intervalo.

Las hipétesis basicas que sustentan el escenario macroeconémico que acompafa al
Plan Presupuestario 2020 se consideran factibles. Respecto a la Actualizacion del
Programa de Estabilidad 2019-2022, el entorno exterior incluido en el Plan
Presupuestario se ha deteriorado, en linea con las previsiones del Banco Central
Europeo y de otros organismos internacionales. Los tipos han sido revisados a la baja,
en linea con la evolucion de la curva forward y las expectativas sobre la evolucion del
precio del petroleo son conservadoras, encontrdndose por encima de las previsiones
mas recientes de diversos organismos internacionales y mercados financieros.

Asimismo, la composicion del crecimiento verosimil. Asi, la senda prevista para el afio
2020 en el Plan Presupuestario retoma un patrén de crecimiento en linea con afios
anteriores, apoyado en la demanda interna como principal motor y con una progresiva
maduracién del ciclo econémico en el medio plazo hasta converger a su crecimiento
potencial.

Escenario presupuestario

En 2020, el Plan Presupuestario sitla el déficit en el 1,7% del PIB, lo que supondria una
reduccion de 8 décimas en el bienio 2019-2020. Este resultado estd en linea con el
escenario central de la AlIReF, si bien existen diferencias en el reparto temporal de la
correccion durante el periodo. En concreto, la AIReF estima que este resultado podria
alcanzarse con un nivel de ingresos y gastos superior en una décima a las previsiones
del Gobierno en ambos casos.

Como punto de partida, la AIReF ha revaluado el afio 2019 con la Ultima informacion
disponible, revisando al alza su prevision de déficit en un 0,1% del PIB. Esta
actualizacion obedece a la revision estadistica, al impacto del nuevo escenario
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macroeconomico y a la incorporacion de nueva informacion de las AAPP. Aunque la
AIReF estima que ninguno de estos cambios individualmente considerado tiene un
impacto elevado, calcula que todos ellos revisan en sentido negativo las estimaciones
de déficit hasta el 2,1% del PIB.

Por subsectores, la Administracion Central empeora en torno a 1.000 millones, una
décima de PIB, su previsién respecto al informe de cumplimiento esperado de los
objetivos publicado en julio, situandose en el 0,7% del PIB. Esta evolucion se explica,
principalmente, por un aumento en términos netos de en torno a 700 millones en las
transferencias a las CC.AA., cuyo saldo mejora, pero en una proporcién muy inferior
(alrededor de 300 millones), dado que parte de los fondos estan vinculados a la
realizacion de gastos (Fondo Nacional de Eficiencia Energética). Asimismo, también se
deteriora ligeramente el saldo de las CC.LL. en 600 millones, no sufriendo cambios
significativos los FSS.

La AlIReF sitda el nivel de ingresos en el 39,7% del PIB teniendo en cuenta el nuevo
escenario macroeconémico, que supone una desaceleracion respecto al informe de la
Actualizacion del Programa de Estabilidad (APE 2019-2022) y detrae algo mas de 1
décima del PIB a la estimacién de ingresos realizada en ese momento. Las diferencias
con el Plan Presupuestario se observan, principalmente, en el reparto por rabricas que
recoge, a juicio de la AlIReF, una prevision optimista de los impuestos sobre la renta y
patrimonio que se ve compensada por una estimacion a la baja en ingresos de otra
naturaleza, principalmente, en los impuestos sobre la produccién y las importaciones.

Por el lado del gasto, el escenario central de la AIReF estima que estos representaran
en 2020 un 41,4% del PIB, una décima superior al porcentaje recogido en el Plan
Presupuestario, y con un peso relativo mayor de los gastos corrientes respecto a las
previsiones del gobierno.

Aunque el Plan Presupuestario no ofrece en esta ocasion el desglose por subsectores,
la AIReF estima que las Corporaciones Locales y los Fondos de Seguridad Social
mantendran un resultado similar al de 2019 y que el resto de subsectores conseguiran
reducir su déficit, una décima en el caso de la Administracion Central y tres décimas en
las Comunidades Auténomas.

Las estimaciones de la AIReF implican, al igual que en el Plan Presupuestario, un
escenario de politicas constantes en el que, no obstante, se incluye una revalorizacion
de las pensiones con el IPC, una subida del salario de los empleados publicos segun el
acuerdo con los sindicatos y la puesta en marcha de alguna de las recomendaciones
derivadas del Spending Review ya anunciada el pasado mes de abril en la APE 2019-
2022. A este respecto, cabe sefalar que la AIReF considera ajustada la cuantificacion
del Gobierno sobre los efectos de estas recomendaciones, si bien tiene dudas sobre el
impacto final, que dependera de la celeridad con la que los cambios normativos y
procedimentales necesarios puedan ponerse en marcha.
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En cuanto a la regla de gasto, la AIReF sefala que el Plan Presupuestario hace
referencia al cumplimiento de la regla de gasto comunitaria, pero no incluye informacion
sobre la regla de gasto nacional. El cumplimiento de la regla de gasto nacional es similar
para 2019 a lo previsto en el informe de julio, siendo la Administracion Central la Unica
que cumple por el efecto de gastos no recurrentes y la situacion de prorroga
presupuestaria. Para 2020, el cumplimiento mejora, estando el conjunto de los
subsectores creciendo a la tasa de referencia prevista en el informe de Situacion de la
economia espafiola y con un impacto menor de las operaciones no recurrentes que la
registrada en 2019.

Sostenibilidad de la Deuda publicay reglas europeas

El informe constata que, al igual que en los ultimos cuatro afios, el Plan Presupuestario
contempla una reduccién insuficiente en la ratio de deuda. La AIReF considera
improbable para 2019 y en el limite de lo factible para 2020 la proyeccion de deuda del
Plan Presupuestario. Ademas, sefiala que, tras cinco afos de fuerte crecimiento
econdmico y tipos de interés histéricamente bajos, la ratio de deuda practicamente no
ha disminuido. La bajada observada en los tipos de interés ha permitido una reducciéon
considerable en la carga de la deuda. La AIReF considera que este ahorro implica una
gran oportunidad para acelerar el ritmo de desapalancamiento.

A nivel europeo, en julio de 2019 el Consejo ECOFIN acordd el cierre del Procedimiento
de Déficit Excesivo que Espafia tenia abierto desde 2009 por lo que comienza a
aplicarse el brazo preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento que es mas
exigente en términos de esfuerzo fiscal. El Plan Presupuestario prevé un incumplimiento
de la consolidacion fiscal anual del 0,65% del PIB exigida para 2019 y 2020 y del
crecimiento del gasto computable limitado al 0,6% en 2019 y 0,9% en 2020. Las
estimaciones de AlReF ratificarian este incumplimiento, a pesar de estimar un déficit
estructural menor al resultante en el Plan Presupuestario.

Recomendaciones

Finalmente, la AIReF realiza una serie de recomendaciones en materia de transparencia
con motivo de la revision de las series de la Contabilidad Nacional. En concreto,
recomienda al INE que aplique una politica de comunicacion transparente y activa de
revision de los datos que refleje las mejores practicas europeas, mediante la publicaciéon
y difusion de las guias metodoldgicas existentes, la adecuacion de la diseminacion de
la revision de los datos a los calendarios presupuestarios nacionales y europeos, y la
mejora de la comunicacién de las revisiones.

Ademas, recomienda a la IGAE que cualquier cambio introducido vaya siempre
acompafiado por la emision de una nota explicativa sobre las modificaciones
producidas. En particular, la AIReF considera que la nota metodolégica sobre la revision
estadistica que se publique debe incluir una descripcion y cuantificacion del efecto de
los cambios introducidos, desglosando los derivados de la actualizacion de fuentes de
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informacion de los ocasionados por la aplicacion de los cambios metodolégicos propios
de la revisién estadistica de este afio.

Asimismo, la AIReF mantiene vivas las recomendaciones sobre la necesidad de disefiar
una estrategia que contemple una vision de medio plazo anclada en una senda creible
de reduccion de deuda, que se traduzca en una estrategia fiscal detallada que
contemple un andlisis de la evolucion del saldo estructural en el medio plazo.

Por otro lado, la AIReF mantiene vivas las recomendaciones de que los Ministerios de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y Economia y Empresa realicen una evaluacion
de los efectos de la Subida del Salario Minimo para 2019 basandose en las
metodologias mas rigurosas. Ademas, sugiere que se pongan a disposicion de
investigadores e instituciones los datos administrativos necesarios para poder replicar
ésta y realizar otras evaluaciones, salvaguardando siempre la necesaria
confidencialidad de los datos personales de los administrados.
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