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1. El envejecimiento de la poblacion
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Si Espaina continua siguiendo el ejemplo japonés y el factor trabajo deja de aportar al

. Distribucion
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b. ¢ Cual es la vision de AIReF sobre el riesgo de japonizacion?

Ante el riesgo de japonizacidn, necesario contar con previsiones de calidad y transparentes

Limitaciones de las
existentes:

previsiones

» El INE o Eurostat no realizan

previsiones, sino proyecciones

= No incorporan incertidumbre,

= Meras extrapolaciones

= Los usuarios las utilizan como si
fueran previsiones centrales de
una distribucion de
probabilidades

» No existe una vision coherente de los
elementos vertebradores de las
previsiones a largo plazo:
demografia, mercado de trabajo,
productividad, etc.
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La AIReF aplica una metodologia transparente y consistente: ultimas previsiones de octubre 2018

. Distribucion
territorial de
la poblacion
. INE Eurostat AlIReF
. Sistemade
financiacién y Modelo general Método de las cohortes (componentes)
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Fecundidad Determinista: establecimiento Mixto: extrapolacién de Estocdstico: modelo dindmico
de hipdtesis de evolucion de los  tendencias combinado con condicionado a las de un panel de
parametros clave una convergencia a largo paises europeos
Hipotésis: ? plazo entre los paises

Determinista: proyeccion de  Determinista: proyeccion a Estocastico: modelo dinamico

esperanza de vida mediante una una esperanza de vida condicionado a las de un panel de
funcidn logit estimada en funcién a paises europeos
informacidn sobre tendencias
pasadas

Inmigracién / Emigracion Mixto: extrapolacién de Mixto: extrapolacion de Estocastico: modelo gravitatorio

tendencias con una convergencia tendencias combinado con multilateral

en el LP a valores fijados por una convergencia a largo
expertos plazo por clusters entre los

Valores largo plazo: ? paises.
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Natalidad Inmigracion
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La mejora de la natalidad es un factor importante pero en absoluto suficiente: la
inmigracion es el factor decisivo para garantizar el crecimiento demografico
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( Natalidad ]
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AIReF prevé una convergencia de la tasa de fertilidad a un rango entre 1,6 y 1,8
hijos por mujer en el horizonte de 2050
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En Francia las medidas de apoyo a la familia han permitido que la tasa de
fecundidad remonte a niveles de entre 1,9 y 2 hijos por mujer durante las ultimas
dos décadas
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Natalidad: medidas

FRANCIA

Principales medidas de apoyo a la familia

Beneficios fiscales

N

Ayudas por permisos,
excedencias y cuidado de
hijos

N<

[

Servicios de guarderias y
cuidado infantil

El sistema de quotient
reduce el impuesto sobre
la renta a medida que
aumenta el numero de
hijos

—

Amplio abanico de apoyos
para el cuidado de hijos
en el hogar de hasta 36
meses de duracion

Ayudas para el acceso a
guarderias entre 0-3 afos
y escolarizacion en 4-5
anos

Combinar ayudas directas y en especie

Abarcar un amplio espectro de familias

Apoyo continuo desde el nacimiento

~

Estas medidas tienen un coste del 2,5% del PIB (sin contar beneficios
fiscales) y genera algunos efectos distorsionantes
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4. Conclusiones
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Para alcanzar los niveles de Francia y de otros paises europeos con altas tasas de
fecundidad, Espaiia deberia aumentar su gasto en ayudas a la familiaentre1y 2
puntos porcentuales del PIB
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 sistema de [ Las ayudas publicas parecen tener un efecto positivo sobre la fertilidad, aunque limitado. ]

financiacion y Otras medidas complementarias son necesarias
demografia

.............................................................................................................................................................................................................................................

4. Conclusiones Medidas de * Soporte a la participacion de la mujer en el mercado de trabajo

empleo (Esping-Andersen 1999, OCDE 2002-2007)

* Reduccion de la precariedad en el trabajo: incide en menor tasaé
de fertilidad, como se evidencia, por ejemplo, en Portugal (Lopes, |
2017) o Italia (Modena y Sabatini, 2010) 5

Medidas para * lgualacion de la carga laboral y familiar entre los padres
: (Hantrais 2007)
* Desincentivos a la salida del mercado de trabajo
* Permisos de paternidad mejor remunerados,
fraccionables y acumulables (Moss y Coram 2008, Ray,
Gornick y Schmitt 2009)
* Diferentes tipos impositivos para el primer y segundo
contribuyentes del hogar
* lgualdad de oportunidades de carrera (Del Bono, Weber and
Winter-Ebmer, 2013)

la igualdad de
género
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El flujo de entradas netas para el periodo 2018-2050 asciende a un promedio de

300.000 cada aio...
750 Saldo migratorio neto (miles de personas) 750
Flujo promedio AIREF
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...que resulta en un stock de inmigrantes en linea con los paises de nuestro entorno

Stock de inmigrantes 2018 vs 2050
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Espaiia es uno de los paises que tiene politicas migratorias mas favorables en Europa

Naturalizaciones de residentes no comunitarios
2013-2017 (% del total)
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Fuente: Eurostat

Mantener flexibilizacion de los ultimos afios para favorecer las entradas de trabajadores
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4. Conclusiones .. .
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la poblacién La diferencia entre las previsiones de la AIReF y las proyecciones del INE se explican inicialmente
. Sistema de por pequenas diferencias en la inmigracion, y al final del periodo de proyeccion en un 60% por la

financiacion y .
demografia natalidad
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Poblacion en edad de trabajar (16-66) (millones de personas)
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4. Conclusiones | ( — — ~ '
Factor trabajo ’
| q Crecimiento promedio de
i Espana ;
i Productividad
1 \ 1

i Productividad histdrica m

Se evita japonizacién [ Contribucidn factor 0,6%
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2. Distribucion territorial de la poblacion: analisis de situacion
a. Crecimiento de la poblacion asimétrico entre regiones

Crecimiento demografico por provincias,
1978-2018

(media nacional = 27,2%)

Crecimiento superior a 60% < ‘
Crecimiento 40-60%
Crecimiento 20-40%

Crecimiento 0-20%
Crecimiento negativo Fuente: Instituto Nacional de Estadistica 26
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demografica b. Concentracion de poblacion en determinadas zonas
pstribuclon Cambio en la densidad de poblacién por provincias, 1978-2018 (hab./km2)
la poblacion 900
Sistema de indice de Herfindahl-Hirschmann
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demografia 0,051
4. Conclusiones 700
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2. Distribucion territorial de la poblacion: analisis de situacion
c. Diferente convergencia entre regiones
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4. Conclusiones

2. Distribucion territorial de la poblacion:
Reflexion sobre politicas para luchar contra la despoblacion

Descentralizacion de las AAPP del Estado

Resultados inciertos de primera fase pero segunda en marcha

* 2015:3.900 empleados. Oficina Auditoria evidencia disfunciones en 4
entidades (eficiencia e implementacién) y problemas generales en la
encuesta global (1/3 problemas de contratacion)

Dinamarca

* 2018:4.000 empleos previstos. IFl danesa- preocupacion sobre
impacto capacidad operativa

Pluralidad objetivos (también gestion activos- racionalizacion costes)

Reino Unido 20 hubs gubernamentales previstos

Estrategia integral: colaboracién con estrategias nacional de industria y
desarrollo local

Necesario que procesos sean suaves Yy sin afectar capacidad actuacion de las instituciones

Generan costes one-off y pueden implicar pérdida temporales de productividad y eficacia

Necesidad de planificacion y un analisis coste-beneficio
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Introduccidon

. Evelucin 2. Distribucion territorial de la poblacion:
demogrfica Reflexion sobre politicas para luchar contra la despoblacion

Distribucion
territorial de . . .
la poblacién Mejora de las comunicaciones

. Sistemade
financiacion y
demografia

Espaiia ha dedicado gran parte de su inversion publica al desarrollo de

_ infraestructuras, especialmente a la red de alta velocidad
4. Conclusiones

Inversién publica (% PIB) Indice de Stock de capital publico
(1999=100)
3,5 3,5 220 220
>0 >0 200 200
4,5 4,5
180 180
4,0 4,0
160 160
3,5 3,5
3,0 3,0 140 140
2.5 2,5 120 120
2,0 2,0 100 100
1,5 15 80 80
2825583338388 2 -2 2R ® 285883885882 -o0xwer
CSRRRIRRR]RII]]]]R]R]RRR SSESRRESSRERRRRRRRR
Zona euro s Espaiia == Espafia Zona euro
Fuente: EUROSTAT e IGAE. Formacion Bruta de Capital Fuente: FMI

Sin embargo, a futuro, deberia apostar por otras politicas para mejorar las
comunicaciones y la cohesidn entre regiones... 30
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2. Distribucion territorial de la poblacion:
Reflexion sobre politicas para luchar contra la despoblacion

...ya que el consenso actual sefiala una débil relacion entre inversion en
infraestructuras y crecimiento econdmico

Elasticidad infraestructuras-productividad

Primeros estudios! Consenso actual?

(elasticidad para US) (elasticidad para Espafia)

Mayor escepticismo sobre el uso de la inversion en infraestructuras como
instrumento de politica econémica

—

Reenfocar el gasto publico hacia inversiones con mayor impacto en el
crecimiento

Infraestructuras ligadas a las nuevas tecnologias

Capital intangible

1. Aschauer, D.A. (1989)- “Is Public Expenditure Productive?”, Journal of Monetary Economics
2. Matilde Mas Ivars. Dotaciones de infraestructuras en la economia espaiola. De la expansion a la crisis. 31
Papeles de Economia Espaiiola. Funcas
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2. Distribucion territorial de la poblacion:
Reflexion sobre politicas para luchar contra la despoblacion

Otras politicas

Australia: reduccién del impuesto sobre la renta
Medidas fiscales frena temporalmente la despoblacion de areas
remotas en 5-6 pp?!

Suecia: reduccién de las migraciones internas a
Medidas de causa de mayor disponibilidad de vacantes en

empleo areas rurales, a pesar de diferencias de salarios
persistentes con las zonas urbanas?

Noruega: efecto positivo en las regiones
septentrionales de la creacién de nuevas
universidades sobre las entradas de poblacion?

Medidas de
deslocalizacion

1. Kettlewell, N. y O. Yerokihn (2016), Area-specific subsidies and population dynamics: Evidence from the
Australian zone tax offset, Regional Science

2. Molinder, J. (2018) Why did Swedish regional net migration rates fall in the 1970s? The role of policy
changes versus structural change, 1945-1985, Journal of Scandinavian Economic History

3 Stein Rokkan Research Group (2018). The Striking Similarities Between Norther Norway and Northern

Sweden
32
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4. Conclusiones

Retos a los que se enfrenta la economia espaiola

3. Necesario diseio anticipado y ordenado de politicas publicas que tenga en
cuenta las experiencias internacionales y reforma del marco actual de
financiacion territorial y evaluacion del gasto publico
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3. Necesidad de reformas para hacer frente a los costes inherentes a
las politicas de apoyo al crecimiento demografico y distribucion de la

Calidad del gasto

publico

Sistema de

financiacion
territorial

poblacidn

= Poco margen para incrementar el gasto publico

= Necesidad de evaluacion ex ante y ex post para
poder priorizar

= Avanzar hacia un marco estable y ambicioso de
evaluacion de politicas publicas

¢Es capaz el sistema de financiacion actual de
hacer frente a los retos de envejecimiento de la
poblacion y de dispersion geografica?
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4. Conclusiones

a. Factor de dispersion en el sistema de financiacion de las CCAA

Desde 1992 se introduce la dispersion, entendida como numero de
entidades singulares! de una CA, como variable para céalculo de las
necesidades de gasto en el aiio base con pesos diferentes

1991-2001

2002-2008

Sistema
actual
(desde 2009)

-

|\

0,6% (2% para CCAA art. 143 CE)

1,2%

Fondo de suficiencia

En 2009 se asignaron 100M€ para CCAA con dispersion
superior a la media o densidad de poblacidn inferior a la media
(167M€ en 2017)

Fondo de Garantia

Cada ano la dispersién incide en el reparto del Fondo con un
peso del 0,6% (498M € en 2017)

Fondo de Cooperacion

Son entidades beneficiarias (entre otras) las de densidad
inferior al 50% de la media

No existen estudios que justifiquen las variables y ponderaciones utilizadas en

ninguno de estos sistemas de reparto

1. INE (2018): area habitable, claramente diferenciada y conocida por una denominacion especifica de un término municipal
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a. Factor de dispersion en el sistema de financiacidon de las CCAA

1. Evolucidn

demogrifica Aragon es el cuarto mayor destinatario
. Distribucion
territorial de
la poblacion . . . . L.
Recursos asignados a las CCAA en funcion de la dispersion (euros per capita)
. Sistemade
financiacion y 120 2017 120
demografia
4. Conclusiones 100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 - . - - - - | | — — 0
GAL AST CYL LM RIO CNT EXT MUR CAT CAN AND BAL VAL MAD
M Fondo de Garantia Fondo de Suficiencia

Fuente: AIReF a partir de datos de MINHAC

Sin embargo, en términos per capita, la dispersidon supone menos del 1% de los
recursos asignados
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b. Factor de dispersidon en otros pagos a las CCAA

Ademas de en el sistema de financiacidon autonomica, la dispersion se tiene en cuenta en otros pagos de
la Administracion General del Estado

Transferencias de capital por CCAA (euros per capita)
" 2016 ”
50

40

30

o v v v v >
oS S R S & S S
¥ ¥ vV S RS R R S
) N © & J N\a & S N o
P % S v N N 5
S ¥ 9 & & N\ N ¥
N > £ < S O
S © < P O ¥
¥ & o $
© < & >
N
& &

Fuente: AIReF a partir de datos de MINHAC

Los datos incluyen el Fondo de Compensacidn Interterritorial, en cuyo reparto la dispersion
pesa un 6,9%. En el caso de Aragon, se incluye el Fondo de Inversiones de Teruel
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c. Cambios demograficos en el sistema de financiacion de las CCAA

1. Evolucion
demografica

. Distribucion Desde 2002 las necesidades de gasto en sanidad y servicios sociales
erritorial ae
la poblacién incorporan diferenciacién por edades
. Sistemade
22:1“:;;;?3“ y Sistema de financiacion de CCAA vigente: fondos en cuyo reparto incide la
poblacion
4. Conclusiones
FONDO DE GARANTIA (variable/pesos) FONDO DE COOPERACION
Sanidad: poblacidn protegida 38%
0-4 ainos 1,031
5-14 afios 0,433
7’ / . .7 . .
15-44 afios 0,547 dDen5|d‘:ja.d de ;.)obl?uon inferior a 50%
45-54 aRos 0,904 e media naciona
55-64 afios 1,292
7 / z - . -
65-74 afios 2175 PIBd;fer ca|:'>|ta |Infer|or a 90% de
Mas de 75 anos 2,759 media naciona
Servicios. Sociales: poblacién mayor 65 afios 20,5%
Educacidn: poblacién 0-16 anos 8,5%

Aunque la poblacidn es el criterio fundamental en el reparto de fondos a las CCAA, su
eficacia queda limitada por la falta de justificacion de las variables y sus
ponderaciones
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1. Evolucion
demografica

 Distribucién Tienen en cuenta el impacto del envejecimiento en partidas de gasto,
territorial de [ i
la poblacion como el sanitario
. Sistema de El gasto en sanidad representa mas del 40% de los gastos totales de las CCAA
financiacion y
IRl Ne visitas médico de primaria (hombres) Perfil de gasto medio anual per cépita
4. Conclusiones 12 2500
10
2000
o
zg 8 "
5 = 1500
Q. =}
26 &
2 2 1000
o4 i}
©
g 500
€2
e
0 0
0 20 40 60 80 0 20 40 60 80
Edad del usuario Edad del usuario
e |\/edia visitas e==\/isitas segln edad (estimacion) a=Gasto medio  e===Gasto segtin edad
El uso sanitario (n2 medio de visitas A partir de los 50 afios el gasto
anuales al médico) aumenta de forma sanitario medio per capita (966 €
muy acusada desde los 55 hasta los 80 anuales) tiene un perfil creciente muy

anos. acusado.
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4. Conclusiones

d. Propuesta de reforma del SFA insuficientes

Propuesta de reforma de la Comision de Expertos para revision del modelo de
financiacion autondmica (julio 2017)

FONDO DE GARANTIA

Sanidad: poblacién protegida

Il Educacion: poblacion entre 0 y 18 afios + matriculados ciclos superiores + universitarios I
I's. sociales: poblacion mayor 65 afos + poblacidn en riesgo de pobreza o exclusion |
Poblacion seguin Padrén
Superficie
Dispersion: mejorar indicador _ _ _ _ e e e e o] 1
Insularidad
I Costes fijos |

: A estudiar: precios, poblacion flotante o vinculada, renta per capita, orografia, deseconomias de escala en sanidad :

N

e Las variables y los coeficientes de reparto siguen dependiendo de la negociacion
politica (CPFF)

e Se recomienda crear una Comision técnica independiente de apoyo al CPFF para el

N analisis de las necesidades de gasto de las CCAA y
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e. Cambios demograficos en el sistema de financiacion de las CCLL

Sistema de financiacion Reparto de recursos en funcion de la poblacion de
hasta 2004 derecho ajustada por coeficientes de tramos

Sistema de financiacion vigente

Provincias y Municipios con mas
de 75.000 habitantes, capitales de Resto de municipios
provincia o CA

: Modelo de cesion Modelo de variables
. ® Participacion en IRPF, IVA e IIEE * Participacion en tributos del Estado
calculada basicamente segun

* Transferencia del Fondo
| poblacion de derecho (peso 75%)

Complementario de Financiacion
segun criterios historicos * Incremento segun coeficientes
crecientes por tramos de poblacion

El sistema no cuenta con estudios que fundamenten la distribucion de los
recursos y/o las necesidades de gasto de las distintas competencias
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f. Propuesta de reforma contempla la poblacion como indicador de
necesidad de todas las CCLL

Propuesta de reforma de la Comisiéon de Expertos (julio 2017)

Provincias Municipios
Un dnico fondo distribuido en funcién Un Unico fondo distribuido segun
| de distintas variables P criterios de necesidad y capacidad fiscal |
| « Poblacién de municipios de menos de | | |
20.000 habitantes , Municipios de mas de 20.000
i | habitantes: |

i * N2 de municipios de menos de 1.000
habitantes

El indicador basico de necesidades es
i 1 lapoblacién, ponderada, entre otros,

i , - i or mayores costes de congestion
* Poblacién mayor de 65 afios P y &

{ » Dispersion P o . !
Municipios pequenos:

. Superficie El indicador basico, ademas de la
poblacién, es la dispersion |

* Ensucaso, alguna otra variable

La propuesta de reforma sigue sin aportar una justificacion técnica a las

ponderaciones de las variables
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g. Casos a tener en cuenta para la reforma del sistema de financiacion

territorial

CCAA: caso de Australia

Prestacidon de educaciony - -
Estimacion de todos los factores

determinantes del coste

sanidad por estados y
territorios

Se considera un amplio numero de variables determinantes del coste de prestar
un mismo nivel de servicio (p.ej. poblacién por tramos de edad, nivel de renta,
dispersion...)

= Se clasifican los estados y territorios en distintas categorias seguin el
impacto de las distintas variables (p.ej. dispersidon: cinco categorias desde
areas remotas hasta grandes ciudades)

= Se estima el coste per capita de cada variable en la prestacidon de
distintos servicios publicos (p.ej. coste de la dispersion en servicios de
sanidad hospitalaria, colegios...)

= (Cada cinco afos se estiman las matrices de costes de cada
servicio publico a partir de los datos de gasto de los distintos
estados y territorios
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Introduccién g. Casos a tener en cuenta para la reforma del sistema de financiacion
1. Evolucién territorial

demografica

CCLL: El caso de Italia

. Distribucion
territorial de
la poblacion

Estimacion de variables
socio-econOmicas y
geograficas de coste

Estructura de municipios

. Sistemade
financiacion y
demografia

similar a la espanola

4. Conclusi o . . ,
ONEUSIones * Los municipios se clasifican en clusters (turisticos, agricolas, densamente

poblados, alpinos, etc.) segln sus caracteristicas socioecondmicas y geograficas

= Para cada cluster se establecen las variables que determinan el coste
(dispersidn, altitud, tipologia de la poblacidn, etc.) del servicio estandarizado

= La financiacién municipal se fija segun las estimaciones de coste per capita de

Factores regionales

las 122 variables seleccionadas

Factores de escala

Caracteristicas del Servicio
.. ) Coste de factores
servicio estandarizado

Especificidades

. Vé .

Sistema de gestion

SOCI0-economicas

Fuente: Fondazione IFEL (2018)
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4. Conclusiones

4. Reflexiones finales

Espana debe hacer frente al reto demografico debido al envejecimiento de su
poblacion: riesgo de japonizacion de su economia

Adoptando medidas similares exitosas de los paises de nuestro entorno, la AlIReF
prevé que lo probable es que sigamos un comportamiento parejo, mejorando
nuestra tasa de fecundidad e incrementando la presencia de trabajadores
extranjeros

A ello hay que anadir el reto de la dispersion demografica que ha supuesto la
despoblacion de algunas zonas de Espana

~

Ambos retos exigen implementar politicas publicas:
v’ Bien disefiadas

v Desplegadas de manera anticipada y ordenada

k v’ Fiscalmente sostenibles /
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4. Conclusiones

4. Reflexiones finales

El conocimiento en Espaiia sobre estos fendmenos y las politicas
implementadas resulta insuficiente.
Por ello debe profundizarse sobre varias cuestiones

Qué politicas de fomento de la natalidad funcionan mejor que otras

Como preservar un marco regulatorio favorable a la inmigracion y socialmente
asimilable

Politicas mas eficaces para reducir el despoblamiento y la dispersion, que sean
ademas fiscalmente sostenibles

En qué medida puede la descentralizacion de las administraciones publicas del
Estado reducir la concentracion en las grandes urbes

Agotamiento de la inversidn en infraestructuras como mecanismos para la cohesion
social. Posibilidad de volcarse en la inversidn en infraestructuras tecnoldgicas

En qué medida el sistema de financiacion autondmica y local interioriza los retos
demograficos existentes
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