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RESUMEN EJECUTIVO

Siguiendo lo establecido en la LO 6/2013 de creacion de la AlReF, las
previsiones macroecondémicas que se incorporen en los proyectos de
presupuestos de las Administraciones PUblicas deben contar con un informe
de la AIReF indicando si han sido avaladas o no.

Este informe valora las previsiones macroecondmicas que acompanan al
proyecto de presupuestos de 2019 de Andalucia, por ser previsiones
diferenciadas de las del conjunto de la economia espanola. Se evaluan las
previsiones de PIB y Empleo, analizando la presencia de sesgos. Se
considerard que existe un sesgo en la prevision de una variable si ésta se situa
fuera del intervalo de prevision del modelo econométrico utilizado para
confrastarla.

Ademds, las previsiones macroecondmicas analizadas se evalian a la luz de
los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros
de la UE, como especifica en su articulo 4 la Directiva 2011/85/UE, de 8 de
noviembre de 2011.

Como resultado de su andlisis, la AIReF avala como prudentes las previsiones
macroecondmicas para 2019 de Andalucia, al no existir sesgos al alza.

A la luz del andlisis llevado a cabo, la AlIReF sefala el siguiente consejo de
buenas practicas:

1. Hacer referencia explicita en la documentacién aportada a los
modelos y pardmetros utilizados en sus previsiones macroecondmicas,
qgue deben ser publicos, siguiendo lo dispuesto en la Directiva
2011/85/UE sobre requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de
los Estados Miemlbros.
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Infroduccion

La AIReF tiene el mandato de elaborar un informe sobre las previsiones
macroecondémicas que se incorporen en los proyectos de presupuestos de
todas las Administraciones PUblicas, informe que indicard si las previsiones
son o no avaladas por la misma, segun disponen los arficulos 14 de su Ley
Orgdnica y 12 de su Estatuto Orgdnico. Sin embargo, en el caso de que
cualqguier Administracién PUblica incorpore o aplique en sus presupuestos un
conjunto de previsiones que se correspondan de forma exacta con las
incorporadas por ofra Administraciéon PuUblica en cuyo dmbito territorial
aguélla se integra, y que hubieran sido avaladas ya por la AlIReF, no es
necesaria la emisiéon de un informe especifico, sino que bastard hacer constar
esa circunstancia expresamente en el propio proyecto de presupuestos.

Este informe valora las previsiones para 2019 de Andalucia, que ha publicado
un cuadro macroecondmico diferenciado del de Espaia.

En octubre de 2018, la AIReF emitid el resumen ejecutivo 43/2018 sobre las
previsiones macroecondémicas remitidas por la Junta de Andalucia. Debido
al cambio de gobierno autondmico, el proyecto de presupuestos no se llegd
a tramitar, prorrogdndose los anteriores. La evaluacion que se hace este
documento corresponde a las nuevas previsiones remitidas por la Junta de
Andalucia en abril de 2019.

Las previsiones macroeconémicas analizadas se evaltan a la luz de los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros
de la UE, como especifica en su articulo 4 la Directiva 2011/85/UE, de 8 de
noviembre de 2011. El articulo 14 de la Ley Orgdnica 6/2013 de creacion de
la AIReF manda que el informe de previsiones macroecondmicas de la AIReF
valore la adecuacion de las previsiones realizadas a esos requisitos. Este
informe interpreta que, en el caso de las Comunidades Autdénomas, estos
requisitos se fraducen en las siguientes consideraciones:

i. Ser redalistas y utilizar la informacién mds actualizada.

ii. Estar basadas en el escenario macro-presupuestario mas probable o
en un escenario mds prudente.
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Informe

iii. Ser comparadas con las previsiones de otros érganos independientes.

iv. Incluir las metodologias, los supuestos y los pardmetros pertinentes que
sostengan dichas previsiones.

Este informe evalla las previsiones macroeconoémicas de PIB y de empleo,
anadlizando la presencia de sesgos. Se considerard que existe un sesgo en la
prevision de una variable si ésta se sitUa fuera del intervalo de prevision del
modelo econométrico utilizado para contrastarla. El modelo estimado
incorpora informaciéon relevante respecto al crecimiento a nivel agregado,
asi como procedente de indicadores regionales complementarios. El
intervalo de confianza alrededor de la estimacién central se define en
términos probabilisticos, incluyendo el 60% de todas las sendas posibles
(recogiendo todas las sendas que se encuentren entre el percentil 20y el 80)'
A diferencia del andlisis realizado para las previsiones a nivel agregado, este
informe no incluye una evaluacion ex-post de las previsiones de anos
pasados, ya que las previsiones macroecondmicas de las CCAA son muy
heterogéneas y ademds no se suele disponer de un desglose por
componentes de demanda.

Cabe senalar que el presente informe se ha emifido una vez se ha recibido la
informaciéon sobre las previsiones macroecondmicas y la correspondiente
peticién de aval.

1 Todos los detalles pueden consultarse en el Anexo Metodoldgico.

8 de mayo de 2019 Informe previsiones macro Andalucia Pag. 6



2 Analisis de las
Previsiones
macroeconomicas

2.1 Criterios de aval

Los criterios para avalar las previsiones de PIB y de empleo de aquellas CCAA
que han realizado una previsidn diferenciada de la oficial para el conjunto
de la economia espanola son los siguientes:

e Las previsiones no serdn avaladas si tienen un sesgo al alza en ambas
variables (por encima del percentil 80).

e Serdn avaladas como poco probables si tienen un sesgo al alza en una
de las dos variables.

e Serdn avaladas como probables si no fienen sesgos al alza, y

e Serdn avaladas como prudentes si se encuentran en la zona media o
baja del intervalo de confianza para ambas variables, incluyendo la
posibilidad de que existan sesgos a la baja. La zona media queda
definida por los valores que se encuentran entre el percentil 40 y el 60,
la baja por debajo del percentil 40 y el sesgo a la baja hace referencia
a aquellos valores fuera de intervalo (por debajo del percentil 20).

2.2 Andlisis de las previsiones

La AIReF avala como prudentes las previsiones macroeconémicas para 2019
de Andalucia al encontrarse en la zona media o baja del intervalo de
confianza para ambas variables. Los detalles respecto a los intervalos de
confianza, asi como la propia prevision de la CCAA estdn recogidos en el
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cuadro que acompana ala figura 1, para el PIB y el Empleo respectivamente.
En ellos puede verse como las previsiones de PIB y Empleo para Andalucia se
siftUan baja del intervalo de confianza para ambas variables.

FIGURA 1. Previsiones de crecimiento del PIB y empleo

PIB (tasa anual %) ANDALUCIA
45 2019
4.0 Previsiéon CCAA 2.1
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Nota: la linea punteada representa la predicccion proporcionada por la correspondiente CCAA
Fuente: AIReF

En cuanto al resto de requisitos aplicables definidos anteriormente, su
cumplimiento es homogéneo (con una salvedad):

e Las previsiones hacen uso de la informacidn mds actualizada
disponible, y especifican los supuestos exdgenos de base.

e Las previsiones analizadas incluyen la comparacién con otras
previsiones de organismos independientes.

e Aungue en el dmbito del grupo de trabajo promovido por la AlReF
sobre prevision del cuadro macroecondmico de las CCAA, Andalucia
ha proporcionado informacion sobre los modelos utilizados para la
prevision, en la informacién remitida no se especifica su utilizacion nise
hace referencia al mismo.
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3 Recomendaciones y
consejos de buenas
practicas

A la luz del andlisis llevado a cabo, la AlIReF senala el siguiente consejo de
buenas prdacticas:

1. Que se expliciten los modelos y pardmetros utilizados en las previsiones
macroecondmicas, siguiendo lo dispuesto en la Directiva 2011/85/UE
sobre requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados
Miembros.

El Presidente de la AIReF

VR~
éf_____,_______

José Luis Escriva
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4 ANEXO METODOLOGICO

La metodologia cuantitativa utilizada combina tres tipos de informacién
estadistica disponible para el andlisis regional:

e |os datos mensuales de indicadores de coyuntura desagregados a
nivel territorial;

e los datos anuales compilados en términos de contabilidad nacional
por la Contabilidad Regional de Espana (CRE) vy;

e las estimaciones para el conjunto nacional publicadas por la
Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR).

De esta forma, se combina la rapidez y actualidad de los indicadores de
coyuntura, la informacion estructural proporcionada por la CRE y la
referencia nacional que asegura la consistencia de las estimaciones
regionales individuales.

Con el fin de poder integrar estas fuentes de informacién diversas tanto en
sus procedimientos de compilacién como en su calendario de publicacion
(mensual, trimestral y anual) se ha disenado un procedimiento en fres etapas
que permite integrarlas de una forma econométricamente sélida y operativa,
véase Cuevas et al. (2013).

La primera etapa consiste en la extrapolacion de los indicadores de
coyuntura a nivel regional mediante sus representaciones ARIMA
univariantes. Estas series extrapoladas son corregidas de efectos estacionales
y de calendario siguiendo la misma metodologia utilizada por la CNTR.
Finalmente, las correspondientes senales de coyunfura son fusionadas
mediante técnicas de andlisis factorial dando lugar a un indice sintético
trimestral para cada una de las Comunidades Autdnomas.

En la segunda etapa se integran la relevancia coyuntural y rapidez de los
indicadores, materializada en el indice sintético estimado en la etapa
anterior, con la solidez estructural de las estimaciones de la CRE en tres
dimensiones principales:

8 de mayo de 2019 Informe previsiones macro Andalucia Pag. 11



Informe

e Consistencia, para cada region, entre el agregado macroecondmico
(PIB, empleo) y sus componentes.

e Coherencia, para cada regidon, enfre las estimaciones de sus
operaciones en términos nominales (a precios corrientes) y de volumen
(indices encadenados).

e Coherencia, para el conjunto de las regiones, entre las estimaciones
individuales y la del total nacional (consistencia transversal).

La utilizacion de métodos de benchmarking (desagregacion temporal)
permite estimar series del agregado (PIB, empleo) de frecuencia trimestral
para cada una de las Comunidades Autdnomas utilizando la informaciéon
coyuntural condensada en los indices sintéticos de alta frecuencia regionales
y dando lugar a series consistentes temporalmente con las series anuales de
la CRE.

Finalmente, en la tercera etapa, se asegura la coherencia transversal entre
las estimaciones trimestrales del agregado macroecondmico (PIB, empleo)
elaboradas para cada una de las Comunidades Autdbnomas con la
informacion proporcionada a nivel nacional por la CNTR. Nuevamente, se
utilizan técnicas de benchmarking (desagregacion temporal multivariante)
para garantizar la consistencia transversal sin perder la consistencia temporal
alcanzada en la etapa anterior.

En el caso especifico del PIB, la consistencia temporal requiere tener en
cuenta el cardcter no aditivo de las medidas de volumen encadenado
utilizadas por la Contabilidad Nacional. Este requisito obliga a obtener los
eslabones de cada Comunidad Auténoma y de Espana (flujos trimestrales y
anuales valorados a los precios medios del ano precedente); aplicar los
procedimientos de benchmarking a dichas variables y reconstruir los indices
de volumen mediante las formulas de encadenamiento utilizadas por la
CNTR.
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