INFORME DE CUMPLIMIENTO ESPERADO
DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DEUDA PUBLICA Y
REGLA DE GASTO 2019

INFORME 33/19




La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) nace con la mision de velar
por el estricto cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera recogidos en el articulo 135 de la Constitucion Espafiola.

Contacto AlReF:

C/José Abascal, 2, 2° planta. 28003 Madrid, Tel. +34 910 100 599
Email: Info@airef.es.

Web: www.airef.es

Esta documentacion puede ser utilizada y reproducida en parte o en su integridad citando
necesariamente que proviene de la AIReF



http://www.airef.es/

INDICE

1 INTRODUGCCION ......cooiiiiteieteectee ettt enstennenanis 11
2 OBIETO Y ALCANCE. ..o 13
3  OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA......cooi, 15
3.1  ENtOrNO MACrOECONOIMICO ......ccuvieiiiieiiieeiiee et 15
3.1.1 Evolucion reciente de la economia espafiola..............cccc.c...... 15
3.1.2  Prevision para 2019 ...t 16

3.2 Conjunto de las Administraciones PUblicas...........cccccccocvveeeiiiieeecnnnee, 18
3.3 AdMINIStracion CeNtral..........cccocceeiiiiiiiiieiie e 21
3.3.1  Previsidon de recursos NO fiNANCIEr0S...........cccevueeiiieeniiie i 23

3.3.2 Impuestos en caja antes de cesion a las Administraciones

TEITIEONAUES. ..t 24
3.3.3  PrevisiOn de gastOS........cuiieeiiiiiiiiieiie e 29

3.4 Fondos de la Seguridad SOCial..........ccccuviiiiiiiiiiiii e 35
3.5 Comunidades AULONOMAS. ........c.ceiirieiiiieiiiie et 42
3.5.1 Objetivo de estabilidad ..............cccoviiiiiiiiiiiee e 42

3.6 Corporaciones LOCAIES. .........ccoieiiiiiiiiiiiiiieee e 49
4 REGLA DE GASTO .. 55
4.1 ADMINIStracion CeNtral.........ccccoceiiiiiieiiiieiee e 56
4.2 Comunidades AULONOMAS. .......cceeiiiieiiieeiiiee e see e see e sieee e 58
4.3 Corporaciones LOCAIES. ........ooviiei i 63
5 DEUDA PUBLICA ..ottt ettt n e n e 67
5.1 Conjunto de las Administraciones Publicas................cccccveeiiiiineeenne, 67
5.1.1 Evolucion reciente y vision de medio plazo..........cccccceeeviieeeens 67
5.1.2 Cumplimiento del objetivo de deuda............ccccceevvivvieiiiiieennns 68

5.1.3 Analisis de sostenibilidad. ... 69



5.2 Comunidades AUTONOMAS. ......uuiieiiereeeeiee ettt e et e et e e e e e e e s 70

5.3 CorporacCion@s LOCAIES...........ceveiiiiiiiiiiiiiiee et 75
6 RECOMENDACIONES..... ..ottt 79
6.1  AdMINIStracion Central..........cccceeiiiiiiiiieiiee e 79
6.1.1 RecomendacCioONEs NUEVAS .........c.cceeiiiiieriiiieiiiie e 79
6.1.2 RecOmMENdACIONES VIVAS .......cccevriiiiiiiieiiiiiee et 80

6.2 Comunidades AULONOMAS.........cciiuiiiiiieiiiie e 81
6.2.1 RecomendacCionNEs NUEVAS ...........cceeiiiiieririeiiiee e 81

6.2.2 Recomendaciones nuevas recogidas en los informes

INAIVIAUAIES A Cl. A A e et e e e aeaes 83
6.3 COorporacion@s LOCAIES...........eeviiiiiiiiiiiiiiiee et 85
6.3.1 RECOMENUACIONES VIVAS ....ceeeeeeeeeee et e e 85

6.3.2 Recomendaciones recogidas en el informe de evaluacion
18T 1LY/ T 11 = | SRS UPRRSPRR 85



RESUMEN EJECUTIVO

El objeto de este informe es valorar la probabilidad de cumplimiento en 2019
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, asi como de
la regla de gasto de las distintas Administraciones Publicas (AA.PP.) La AIReF
ya se ha pronunciado anteriormente sobre esta probabilidad en el Informe
sobre los presupuestos iniciales de las AAPP. y en el Informe sobre la
Actualizacién del Programa de Estabilidad (APE) 2019 - 2022, publicados en
los meses de abril y mayo respectivamente.

En esta ocasion, la AlIReF actualiza sus previsiones teniendo en cuenta la
ejecucion presupuestaria de casi todo el primer semestre del ejercicio, la
informacioén facilitada por cada una de las administraciones respecto a sus
previsiones de cierre y los datos remitidos por el Ministerio de Hacienda con
trascendencia no solo en el resultado de la Administracidon Central, sino
también en el del resto de los subsectores.

A la luz de la nueva informacién analizada, la AlReF sitia el déficit del
conjunto de las AA.PP. para 2019 en el entorno del 2% del PIB, ligeramente
inferior a los pronunciamientos de abril y mayo, manteniéndose la factibilidad
de alcanzar la prevision notificada el 31 de marzo de 2019 a la Comisidn
Europea. De confirmarse esta estimacion, las AA.PP. reducirian el déficit en
un 0,5% del PIB respecto al registrado en 2018. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que en esta cifra estan incluidas operaciones no recurrentes con un
importe estimado para 2019 de cuatro décimas de PIB. Depurado del efecto
de estas operaciones el ajuste realizado seria de un 0,6% del PIB y el punto de
partida que deberia tomarse a la hora de fijar los objetivos de déficit para el
proximo trienio seria un -1,6% del PIB que es el déficit subyacente al cierre
previsto del -2%.
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Informe
TOTAL AA.PP. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (% PIB)
Probable . Factible N Improbable - . . . -
Observado O Notificacion CE O Estimado AIREF Probabilidad de déficit compatible con Notificacién CE
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La mejora en las previsiones del escenario central de AlReF viene impulsada
por los datos positivos de la camparfia de renta 2018; la buena marcha de las
cotizaciones sociales, con un crecimiento previsto de entorno a un 7,5%; y la
revision a la baja de la proyeccioén del gasto en intereses de acuerdo con la
reduccion de los costes de las dltimas emisiones de deuda del Tesoro y la
evolucién mas favorable de la curva de tipos.

El efecto conjunto de estos factores tiene una incidencia de casi tres décimas
de PIB lo que permite absorber, con un reducido margen neto positivo, la
revision a la baja realizada en la prevision de otras figuras tributarias y fondos
de la UE asi como la subida en la evolucidn prevista de los gastos que afecta,
principalmente, a las Administraciones Territoriales.

La disminucién en las previsiones de los ingresos tributarios supone una
décima de PIB y afecta particularmente al IVA, Impuesto sobre Sociedades
(IS) e Impuestos sobre los productos en los que se incluyen los Impuestos
Especiales y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Las mayores devoluciones de IVA, la traslacion de 2018 a
2019 de una sentencia que afecta negativamente a las previsiones del IS, y
los datos de ejecucion hasta la fecha, son los principales condicionantes de
esta revision. Con menor importancia cuantitativa en el conjunto de las
AA.PP. se harevisado también la incidencia negativa que en la recaudacion
del Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana (IIVINU) tiene la aplicacion de la Sentencia del Tribunal
Constitucional, de fecha 11 de mayo de 2017. Respecto a la disminucién en
las previsiones de los fondos de la UE, el mayor desglose de los fondos de la
UE que las CC.AA. obtuvieron en 2018 como consecuencia de la liquidacion
final de los Programas Operativos 2007-2013, han permitido identificar con
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Informe

mayor exactitud aquellos que han tenido caracter excepcional y gue no se
va a replicar en 2019.

Por el lado de los gastos, la revisidn al alza afecta principalmente a los gastos
corrientes (personal, conciertos y otros gastos de funcionamiento) de las
CC.AA. y de inversion de las CC.LL. También se ha revisado al alza el gasto
en transferencias sociales en linea con la evolucion registrada en el nUmero
de pensiones en la primera mitad del afo.

Si bien la actualizacion de estas estimaciones de cierre tienen un escaso
impacto en el conjunto de las AA.PP. si ha afectado de manera desigual a
los distintos subsectores, registrandose, en términos generales, una mejora en
las previsiones de la AC y Fondos de la Seguridad Social (FSS) y un
empeoramiento en las CC.AA. y CC.LL. Adicionalmente, la distribucién por
subsectores del escenario central de AIReF se ha modificado de acuerdo con
la informacion facilitada por el Ministerio de Hacienda (MINHAC) respecto a
la no modificacion de los plazos del Suministro Inmediato de Informacion (Sll)
del IVA. En consecuencia, la valoracion y analisis de la AIReF se ha efectuado
considerando un escenario de flujos de fondos de financiacién actualizados
con la prevision de ingresos de la AlReF y sin incluir ningun ingreso adicional
por la neutralizacion del Sl del IVA, adoptado en 2017, en la liquidacion de
estos recursos?.

REVISION ESCENARIO DE CIERRE (EN % DE PIB)

2019 AlReF 2019 AlReF
Cumplimiento Cumplimiento
esperado esperado

Cierre 2019 AlReF
2018 Presupuestos
iniciales

(con cambio SIl) | (sin cambio Sll)

AC
Fss 1,4 -1,4 -1,3 -1,3
CCAA -0,2 -0,2 0,3 -0,5
CcLL +0.5 +0,5 +0,4 +0,4
AAPP 25 2,1 -2,0 -2,0

1 Ver Recuadro 1 del Informe sobre proyectos y lineas fundamentales de presupuestos de las
AA.PP: proyecto PGE 2019
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La AlIReF situa el nivel de deuda a finales de 2019, tres décimas de PIB por
encima de las previsiones contenidas en la APE 2019-2022. En este ambito la
AlReF sigue constatando que el sistema de fijacidon de objetivos anuales
actual adolece de numerosas deficiencias y no ofrece una visibn adecuada
de sostenibilidad a medio plazo de la senda de deuda.

OBJETIVOS Y PREVISIONES DE DEUDA (PDE EN % DE PIB)

2018 2019
Objetivos de deuda PDE (% PIB) Acuerdo CM Acuerdo CM|  APE
. Cierre . AlIReF
Julio 2017 Julio 2017 [2019-2022

Administracién Central y Seguridad Social 708 |70.7 69.5 . 70.6
Comunidades Auténomas 24.1 24.3 23.3 . 23.7
Entidades Locales 2.7 21 2.6 . 19
Total AAPP 97.6 |[97.1 95.4 95.8 96.1

Respecto a la regla de gasto, la AIReF considera que sélo la cumplira la AC.
En el Ambito territorial, el riesgo mas elevado se aprecia en las CC.AA. con un
incremento del gasto computable por encima del crecimiento del 3,8% del
PIB nominal. Sin embargo, la correccidn de las operaciones no recurrentes
llevaria a un incumplimiento también de la AC cuya tasa de referencia,
corregida de las medidas normativas de reduccién de impuestos, se sitia en
el 1,6%.

REGLA DE GASTO (TASA DE VARIACION)

Tasa de referencia 2,7% PIB nominal 3,8%
w
AC n
0,0 16 2,2 -
|
& (0 & ™
0,5 0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 35 m 40 45 5,0
| |
[ |
CCAA 2,9 : 43 4,8
= e ¢
-0,5 0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 35 440 45 5,0
[ ]
CCLL 30 34 3
| u
O ¢ =
0,5 0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 35 ® 40 45 5,0

O Tasade referencia ajustada
¢ Previsiones AlReF

& Previsiones AIReF sin no recurrentes
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Ademas, en relacion con esta regla la AIReF ha observado que los criterios
de imputacion de los fondos de la UE distorsionan significativamente la
evoluciéon del gasto computable autondmico, a pesar de que en teoria su
efecto deberia ser neutro si la corriente de ingresos y gastos estuviera
acompasada. Asi, la tasa de variacion del gasto computable pude alterarse
hasta en 5 puntos en el caso de las CC.AA. perceptoras en mayor medida
de estos fondos.

Por ultimo, la AlReF formula recomendaciones al Ministerio de Hacienda
dirigidas a fortalecer el marco fiscal y la exigibilidad del cumplimiento de los
objetivos, evitando la incertidumbre en los supuestos y criterios aplicables en
su medicion y corrigiendo las distorsiones apreciadas en el calculo de laregla
de gasto. Asimismo, recomienda que, con caracter general, se ajuste la
ejecucion presupuestaria al nuevo escenario de ingresos afectado, en su
reparto entre subsectores, por la no compensacion del Sl del IVA.

De manera particular, la AIReF ha formulado recomendaciones concretas a
aquellas administraciones con riesgo de incumplimiento de los objetivos.

En concreto, recuerda la recomendaciéon ya formulada en anteriores
informes sobre la necesidad de implementar un sistema de seguimiento y
alerta temprana en el ambito de la AC, en la medida en que la Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera (LOEPSF) solo
contempla un procedimiento especifico para las Administraciones
Territoriales.

Asimismo, la evolucioén registrada y prevista del gasto autonémico y local,
motiva que la AIReF recomiende la adopcion de medidas a algunas
administraciones territoriales, asi como la activacion por parte del MINHAC
de los mecanismos preventivos de la LOEPSF en los términos de su articulo 19:

e CC.AA:
o0 Por desviaciones previstas tanto en el objetivo de déficit como en
el crecimiento del gasto: Murcia, Comunitat Valenciana e llles
Balears. Estas comunidades estan en un proceso de
elaboracion/aprobacion de un Plan econdmico-financiero (PEF
2019-2020) y por lo tanto, no procede la aplicaciéon de medidas
preventivas, sino que sera en el marco del PEF donde tendran que
ajustar su escenario fiscal.
0 Por el elevado crecimiento de sus gastos que oscila entre el 5y el
8%, una vez descontadas las operaciones no recurrentes y la
distorsion de los fondos de la UE: Canarias, Madrid y Navarra.
e CC.LL:
o Por el fuerte incremento registrado y previsto en los gastos, con
tasas de variacidon en el entorno del 10%: Ayuntamientos de
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Coérdoba, Las Palmas de Gran Canaria y Madrid; y el Cabildo Insular
de Tenerife.

o Por presentar elevados riesgos de incumplimiento de las reglas
fiscales en 2019 (déficits recurrentes), consecuencia del
crecimiento de su gasto por encima del 8% a pesar de tratarse de
ayuntamientos con problemas estructurales de sostenibilidad:
Almonte, Jaén, Jerez de la Frontera, Parla y Navalcarnero.
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INTRODUCCION

La AIReF tiene que elaborar, antes del 15 de julio de cada afo, un Informe
sobre la ejecucién presupuestaria, deuda publica y regla de gasto. La Ley
Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la AlReF, atribuye a
esta institucidon la evaluacidn continua del ciclo presupuestario y
endeudamiento publico pudiendo informar, en cualquier momento, sobre la
conveniencia de activar las medidas previstas en la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). Ademas de
esta habilitacidon general, la AIReF tiene, obligatoriamente, que pronunciarse
sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica, asi como sobre la regla de gasto, del ejercicio en curso, antes del 15
de julio de cada ano?.

Tras el informe sobre presupuestos iniciales 2019 publicado en abiril, el
presente informe actualiza el pronunciamiento sobre el cumplimiento de las
reglas fiscales por las AA.PP. Posteriormente en mayo, la AlReF publicé su
informe sobre la Actualizacion del Programa de Estabilidad que contenia un
andlisis de medio plazo centrado en el conjunto de las AA.PP. Desde la
publicacién del anterior informe, se incorporan al analisis toda la nueva
informacién publicada y facilitada por las AA.PP. sobre la ejecucién de sus
presupuestos en este aflo y previsiones de cierre, asi como la evolucion del
entorno macroeconémico. Aunque se han producido elecciones en todos
los niveles de administracion, los nuevos gobiernos se encuentran todavia en
proceso de formacibn mas o menos avanzado segun los casos. En
consecuencia, no se han producido cambios relevantes en la orientacion de
la politica fiscal desde el dltimo informe.

2 Articulo 17 de la Ley 6/2013 de 14 de noviembre, de creacion de la AlReF, y articulo 19 del
Real Decreto 215/2014 por el que se aprueba su Estatuto organico.
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OBJETO Y ALCANCE

El objeto de este informe es la valoracion de la probabilidad de cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, asi como de
la regla de gasto de las Administraciones Publicas en 2019. En esta valoracion
que, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley Organica 6/2013, tomara en
consideracion la ejecucion presupuestaria y las medidas previstas en el afio
en curso y en el afo anterior, se identificaran los posibles riesgos de
incumplimiento para cada uno de los agentes que conforman el sector de
las Administraciones Publicas.

En particular, se han analizado:
v' El subsector Administracién Central (AC).
El subsector Fondos de la Seguridad Social (FSS)3.
El subsector Comunidades Autbnomas (CCAA) y cada una de ellas.

El subsector Corporaciones Locales (CCLL).

NS NI NN

Ademas del subsector CCLL, han sido objeto de evaluacion individual
las 24 grandes entidades locales que ya vienen siendo analizadas en
anteriores informes: los 16 ayuntamientos mayores de 250.000
habitantes, las Diputaciones Provinciales de Barcelona, Valencia y
Sevilla, el Cabildo Insular de Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca y
las Diputaciones Forales de Guipuzcoa, Vizcaya y Alava. Por otra parte,
avanzando en la evaluacion de la sostenibiidad local, se han
analizado los 24 ayuntamientos con riesgos en su sostenibilidad a medio
plazo segun la metodologia seguida en anteriores informes.

v' El analisis del riesgo por subsectores se completa con una vision global
de la situacion para el conjunto de Administraciones Publicas (AA.PP.).

Al igual que en informes anteriores el objeto del informe se ha visto
condicionado por la falta de:

v' Presupuesto inicial y prevision de liquidacion del 2019 en términos de
contabilidad nacional de las Administraciones Publicas.

3 En este caso se analizara exclusivamente el cumplimiento del objetivo de déficit, de acuerdo
con lo establecido en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).
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v Informacién necesaria para evaluar el cumplimiento de la regla de
gasto en todos los subsectores.

v Informaciéon completa y actualizada del impacto de los principales
pasivos contingentes, principalmente sentencias que pudieran incidir
en el déficit de 2019.
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA

3.1 Entorno macroecondémico

3.1.1 Evolucioén reciente de la economia espafiola

Durante la primera mitad de 2019 la economia espafiola ha continuado
mostrando tasas de crecimiento soélidas, practicamente en linea con lo
observado a finales de 2018. Los datos de la contabilidad nacional trimestral
arrojaron un avance intertrimestral del Producto Interior Bruto del 0,7%, una
décima superior al registro del trimestre precedente. Ello, unido a la sefal
proporcionada por la informacidén coyuntural mas reciente (ver grafico 1 para
las previsiones del modelo MIPred para el segundo trimestre), apunta a un
crecimiento practicamente constante a tasas soélidas en los primeros
trimestres del afio, y que se traduce en tasas interanuales del 2,4% y del 2,5%
para el primer y segundo trimestre, respectivamente.

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL PIB EN TERMINOS DE VOLUMEN. (TASAS INTERTRIMESTRALES)
12 12
1,0 1,0
0,8 0,8
oo 9 julip 06
0,4 0.67% 04
0,2 0,2
0,0 0,0

201501
201502
201503
201504
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201802
201803
201804
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201902

Fuente: AIReF.

El crecimiento en la primera mitad del afo ha venido apoyado
fundamentalmente en la demanda nacional, junto con una contribucién
ligeramente positiva, aunque en desaceleracion, de la demanda externa. El
crecimiento observado en el primer trimestre, al igual que los previstos para
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el segundo y tercer trimestres?, se caracteriza por el empuje del gasto en
consumo privado, que se sustentaria principalmente sobre la posicion y las
favorables condiciones financieras de las familias, asi como sobre la creacion
de empleo. El consumo publico mantendria una evolucion interanual estable
y con crecimiento inferior al del PIB. Tras la sorpresa positiva del primer
trimestre, la formaciébn de capital productivo habria moderado
sensiblemente su avance en el segundo trimestre del aio, para recuperar un
tono vigoroso en el tercer trimestre. En lo referente a la demanda externa, el
crecimiento de tanto las exportaciones como las importaciones de bienes y
servicios se ha debiltado, pero AIReF espera retomen una senda de
crecimiento mas sdélida, en linea con la observada en 2018, salvo que la
persistencia en la incertidumbre de los flujos comerciales internacionales y la
debilidad de la demanda de los principales socios comerciales emparfien
esta prevision. Aun asi, la demanda externa seguird contribuyendo
positivamente al crecimiento agregado, debilitando su contribucién segin
avance el ciclo.

CUADRO 1. EVOLUCION DE LA PREVISION DEL PIB DE 201972 Y 2019T3 EN TIEMPO REAL (TASA
INTERTRIMESTRAL E INTERANUAL EN %)

Volumen datos CVEC Tasas intertrimestrales Tasas interanuales

2018T4 2019T1 201972 201973 2018T4 201971  2019T2 201973
Producto interior bruto a precios de mercado 0.6 0.7 0.7 0.6 2.3 2.4 2.4 2.5
Gasto en consumo final de los hogares y las ISFLSH 0.4 0.4 0.8 0.6 1.9 1.5 2.2 2.3
Gasto en consumo final de las AAPP 0.4 0.4 0.6 0.6 2.2 2.0 2.2 2.0
FBCF. Bienes de equipo + activos cultivados -2.7 4.3 0.7 2.8 2.8 7.2 1.8 5.0
FBCF. Construccion + Resto FBCF 1.1 -0.1 1.2 0.7 5.3 3.3 2.8 3.0
Exportaciones de bienes y servicios 0.7 0.0 0.6 0.3 1.0 0.0 0.6 1.7
Importaciones de bienes y servicios 0.0 -0.3 1.1 0.9 1.7 -0.5 -0.2 1.6
Aportacién Demanda Nacional 2.5 2.2 2.2 2.4
Aportacion Demanda Externa -0.2 0.2 0.2 0.1
EPA. Total ocupados 0.9 0.8 0.6 0.5 2.9 3.1 2.8 2.7

Fuente: AIReF.

3.1.2 Prevision para 2019

Para el conjunto del afo 2019, la AIReF®* mantiene una prevision de
crecimiento de 2,3%. Esta cifra se sitia en linea con las estimaciones mas
recientes del panel de los principales analistas, especialmente con las
revisiones mas recientes efectuadas por el Banco de Espafa, y se
fundamenta en el vigor de los principales componentes de la demanda
interna, unidas a las medidas de politica econdmica que han afectado

4 Ver la publicacion en la pagina Web de la AlReF sobre previsiones integradas del cuadro
macroeconémico.

5 Informe sobre la Actualizacién del Programa de Estabilidad del Reino de Espaia 2019 — 2022.
9 Mayo 2019.
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Informe

positivamente a la renta disponible de los hogares. Desde una perspectiva
del ciclo econémico, el cuadro macroecondmico de la AIReF prevé el inicio
de un ciclo expansivo de maduracidon temprana, sustentado sobre una
posicion financiera mas saneada de empresas no financieras y de las familias
ala observada en los inicios de la fase expansiva anterior.

En ausencia de cambios relevantes respecto al informe anterior, la
recuperacion progresiva del componente nominal continda implicando que
el ciclo econédmico mantendra su aportacion a la reduccion del déficit de las
AA.PP. Atendiendo a la evolucion del mercado de trabajo, el empleo
presenta un crecimiento solido, si bien se anticipa que comience a
desacelerarse en linea con lo previsto. De una parte, con motivo de la
progresiva reduccion de la tasa de paro (qQue ademas esta siendo
acompafada de un incremento de la poblacién activa), la masa salarial esta
creciendo por encima de los registros de los Ultimos afios. De otra parte, la
evolucion de estos factores viene asimismo marcada por un incremento en
los salarios, tanto en el sector privado como en el sector publico, de forma
gue, en ausencia de un incremento sustancial de la productividad laboral, es
esperable un crecimiento de los costes laborales unitarios por encima del
deflactor del PIB. Respecto al incremento del salario minimo, en vigor desde
enero, no se aprecia aun en los datos disponibles impacto significativo sobre
la generacidon de empleo. Sera necesario esperar hasta otofio para obtener
datos individuales que permitan analizar con mayor detalle el efecto de esta
medida sobre la creacibn de empleo. Conjuntamente, todos estos
elementos, estan impulsando la recaudacion por IRPF y las cotizaciones
sociales. En conjunto, el patrén de crecimiento descrito favorece una mayor
recaudacion de ingresos publicos, o cual facilita la reduccion de déficit en
su componente ciclico.

Los riesgos del escenario macroecondmico plasmados en el informe de la
AIReF sobre la APE 2019-2022 siguen vigentes, primando aquellos derivados
del deterioro del entorno exterior. Entre los principales riesgos destacan
aqguellos relativos a una posible intensificacion de los conflictos arancelarios
entre los principales actores del comercio mundial, su posible extension a
otras areas geograficas y su repercusion sobre el crecimiento econémico en
la zona del euro. Asimismo, preponderan los riesgos ligados a la incertidumbre
de politica econdmica en Italia, que, aunque particularmente susceptible de
generar un efecto contagio hacia la economia espafola a través del canal
financiero, parece haber remitido en las Ultimas semanas. Finalmente, la
forma de la salida del Reino Unido de la Unidn Europea continda siendo un
elemento de incertidumbre que podria condicionar la evolucién de los flujos
comerciales, de inversion directa y migratorios en la Unién Europea en los
proximos trimestres.
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3.2 Conjunto de las Administraciones Publicas

La AlIReF estima un déficit en 2019 de las AA.PP. en torno al 2,0% del PIB,
ligeramente inferior al previsto en abril. Tanto en el informe sobre presupuestos
iniciales como en el informe sobre la APE, el escenario central de la AlIReF
planteaba un déficit en torno al 2,1%, que se modifica ligeramente, siendo
mas relevantes los cambios en su composicion. Teniendo en cuenta ademas
la revision de las cifras de cierre de 2018, las AA.PP. reduciran el déficit en 2019
en un 0,5% del PIB.

CUADRO 2. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

. . 2016 2017 2018 2019
Capacidad (+) Necesidad (-)
financiacionen% PIB | Cierre |- oo v | Cierre [o o mon| Cierre |- | Not. CE | AIReF
Dic 2016 Julio 2017 Julio 2017
Administraciéon Central -2,6 -11 -1,9 -0,7 -14 -0,3 -1,0 -0,6
Fondos Seguridad Social -1,6 -14 -15 -11 -14 -0,9 -14 -1,3
CC.AA.y CC.LL. -0,3 -0,6 0,3 -04 0,3 -01 04 -0,1
Comunidades Auténomas -0,9 -0,6 -0,3 -0,4 -0,2 -0,1 -0,1 -0,5
Corporaciones Locales 0,6 0,0 0,6 0,0 0,5 0,0 0,5 0,4
Total AA.PP. -4,5 -3,1 -3,1 -2,2 -2,5 -1,3 -2,0 -2,0

La AIReF considera muy improbable que se cumpla el objetivo de estabilidad
fijado en el -1,3% del PIB para 2019 y continta considerando factible alcanzar
el -2% notificado a la Comisiébn Europea y recogido en la APE. Como se
seflalaba en informes anteriores, el objetivo de estabilidad presupuestaria
resulta improbable de alcanzar. Este objetivo implica un ajuste de 1,2 % del
PIB respecto al cierre de 2018. Si se toma como referencia los objetivos
aprobados por el Acuerdo de Consejo de Ministros, el peso del ajuste recaeria
sobre la AC vy los FSS, 1,6% del PIB, mientras que las Administraciones
Territoriales dispondrian de un margen de 0,4% del PIB. En este sentido, el 31
de marzo de 2019 el Gobierno comunic6 a la Comisién Europea una prevision
de cierre para 2019 por subsectores distinta de los objetivos aprobados por
Consejo de Ministros. En esta comunicacion, el déficit previsto, tanto para el
conjunto de las AA.PP. como para los subsectores de la AC y los FSS es superior
al objetivo aprobado, sin que llegue a compensarse esta desviacion con el
superavit previsto para las Corporaciones Locales. De acuerdo con esta
comunicacion, el Gobierno prevé que en 2019 se produzca un ajuste de 0,4%
del PIB en la Administracion Central y 0,1% en CC.AA.
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GRAFICO 2. TOTAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS

GRAFICO 2.A. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (% PIB)
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Los cambios en la valoracion de la AIReF respecto al informe de presupuestos
iniciales derivan principalmente de los nuevos datos de ejecucion
presupuestaria y previsiones de cierres de las AA.PP., asi como por la revision
del cierre de 2018. Con caracter posterior a la publicacion del informe sobre
presupuestos iniciales, la IGAE publicé nuevas cifras de cierre de 2018 que
suponen pasar de un déficit del conjunto de las AA.PP. del 2,6% al 2,5% del
PIB. Por otra parte, la incorporacion al analisis de nuevos datos sobre
ejecucion presupuestaria, asi como la informacion remitida por las diferentes
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AA.PP. ha supuesto variaciones en las estimaciones de ingresos y gastos, que,
de manera agregada, reducen ligeramente la prevision de déficit. Por dltimo,
cabe sefalar que la nueva informacioén sobre el entorno macroecondmico
ha tenido un impacto muy limitado sobre las previsiones de ingresos.

La revision del cierre de 2018 ha afectado esencialmente a la imputacion
temporal de algunos elementos no recurrentes. Por otra parte, la AIReF ha
recibido informacion que ha permitido una mejor cuantificaciéon de estos
elementos. En consecuencia, la AIReF estima que el importe de éstos seria
superior en 2019 respecto a 2018, 4 décimas del PIB frente a 3, mientras que
en el informe de presupuestos iniciales se estimaban 5 décimas en 2018y 2
décimas en 2019. En términos generales, el menor importe en 2019 por la
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion en las autopistas de peaje
y por los créditos fiscales exigibles a la Administracion se ven compensados
por la ausencia o, en su caso, reversidon de ingresos no recurrentes. Ademas,
el efecto de la sentencia sobre el Impuesto sobre Sociedades se ha
trasladado de 2018 a 2019, lo que implica un mayor déficit para la
Administracion Central en 2019.

CUADRO 3. ELEMENTOS NO RECURRENTES CON INCIDENCIA EN EL DEFICIT

Total Administraciones Publicas 2017 2018 2019
Déficit (% PIB) 3,1 -2,5 -2,0
Elementos no recurrentes*
Autopistas de peaje 1.800
Créditos fiscales exigibles 512 1.073 500
Pagos EPA 797 1.849 1.793
Ayuda financiera 508 78
Sentencia Imp. Sociedades 702
Devoluciéon maternidad 622 741
Gastos estimado de intereses por elementos no recurrentes 240
Ingresos no recurrentes por Imp. Sociedades -1.600 1.600
Gastos no recurrentes en CCAA (sentencias diversas; 2018 y 2019:

629 860 288
AND, CVA, BAL, MAD)
Ingresos no recurrentes en CCAA (2018: liquidacion Fondos UE PO 1147 408
07-13; 2019: ingr extraordinarios AST y CVA)
Gastos no recurrentes CCLL (reclasificacion app y otros) 108 84
Elementos no recurrentes 2.554 3.619 5.455
Elementos no recurrentes (% PIB) 0,2 0,3 04
Déficit AA.PP. sin no recurrentes (% PIB) -2,9 -2,2 -1,6

* Con signo positivo, mayor déficit; con signo negativo, menor déficit

Fuente: Estimacion AlReF a partir de informacion publicada por IGAE y AEAT
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La AlIReF harevisado al alza su estimacion de ingresos principalmente por una
cuota por encima de lo esperado en IRPF y la mejora de la recaudacion de
cotizaciones sociales. El nivel de ingresos recogido en la APE se considera
factible, si bien mejora la probabilidad de alcanzarlo respecto al informe
sobre presupuestos iniciales. Esta revisibn de las estimaciones se debe
principalmente a la incorporacion al analisis de los nuevos datos de
recaudacion. De esta forma, los recursos creceran hasta el 39,1% del PIB, dos
décimas por encima de lo estimado en el primer semestre y al alcanzado en
2018. Los principales cambios han supuesto la revisibn al alza de la
recaudacion prevista del IRPF por el resultado de las declaraciones de 2018 y
de las cotizaciones sociales y a la baja de la recaudacion esperada por IVA,
Impuestos Especiales e Impuesto sobre Sociedades.

La estimacion de gastos se ha revisado ligeramente al alza, aunque continda
siendo factible la prevision de la APE. Aunque el primer semestre finalizaria
con un nivel de gastos superior al cierre de 2018 en términos de doce meses
acumulados, en el segundo semestre se materializaria una reduccion de su
peso sobre el PIB hasta alcanzar el 41,1%. Este perfil de ejecucion del gasto
viene fuertemente condicionado por la entrada en vigor de las subidas de
pensiones y salarios publicos (enero en 2019 frente agosto en 2018), asi como
el impacto a lo largo del aflo de determinados elementos no recurrentes
como la devolucion del IRPF por las prestaciones por maternidad y
paternidad que se ha producido en el tltimo semestre de 2018 y en el primero
de 2019. La ultima informacién analizada ha supuesto, entre otros cambios, el
incremento de los gastos estimados por transferencias sociales y de los gastos
de CC.AA. y de CC.LL., parcialmente compensados por la reducciéon del
gasto en intereses y de las subvenciones destinadas a cubrir el déficit de
tarifa.

3.3 Administracion Central

El déficit previsto por la AIReF para la AC, excluyendo el efecto de la no
modificacion del Sll, mejora respecto al informe de presupuestos iniciales. El
resultado mejor de lo esperado de las declaraciones anuales del IRPF se ve
compensado parcialmente con revisiones a la baja en otras rubricas. Los
datos de ejecucion presupuestaria conocidos hasta la fecha reflejan un
aumento del IVA, de los lIEE y del IS menor al previsto, fundamentalmente por
las mayores devoluciones de IVA solicitadas y el efecto de la sentencia sobre
el IS. Por su parte, el gasto agregado se reduce respecto a las previsiones del
informe anterior con cambios en sentidos opuestos segun las rubricas; menos
gasto en intereses y subvenciones y mayores consumos intermedios y
transferencias sociales en efectivo. En el escenario central de la AIReF, los
ingresos se elevan al 17,7% del PIB y los gastos se reducen ligeramente,
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aunque la ausencia de modificaciones en el Sll reduce su peso en 2 décimas
adicionales hasta el 18,3% del PIB. De esta forma, la AIReF estima un déficit en
torno al 0,6% del PIB, que se elevaria al 0,8% de modificarse el SlI.

La AIReF considera improbable alcanzar el objetivo de estabilidad
presupuestaria del -0,3% del PIB para 2019, pero probable el déficit -1%
comunicado a la Comisidn Europea. Para alcanzar el objetivo, la AC tendria
que reducir el déficit en 1,1 puntos del PIB sobre el cierre de 2018. La AC es el
subsector que mas redujo su déficit en 2017 y 2018 y también el que mas lo
reducira en 2019. Por el contrario, en la primera notificacion a la Comisidn
Europea en abril de 2019, el Gobierno reconoce para la AC una prevision de
cierre de un déficit del 1%. El efecto conjunto de la prérroga de los PGE, de
las medidas adoptadas en los primeros meses del aflo por el Gobierno y del
menor impacto de elementos no recurrentes respecto al ejercicio 2018,
permitiran una reduccion del déficit de este subsector de 8 décimas de PIB,
superior a la registrada en 2018. Esta reduccién se concentra en mayor
medida en los empleos y, en concreto, en los gastos de capital por los
elementos no recurrentes, en los intereses y en las transferencias a AA.PP. por
la liquidaciéon negativa de las Administraciones Territoriales por el efecto del
Sl en 2017.

La revision del cierre de 2018 también condiciona el resultado de 2019. Esta
revision, efectuada con posterioridad al informe de abril de la AlReF sobre
presupuestos iniciales, ha supuesto un cierre mas favorable para la AC en
2018 que elinicialmente publicado. De esta forma, la AC ha pasado de cerrar
2018 con un 1,5% del PIB al 1,4% del PIB. No obstante, parte de este menor
déficit supone un mayor déficit en 2019 por el traslado del impacto de la
sentencia del Impuesto sobre Sociedades de 2018 a 2019. En consecuencia,
el importe de los elementos no recurrentes pasa a ser superior en 2019 frente
a 2018 y con un perfil temporal distinto a lo largo del ano.

GRAFICO 3. ADMINISTRACION CENTRAL

GRAFICO 3.A. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (% PIB)
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GRAFICO 3.B. RECURSOS (% PIB)
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3.3.1 Previsidn de recursos no financieros

Respecto al informe sobre presupuestos iniciales, la nueva informacion
incorporada ha supuesto una revisidon de la prevision de ingresos al alza de
una décima sobre el PIB. Desde el informe sobre presupuestos iniciales, se ha
publicado por parte de la AEAT el primer trimestre en términos de devengo
de las principales figuras tributarias, el mes de mayo en términos de caja y
una nota de prensa sobre la evolucidon de la campafa del IRPF 2018. A
continuacion, se detallan las principales revisiones en la recaudacion
tributaria resultado de las anteriores incorporaciones de informacion respecto
al informe de presupuestos inicialesé. Los cambios se han concentrado en los
recursos tributarios, mientras que los recursos no tributarios no registran
grandes modificaciones.

6 El informe de la APE 2019-2022, aun siendo el ultimo publicado en relacién a los objetivos, no
desarrollaba la evolucion tributaria en términos de caja de manera individualizada, en primer
lugar, por tener aquel una finalidad plurianual, y en segundo lugar, por estar enmarcado
dentro de un compromiso a nivel europeo y por tanto haber sido analizado en el lenguaje
comun de la contabilidad nacional, ademas de estar focalizado en el total de la AA.PP.y no
en cada subsector.
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En contabilidad nacional los ingresos de la AC incrementan su peso sobre el
PIB respecto a 2018 hasta el 17,7%. En 2019, la mayor parte de las rubricas
mantienen un incremento, respecto a 2018, en linea con el del PIB nominal.
Sin embargo, se producen dos efectos contrapuestos, por un lado, el efecto
del adelanto en 2018 en el pago del impuesto sobre Sociedades de algunas
grandes empresas y el cambio en la imputacion temporal del registro de una
sentencia de 2018 a 2019 que resta dos décimas al peso de los recursos sobre
el PIB respecto a 2018 y por otra, la favorable evolucion del IRPF tras
publicarse los primeros resultados de la campafia de renta de 2018 liquidada
en 2019, asi como la mayor recaudacion del impuesto sobre Hidrocarburos
debido a la integracién de la tarifa autondmica lo que mejora en otra
décima el peso respecto al PIB de 2018. Asimismo, se observa una mejora de
los recursos por transferencias entre AAPP respecto a los de 2018.

CUADRO 4. EVOLUCION DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS ANTES DE CESION A LAS AA..TT EN
TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL

Estimacion
Crecimiento AlReF Estimacion
en % var. Presupuestos Revision AIReF
2019/2018 iniciales actualizada
IRPF 3,9 34 7,3
IVA 4,4 0,5 3,9
IS -0,2 5,4 -5,6
IIEE 10,7 -2,3 8,4
IRNR 0,6 -4,9 -4,3
Otros 71 0,0 71
TOTAL 4,3 0,2 4,5

3.3.2 Impuestos en caja antes de cesidon a las Administraciones
Territoriales.

La previsidbn en términos de caja de las principales figuras tributarias se ve
modificada al alza respecto a la contemplada en el informe de Presupuestos
iniciales. Esta revision se debe en gran parte a la incorporacion de la
informacién procedente de la campafa de renta de 2018 con unos ingresos
superiores a los esperados en parte por un incremento en el ingreso derivado
de las ganancias patrimoniales. Esta actualizacion al alza hubiera sido mayor
de no tener en cuenta una suave revision a la baja en los impuestos sobre la
produccion (IVA e IIEE), que recogen la contenida evolucidn de los primeros
meses del afio, ademas de la incorporacion de los créditos exigibles a la
administracion en el impuesto sobre sociedades.
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A pesar de que los ingresos brutos estan creciendo al 3,8% en lo que va de
afo, la recaudacion hasta mayo sélo ha aumentado un 0,4%, debido al
crecimiento de devoluciones, 16% en lo que va de afo. El crecimiento de los
ingresos brutos es similar a la prevision de la AlIReF de crecimiento del PIB
nominal. A las devoluciones propias de la mecanica recaudatoria de cada
figura tributaria, se afladen en 2019 las procedentes de dos sentencias, por
un lado, la devolucion de las prestaciones de maternidad/paternidad en el
IRPF, que en caja provocarian una menor recaudacion del impuesto por unos
1.600 M€, y por ofro lado, de una devolucion de unos 700M€ en el impuesto
sobre Sociedades. Ademas, se afade el pago de créditos exigibles a la
administracion en el impuesto sobre sociedades por unos 120 M€ no
incorporada en el informe de presupuestos iniciales. De no haberse
producido este conjunto de devoluciones extraordinarias, la evolucién en lo
gue va de afio de larecaudacion, sin tener en cuenta la sorpresa positiva del
cierre de la campafa de renta 2018, habria alcanzado un crecimiento del
3,6% respecto a 2018. Siguiendo el enfoque del informe de presupuestos
iniciales, se ha procedido a actualizar la descomposicién del crecimiento
tributario, en caja, en dos componentes, por un lado, el “normativo”, y, por
otro, el derivado por el ciclo y la mecanica propia de cada impuesto (efecto
sin cambios normativos)’.

La AlIReF mejora su prevision de recaudacion de IRPF, que pasa a crecer del
3,6% al 5,7%. En consecuencia, pasa a considerarse probable la evolucion
del IRPF deducida del Proyecto de Presupuestos de 2019. La principal
diferencia respecto a la anterior estimacion se encuentra en la sorpresa
positiva del cierre de la campafa de renta 2018 que supondria una mejora
prevista de mas de 3 puntos. Asimismo, al incorporar los datos conocidos
hasta mayo de recaudacidon se ha revisado ligeramente el crecimiento
mejorandolo en una décima respecto a la anterior estimacion. Por otro lado,
se prevé una menor recaudacion por el efecto de la sentencia de prestacion
de maternidad/paternidad y un mayor efecto de las medidas aprobadas en
los PGE 20188.

7 El efecto sin cambios normativos se descompone en tres partes: (1) la evolucion de las bases,
explicada por los cambios de tipo macroecondmico, (2) la evolucion de los tipos, justificada
por la progresividad propia de cada impuesto, y (3) la evolucion de la mecanica recaudatoria,
motivada por un cambio en el ritmo de devoluciones, aplicacidon de aplazamientos, cambios
en la cuota diferencial etc. Es en este Ultimo componente en el que se pueden producir
diferencias de imputacion entre |os criterios de caja y contabilidad nacional.

8 Con la informaciéon deducida hasta la fecha la AIReF ha revisado el impacto en 2019 de las
medidas aprobadas por los PGE2018 hasta alcanzar aproximadamente unos 1.200 M€ (620 por
reduccion del rendimiento del trabajo, 265 M € por el efecto del cheque guarderia, y 280 por
deducciones familiares)

16 de julio de 2019 Informe de cumplimiento esperado de los objetivos 2019 25



Informe
CUADRO 5. DESCOMPOSICION DEL CAMBIO EN EL IRPF
Estimacion Estimacion
IRPF Cierre 2018 PGE 2019 AIReF 2019 AIReF 2019
Ptos iniciales actual
Total (% var.) 7,6 49 3,6 57
Descomposicién del crecimiento:
(1) Efecto normativo -0,5 -19 -1,9 -33
(2) Efecto sin cambios normativos (a)+(b)+(c) 8,1 6,2 55 9,0
Evolucion bases (a) 5.2 3,6 3,7
Evolucién de los tipos (b) 1,0 19 19
Efecto mecénica recaudatoria (c) 18 0,1 34
GRAFICO 4. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
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Asimismo, se revisa levemente a la baja la recaudacion prevista del IS
respecto a la del informe anterior, continuando la calificacion de improbable
respecto a la cifra deducida en el Presupuesto de 2019. La recaudaciéon de
lo que va de afo no aporta en el caso de este impuesto informacion
relevante sobre la evoluciéon del afio completo al registrarse en los Ultimos
meses del afio dos de los pagos fraccionados mas cuantiosos y no producirse
la liguidacién hasta los ultimos dias de julio. La principal diferencia de la
prevision de AlReF respecto al dato presupuestario ya ha sido explicada en
informes anteriores y en este se incorpora una leve actualizacion derivada del
registro de un crédito fiscal exigible que conlleva una reducciéon de la
recaudacion en unos 120 M€9, lo que supone una actualizaciéon de medio
punto en la evolucion del impuesto y ademas con la incorporacion de la
informacién publicada hasta mayo se revisa levemente la anterior prevision
de la evolucién macro, si bien las base contindan evolucionando a un ritmo
superior al PIB nominal previsto.

9 El efecto de laincorporacion de la DTA afecta a una menor recaudacion del impuesto sobre
sociedades sin afectar en términos de contabilidad nacién al impuesto.
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CUADRO 6. DESCOMPOSICION DEL CAMBIO EN EL IS

Estimacion Estimacion

Impuestos sobre sociedades Cierre 2018 PGE 2019 AlReF 2019 [ AlReF 2019
Ptos iniciales actual
Total (% var.) 7,3 14,1 -11 -1,8

Descomposicién del crecimiento:

(1) Efecto normativo 0,0 75 -2,8 -33
(2) Efecto sin cambios normativos (a)+(b)+(c) 7,3 35 17 15
Evolucion bases (a) 12,8 8,1 8,0
Evolucion de los tipos (b) 2,0 12 1,2
Efecto mecénica recaudatoria (c) -7,5 -7,6 -1,7
GRAFICO 5. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
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La AIReF considera muy improbable que se alcance la recaudacion del IVA
esperada en el Presupuesto 2019. La mayor discrepancia entre la estimacion
de AIReF, con un crecimiento previsto para 2019 del 3,5%, y la del
presupuesto, del 5%, ya fue explicada en el informe de presupuestos iniciales
por el incremento de las devoluciones esperadas respecto al 2018. Ademas,
con la informacion disponible hasta mayo, la AlReF vuelve a revisar en dos
décimas dicho efecto. También se realiza una ligera actualizacion de la base
de apenas una décima a la baja motivado por una evolucién mas contenida
del impuesto devengado publicado en el primer trimestre del afio y ligado a
un gasto en consumo final de los hogares, tanto volumen como precios,
menor del previsto.

No obstante, la mayor revision respecto a la anterior prevision de AIReF en
términos de caja se debe a considerar como escenario central la no reversion
en el Suministro Inmediato de Informacion (SIl) del IVA. Este cambio, sin
embargo, no se traslada en términos de contabilidad nacional a la evolucion
del impuesto sino a la evolucion de las transferencias concedidas por el
Estado y las recibidas por las CCAA, explicado en sus respectivos apartados.
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CUADRO 7. DESCOMPOSICION DEL CAMBIO EN EL IVA

Estimacion Estimacion
IVA Cierre 2018 PGE 2019 AIReF 2019 AIReF 2019
Ptos iniciales actual
Total (% var.) 10,3 50 10,5 35
Descomposicién del crecimiento:
(1) Efecto normativo 58 -0,1 6,5 -0,1
(2) Efecto sin cambios normativos (a)+(b)+(c) 45 51 39 3,6
Evolucion bases (a) 56 45 44
Evolucién de los tipos (b) -0,1 0,0 0,0
Efecto mecénica recaudatoria (c) -11 -0,6 -0,8
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improbable el
Presupuesto de 2019. Los factores que explican la menor recaudaciéon son
variados. Por un lado, se ha observado una recaudacion en lo que va de afio
menor de la prevista inicialmente en el impuesto sobre Labores del Tabaco,
lo que supondria mas de un punto menos en el crecimiento esperado. Por
otro, el comportamiento contenido de los consumos de hidrocarburos y
tabaco afecta en tres décimas al crecimiento de su recaudacion respecto a
2018. Ademas, se ha actualizado el impacto normativo a final de afio por la
incorporacion de la tarifa autonémica del impuesto sobre hidrocarburos. En
todo caso, cabe relativizar esta variacion en las tasas de crecimiento de este
tipo de impuestos al representar dicho cambio unas 4 centésimas del PIB.

20

cierre

de los Impuestos
esperado en el
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CUADRO 8. DESCOMPOSICION DEL CAMBIO EN IIEE

Estimacion Estimacion

IIEE Cierre 2018 PGE 2019 AlReF 2019 AlReF 2019
Ptos iniciales actual
Total (% var.) 1,1 12,3 10,8 8,1

Descomposicion del crecimiento:

(1) Efecto normativo 0,0 6,6 6,6 57
(2) Efecto sin cambios normativos (a)+(b)+(c) 11 57 4,2 24
Evolucion bases (a) 6,8 23 2,0
Evolucion de los tipos (b) -4.6 0,3 0,3
Efecto mecéanica recaudatoria (c) -11 16 0,1
GRAFICO 7. IMPUESTOS ESPECIALES
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3.3.3 Prevision de gastos

Durante el primer semestre del ejercicio los gastos no financieros mantienen
una tendencia decreciente que se acelerara hasta final del ejercicio. Las
tasas de crecimiento de los empleos se han mantenido elevadas pero
decrecientes durante el primer semestre del afio debido a que los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2018 se aprobaron en julio, por
lo que la entrada en vigor de la subida salarial de los empleados publicos y
la revalorizacion de las pensiones de clases pasivas, no se produce hasta
agosto de 2018. Durante el segundo semestre las tasas de variacion se
moderaran, cerrando el ejercicio con un incremento de los gastos de la AC
del 0,2%.
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GRAFICO 8. CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DE LAS PARTIDAS DE GASTO (%)
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Crecimiento de los Empleos al 0,2%

Los empleos no financieros se reducirAdn 7 décimas de PIB en 2019
concentrando el ajuste en las transferencias entre AA.PP., intereses y los
gastos de capital. En porcentaje del PIB los gastos corrientes se reduciran tres
décimas por el menor peso de los intereses y las transferencias a otras AA.PP.,
y en igual porcentaje los gastos de capital, fundamentalmente por las
operaciones puntuales de 2018 que no se repetiran en 2019. En términos
nominales los mayores gastos por remuneracion de asalariados, prestaciones
de clases pasivas y transferencias corrientes a las AA.PP. se compensan
parcialmente por los menores gastos de capital tanto en inversiones y ayudas
a la inversion como en transferencias de capital entre AA.PP.

Este ajuste se explica fundamentalmente porque en 2018 se produjeron
operaciones puntuales que no volveran a repetirse o no lo haran en la misma
magnitud en 2019. Los elementos no recurrentes se concentran en el impacto
de la reversion al Estado de determinadas autopistas de peaje en quiebra 'y
de la responsabilidad patrimonial de la administracion generada y en los
activos fiscales diferidos convertidos en créditos fiscales exigibles frente a la
Administracién Tributaria que son mayores en 2018 que la previsidn realizada
para 2019. En términos homogéneos, sin tener en cuenta el efecto de estos
elementos no recurrentes el crecimiento de 2019 se situaria proximo al 1,4%.

La AIReF prevé para el cierre de 2019 un gasto menor que en el informe de
presupuestos iniciales de AlReF. Las variaciones mas significativas se
concentran en los intereses y en las subvenciones que se reducen por la
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menor compensacion al sector eléctrico no prevista en el informe anterior,
consecuencia de la suspension temporal del Impuesto sobre la electricidad.
En sentido contrario, se incrementan los gastos electorales y se incorpora el
impacto por la asunciéon de las cuotas de cuidadores no profesionales en las
prestaciones sociales distintas a las transferencias en especie.

Adicionalmente, la ausencia de modificacion del Sll del IVA reduce en 2
décimas la estimacion de gasto. Como se ha sefialado anteriormente, el
escenario central de la AlIReF hasta el actual informe consideraba que se
adoptarian cambios en el Sl para compensar el efecto en las
administraciones territoriales. Sin embargo, el escenario central de AIReF
actual, ya no considera la adopcion de estas medidas, por lo que las
transferencias a las CC.AA. y CC.LL. se reducen 2 décimas de PIB.

El consumo publico se revisa al alza por un impacto de los gastos electorales
mayor del esperado. El consumo publico aumentara previsiblemente un 4,1%
impulsado por el crecimiento del gasto en remuneracion de asalariados y el
gasto electoral. Excluido el gasto electoral, el consumo publico crecera en
torno a un 3% de acuerdo con las estimaciones de AlIReF, en linea con las
previsiones del informe de presupuestos iniciales.

El componente principal del consumo publico es la remuneracién de
asalariados que crece un 4,6%, ligeramente por encima de lo previsto por
AlReF en los informes anteriores. El incremento de la remuneracion de
asalariados se aprob6 mediante Real Decreto-Ley en diciembre de 2018 por
lo que se aplica a 2019 desde comienzo del ejercicio, mientras que, en 2018,
la actualizacion se incorporé en el PGE que fue aprobado en julio por lo que
su impacto no se observa hasta agosto de 2018, incluyendo los efectos
retroactivos desde enero. Por ello, las mayores tasas de crecimiento de la
remuneracion registradas hasta julio se moderaran en lo que queda del
ejercicio.

El resto de partidas del consumo publico a excepcion de los gastos
electorales, se mantienen en linea con las previsiones de AIReF. Los consumos
intermedios se han revisado ligeramente al alza en las previsiones de AlReF
incorporando 312M€ frente a los 177M€ previstos inicialmente para gastos
electorales. Por su parte, las transferencias sociales en especie se mantienen
respecto a lo previsto, presentado una ligera reduccioén respecto a 2018 por
los menores descuentos en los precios del transporte.
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RECUADRO 1. OFERTA DE EMPLEO PUBLICO

La Oferta de Empleo Publico (OEP) para la incorporacion de personal de
nuevo ingreso a la Administracion Central se aprueba mediante Real
Decreto, incluyendo las plazas de promocion interna y las correspondientes
a personal laboral. Esta publicacion es el inicio del proceso para poder
convocar la cobertura de puestos que debe ser realizada en un plazo
maximo de 3 afos. Después de afios de contencion, en 2016 se eleva la tasa
de reposicion (porcentaje de bajas que se cubren con nuevo personal)
general al 50% y para determinados sectores al 100% y se incrementa
sustancialmente la oferta de empleo publico centrada especialmente en las
plazas de acceso libre para miembros de nuevo ingreso.

Oferta de Empleo Publico y tasa de reposicion 2015 - 2019
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Las diferentes OEP han presentado un incremento sustancial de las plazas de
nuevo ingreso a partir de 2016, especialmente relevante en 2018 y 2019. Por
otro lado, las plazas por promocion interna experimentan un incremento
notable en 2019. El impacto de este incremento de plazas de la OEP no es
inmediato en el gasto en remuneracion de asalariados por la duracion del
propio proceso selectivo e incorporacion y por el efecto de las jubilaciones
en el numero total de efectivos de la AC.

El crecimiento del gasto en remuneracion de asalariados de la AC crece por
encima de la subida de los salarios, debido a la evolucion de las plantillas y
al efecto deslizamiento que se produce por vacantes, promociones, etc. Las
fuentes de informacion sobre el personal de la administracion publica son
varias y presentan diferencias importantes de ambito institucional. Se recogen
en el siguiente cuadro las variaciones recogidas en el Informe de personal al
servicio del Sector Publico Estatal publicado por IGAE y el Boletin Estadistico
del personal al servicio de las AA.PP. publicado por el Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica.
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Evolucion salarial y de las plantillas en la AC 2015 - 2019
Remuneracion de Eesiives de [k Registro
asalariados AC | Actualizacién | AGEy sus org. Central de

salarial auténomos Personal
M€ % Var (IGAE) (RCP)
2015 23.721 2,2 0,00% -0,84% -1,64%
2016 23.489 -1,0 0,00% -1,74% -121%
2017 23.200 -1.2 1,00% -0,97% -2,01%
2018 23.937 3,2 1,83% 0,35% -1,03%

2019* 25.037 4.6 2,75% 0,92% -

* Previsiones AIReF

Fuentes: Personal al Servicio del Sector Publico Estatal (IGAE) y Boletin Estadistico del personal al
servicio de las Administraciones Publicas

Para 2019, la AIReF ha revisado a la baja su estimacion de gasto en intereses
respecto a presupuestos iniciales. Respecto al informe de presupuestos
iniciales, la prevision de intereses se reduce de acuerdo con los datos de
ejecucion hasta la fecha, la reduccion de los costes de las dltimas emisiones
de deuda del Tesoro y la evolucion mas favorable de lo previsto inicialmente
de la curva de tipos. En consecuencia, los intereses reducen su peso en el PIB
2 décimas respecto a 2018, situandose en el entorno del 2% del PIB.

Las prestaciones sociales distintas de las transferencias en especie creceran
un 5,8%. Las prestaciones de clases pasivas evolucionan de acuerdo con las
estimaciones de la AlIReF y en linea con las previsiones incluidas en el
proyecto de PGE dado que la revalorizacion se aprobé mediante Real
Decreto-Ley en diciembre de 2018 sin verse afectados por la prérroga. Se
recogen en esta rubrica las cuotas de cuidadores no profesionales que el
Estado asume y que suponen un ingreso por cotizaciones a los FSS. Estas
cuotas en anteriores informes fueron consideradas por la AIReF como
transferencia entre AA.PP. El resto de la rdbrica incluye los impuestos
negativos por las deducciones de maternidad y paternidad, familia
numerosa y por familiar a cargo con discapacidad en el IRPF.

El resto de gastos corrientes se revisan a la baja fundamentalmente por el
menor gasto en subvenciones consecuencia de la suspension temporal del
impuesto sobre la electricidad. El gasto en subvenciones incluye la
compensacion de costes al sistema eléctrico, compensacion que depende
de la recaudaciéon del impuesto sobre la generacion eléctrica que se
suspendié por un periodo de 6 meses. Se mantiene la prevision para las
aportaciones a la UE en linea con el informe de presupuestos iniciales, de
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acuerdo con la informacién publicada de flujos financieros con la UE, y para
el resto de gastos corrientes.

Los gastos de capital se mantienen de acuerdo con lo estimado por AlIReF en
el informe de presupuestos iniciales. Las inversiones se reducen 0,2 puntos del
PIB por la incidencia de elementos no recurrentes de 2018 que no se repiten
en 2019. El gasto en inversiones excluidos estos elementos, se reduce un 0,9%,
permaneciendo muy por debajo del nivel previsto en el proyecto de PGE que
finalmente fue rechazado en las Cortes Generales. En 2018 la
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion (RPA) por el rescate de las
autopistas de peaje supone un incremento de la Formacion Bruta de Capital
de 686 millones de euros, a los que se afladen 1.114 millones de euros como
transferencia de capital. Se incluyeron, ademas, 342 millones por la reversion
de la autopista de la A1 que también se registraron como un ingreso por el
mismo importe. Ninguno de estos elementos se repite en 2019. Otras
operaciones no recurrentes que se repiten en 2019 pero con un menor
impacto son los créditos fiscales exigibles que pasaran de 1.073 millones de
euros en 2018 a aproximadamente 500 millones en 2019. Asimismo, los pagos
por los Esquemas de Proteccion de Activos se elevan ligeramente respecto al
informe anterior, aunque todavia por debajo de su impacto en 2018. En
sentido contrario, el importe de las devoluciones del IRPF por maternidad se
eleva respecto a 2018 y muy ligeramente respecto a la previsibn anterior
segun los datos publicados de mayo.

De acuerdo con lo comunicado por el Ministerio de Hacienda, existe
incertidumbre sobre la actualizacion de las transferencias entre AA.PP.
vinculadas al sistema de financiacion de las Administraciones Territoriales. La
AlReF ha considerado en su escenario central que antes de final de afio se
implementaran los cambios necesarios para que las transferencias previstas
en la prérroga se actualicen respecto a las entregas a cuenta a las CC.AA.y
CC.LL, y que no se modificard la normativa del Suministro Inmediato de
Informacién (Sll) del IVA. Respecto a las transferencias a los FSS, la AIReF ha
considerado las transferencias que recoge la prérroga.

No se dispone de informacién sobre pasivos contingentes que pudieran tener
incidencia en las previsiones de gasto de la AC. Es frecuente encontrar al final
del ejercicio en la informacién que se publica a final de afio gastos
extraordinarios con un impacto relevante en las cuentas publicas, sobre los
qgue no se disponia de informacion previa. Tal como se ha sefialado en
informes anteriores, la informacioén sobre riesgos fiscales incluyendo pasivos
contingentes, a pesar de cumplir con los requisitos de la directiva de marcos
presupuestarios, es muy limitada. Asi, otros paises publican periédicamente
informacion sobre riesgos fiscales incluyendo detalles sobre procesos
judiciales, riesgos gestionados en el ambito de colaboraciones publico-
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privadas, garantias concedidas, préstamos concedidos y tasa de morosidad,
etc.

3.4 Fondos de la Seguridad Social

La AIReF reduce la estimacion de déficit de los FSS en 2019 del 1,4% al 1,3%
del PIB impulsado por la mejora en la previsidon de las cotizaciones sociales.
El crecimiento de la afiliacion y de las bases de cotizacidon permiten que los
ingresos crezcan por encima de los gastos. La afiliacion a la Seguridad Social
mantiene el buen tono con que finalizé 2018, si bien en los Ultimos meses
comienza a dar sefiales de ralentizacion, lo que se compensa con la positiva
evoluciéon de las bases. Por un lado, la afiiacibn media aumento
interanualmente en junio en un 2,7% frente al 2,9% de enero. La ralentizacion
en el Régimen General, el que mas influye en la recaudacion del sistema, es
menos acusada con una tasa interanual que va de un 3,3% en enero a un
3,2% en junio, mientras que en Autébnomos la tasa pasa de un 1,3% en enero
a un 0,4% en junio. Esta ralentizacidon se ve mas que compensada por la
evoluciéon de las bases de cotizacion impulsadas por el crecimiento de los
salarios y las medidas adoptadas.

La AIReF continla considerando muy improbable el cumplimiento del
objetivo del 0,9% del PIB, resultando factible que los Fondos de la Seguridad
Social alcancen el déficit notificado para 2019 del 1,4% del PIB. Cumplir el
objetivo aprobado legalmente exigiria a los FSS realizar un ajuste de 0,5
puntos del PIB sobre el -1,4% del PIB que alcanzé en 2018, ajuste que se
considera muy improbable. Para financiar el déficit del subsector, proximo a
los 17.000 M€, se ha creado una fransferencia de 1.334 M€ destinada a
apoyar el equilibrio presupuestario del sistema. El monto restante se cubrira
con un nuevo préstamo por valor de 13.830 M€ y con la disposicion de parte
del Fondo de Reserva, que cuenta con activos por valor de unos 5.000 M€ all
cierre de 2018.

Respecto a los presupuestos iniciales, la AlReF eleva las previsiones de
recursos de los FSS hasta el 13,2% del PIB para 2019. En tasas de variacion, se
estima que los recursos de los FSS en términos de 12 meses acumulados
aumentan en el primer semestre un 7% interanual, gracias a las transferencias
recibidas del Estado y al buen comportamiento de las cotizaciones, que
crecen en términos de caja un 6,3%, siendo previsible que aceleren su
crecimiento hasta un 7,5% en lo que queda de ejercicio. De esta forma, los
recursos de los FSS en términos acumulados de 12 meses hasta junio alcanzan
ya el 13,1% del PIB, 3 décimas mas que un afio antes, lo que en parte se
explica por las importantes transferencias del Estado al Sistema de la
Seguridad Social en marzo, incluidos 666 M€ destinados a apoyar el equilibrio
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del sistema, mientras que el afio pasado las transferencias recibidas se
concentraron en el mes de julio.

La prevision de la AIReF para el cierre del ejercicio sitia los empleos en el
14,5% del PIB, un nivel similar al estimado en el informe anterior. Los empleos
no financieros en términos de 12 meses acumulados suponen en junio el 14,5%
del PIB, cuatro décimas mas que en junio de 2018. En tasas de variacion los
empleos aumentan un 6% en los dltimos 12 meses. La AIReF prevé que este
crecimiento se mantenga en lo que queda de ejercicio, influido por la
evolucidn de sus principales componentes, el gasto en pensiones y en
desempleo. Asi se prevé que el gasto en pensiones cierre 2019 creciendo al
5,9%, algo por encima de lo previsto en el informe anterior debido a un
incremento del nUmero de pensiones algo superior al inicialmente estimado.
Por otra parte, el gasto en desempleo se incremente un 3,7%, después del
estancamiento de 2018. En su conjunto el gasto, con un crecimiento inercial
por encima del 4%, se ve impulsado por las medidas adoptadas en materia
de pensionesy desempleo y, en menor medida, en paternidad y prestaciones
familiares.
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GRAFICO 9.D. EMPLEOS FSS (%PIB)
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Sistema de Seguridad Social

De acuerdo con las previsiones de AlReF, el Sistema de Seguridad Social
mantendra en 2019 un déficit similar al de 2018. Las cotizaciones sociales
creceran con fuerza, por encima del 7%. Las transferencias recibidas del
Estado se mantienen en su nivel del afio pasado, después de afios cayendo
por la pérdida de peso de los complementos a minimos. Los ingresos por
rendimientos del Fondo de Reserva confirman su peso testimonial, con
apenas 200 M.

La evoluciéon del mercado laboral y el paulatino aumento de las bases de
cotizacién permitirdn un crecimiento de cotizaciones en el entorno del 7,5%,
superior al estimado en el informe sobre presupuestos iniciales. Este
crecimiento es sensiblemente superior al registrado en 2018 (5,4%). El
crecimiento de las bases de cotizacibn continla aumentando
paulatinamente en linea con la inflacién, con una sensible aportacion de las
bases maximas y minimas legales, que aumentan un 7% y un 22% por las
medidas adoptadas, respectivamente, muy por encima del aumento de
2018, del 1,4% y del 0%, respectivamente. Los datos de ejecucion
presupuestaria a mayo reflejan un crecimiento de las cotizaciones de
ocupados del 7,8% y de las de desempleados del 9,7% por encima de lo
previsto inicialmente.

Los rendimientos del Fondo de Reserva continlan con su senda de reduccion
en 2019. Tras alcanzar su maximo nivel en 2011 con un importe de 646.815M&,
el Fondo de Reserva de la Seguridad Social ha ido disponiendo de sus
recursos hasta cerrar el afio 2018 con un importe de unos 5.000M£€. Esto, junto
con la reducida rentabilidad de la deuda publica en la que invierte el Fondo
de Reserva lleva a la prevision de que los ingresos por rendimientos del mismo
apenas alcancen los 200M€ en 2019.
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El gasto en pensiones crecera practicamente un 6%, por encima de lo
previsto en el informe anterior debido a un incremento del nimero de
pensiones mayor del inicialmente estimado. En diciembrel el Gobierno
aprobd una revalorizacion general de un 1,6% y del 3% para las pensiones
minimas y no contributivas, como la implementada en agosto de 2018.
Adicionalmente, el Gobierno establecié!! dos subidas de buena parte de las
pensiones de viudedad de aproximadamente un 7,5% cada una: la primera
en agosto de 2018 y la segunda en enero de 2019. En suma, el gasto en
pensiones crece un 4,7% inercial, explicado por el crecimiento del nUmero de
pensiones (1,3%), por la revalorizacion general (1,6%) y por el efecto
sustitucion (1,6%). Con las restantes medidas adoptadas, el gasto en
pensiones se acelera hasta el 5,9%, mas de un punto por encima de la tasa
del afio pasado. Por su parte, el perfii mensual del gasto en pensiones
contributivas en términos presupuestarios responde al momento de adopcion
de las medidas indicadas. La aceleracion de agosto de 2018 en adelante
obedece a la revalorizacion de dicho afo y al primer aumento de las
pensiones de viudedad, mientras que las medidas de enero de 2019 generan
una aceleracion adicional. De esta forma, la tasa interanual del primer
semestre de 2019, del 7%, registra el efecto acumulado de las medidas de
ambos afos. En los Ultimos meses del afio, en los que solo son adicionales las
medidas de 2019, la tasa deberia caer al entorno del 5%, de manera que en
el conjunto del afio la tasa sea coherente con el 5,9% estimado para el gasto
en pensiones en términos de Contabilidad Nacional.

10 Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacién de las pensiones
publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.

11 Real Decreto 900/2018, de 20 de julio, de desarrollo de la disposicion adicional trigésima de
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizaciéon, adecuacion y modernizacion del sistema
de Seguridad Social, en materia de pension de viudedad.
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GRAFICO 10. DESCOMPOSICION DEL GASTO EN PENSIONES Y PERFIL MENSUAL
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Para el resto de partidas la AIReF espera una evolucion similar a la del dltimo
informe. La IGAE no presenta un desglose de las prestaciones distintas a las
de especie, por lo que no se conoce con precision la evolucion de cada
partida que se estiman con los datos de ejecucion presupuestaria, teniendo
en cuenta que en 2018 se ha producido una ligera insuficiencia en la
dotacion del gasto para la prestacion de incapacidad temporal. La
recuperacion del empleo y de la afiiacion ha provocado tasas de
crecimiento promedio proximas al 10% entre 2015 y 2018. En consecuencia,
se estima un crecimiento de la incapacidad temporal en 2019 en torno al 8%.
Por otra parte, se mantiene la valoracion de anteriores informes sobre la
ampliacion en tres semanas del permiso de paternidad!2 y el aumento de la
prestacion por hijo a cargo?s.

Se mantiene el recurso a préstamos del Estado para financiar el déficit de la
Seguridad Social. En junio se han dispuesto 7.500M€ de los 13.830 M€ del
préstamo del Estado para 2019. Este préstamo, como los concedidos en 2017
y 2018, no devengara intereses y tiene un plazo maximo de cancelaciéon de
10 afos. Junto con la deuda contraida con el Estado a principios de los afios
90, los pasivos acumulados de la Seguridad superarian a finales de este afio
los 55.000 ME.

12 Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

13 Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de
lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo.
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Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y Fondo de Garantia Salarial
(FOGASA)

El Servicio Publico de Empleo Estatal presentara en 2019 un superavit de dos
décimas del PIB, superior al de 2018. Aligual que el afio pasado no se recurre
a transferencias del Estado. El mayor superavit se explica por un crecimiento
de las cotizaciones superior al 7% y un crecimiento de las prestaciones de en
torno al 4%, tras seis afos de tasas negativas, debido a la normalizacién del
mercado de trabajo y a las medidas adoptadas. La principal medida en este
ambito es la recuperacion del subsidio para mayores de 52 afioslt], con un
impacto estimado de 225 M€. Ademds, se estima que el impacto del Salario
Minimo Interprofesional en las cotizaciones a la Seguridad Social, que forman
parte de las prestaciones por desempleo, serd de unos 400 ME.

En términos acumulados de 12 meses, el gasto en prestaciones por
desempleo se ha acelerado hasta el 2,3%, frente a la contracciéon del 0,5%
de 2018. El gasto en prestaciones contributivas se ha acelerado hasta el 6%,
frente al 3,1% de 2018. Por su parte, las prestaciones no contributivas han
moderado su retroceso hasta el 4,2%, inferior al 6,9% del afio pasado. Es
especialmente llamativo el crecimiento del 16,3% de las cuotas de
beneficiarios del subsidio por desempleo, probablemente ligado al aumento
de la cuantia de cotizacion del 100% al 125% de la base minima de cotizacion
para los mayores de 52 afios. En este sentido, destaca también como, en los
tres primeros meses desde que se reformd este subsidio, se han acogido al
mismo unos 30.000 beneficiarios, en consonancia con los 114.000 que se
esperan para final de ano.

11 Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de protecciéon social y de
lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo.
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GRAFICO 11. EVOLUCION DEL GASTO EN DESEMPLEO: TASA DE VARIACION DE
ACUMULADO 12 MESES Y CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO
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Respecto al FOGASA, se prevé un superavit en 2019 semejante al de 2018. Los
ultimos datos de ejecucidn presupuestaria publicados apuntan a un superavit
a final de ejercicio de aproximadamente 200M £.

3.5 Comunidades Autbnomas

3.5.1 Objetivo de estabilidad

La AIReF empeora la valoracion respecto al informe de presupuestos iniciales,
pasando de factible a improbable cumplir el objetivo de estabilidad
presupuestaria. El andlisis de la nueva informacion recibida y de los datos de
ejecucion hasta la fecha, ha dado lugar al empeoramiento de la valoracion
sobre el cumplimiento del objetivo realizada en el informe de presupuestos
iniciales, que deja de ser factible para considerarse improbable. Este cambio
en la valoracion se debe, por un lado, a la menor estimaciéon de ingresos por
fondos recibidos de la Unién Europea (UE)y por recaudacion de los impuestos
cedidos tradicionales y, por otro, al aumento en la prevision del gasto
impulsado por los gastos de personal.

Ademas, la no modificacion del Suministro Inmediato de Informacion (SII) del
IVA reduce esta valoracibn a muy improbable!*. De acuerdo con la
informaciéon comunicada por el MINHAC, no se prevé la adopcion de la

14 VVer Recuadro 1 del Informe sobre proyectos y lineas fundamentales de presupuestos de las
AA.PP.: proyecto PGE 2019
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medida dirigida a modificar los plazos de ingreso en el Sl del IVA. Esto
significaria que las CC.AA. de régimen comun no verian compensado el
impacto negativo que dicha norma tiene en la liquidacion de los recursos del
Sistema de Financiaciéon Autondmica (SFA) de 2017 que se recibira en 2019.
En consecuencia, las CC.AA. dejarian de ingresar en 2019 esta
compensacion, con una pérdida recaudatoria cercana a los 2.500 millones
de euros (0,2% del PIB), lo que conduce a la consideracidon de que, en este
escenario, es muy improbable el cumplimiento del objetivo de estabilidad por
el subsector.

Con la informacién actual, se ha revisado a la baja la prevision de ingresos
procedentes de los fondos de la UE para 2019 y de los impuestos cedidos
tradicionales. De acuerdo con la nueva informacion recibida, se ha podido
obtener mayor desglose de los fondos de la UE que las CC.AA. obtuvieron en
2018 como consecuencia de la liquidacion final de los Programas Operativos
2007-2013, identificando con mayor exactitud aquellos que han tenido
caracter excepcional y que no se va a replicar en 2019. El importe de estos
fondos extraordinarios ha resultado superior al estimado en el Informe de
presupuestos iniciales, lo que ha supuesto la correccién a la baja de las
previsiones de ingresos del subsector para 2019. Adicionalmente, en los datos
de ejecucion presupuestaria se aprecia una cierta ralentizacion en el
crecimiento de los impuestos cedidos tradicionales, en especial del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD).

Por otro, se ha corregido al alza la prevision del gasto corriente, destacando
el incremento de los gastos de personal. Con la informacion actual facilitada
por las CCAAYy los datos de ejecucidn hasta la fecha, se ha corregido al alza
la estimacion del gasto corriente autondmico. Aumenta, asi, la prevision de
crecimiento de los consumos intermedios y, sobre todo, de los gastos de
personal para los que se espera al cierre de 2019 un aumento cercano al 5%,
si bien con diferencias entre CC.AA., gue oscilan entre crecimientos inferiores
al 3% hasta incrementos del 7%.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, la AlReF revisa a la baja el
crecimiento de los recursos de las CC.AA., previéndose una caida en torno a
3 décimas de su peso en el PIB respecto al cierre 2018. La prevision actual es
gue el conjunto de los recursos de las CC.AA. crezca por debajo del 2%,
apreciandose una caida de su peso en el PIB de unas 3 décimas, de las
cuales 2 derivarian de la consideracion del actual escenario de ingresos del
sistema de financiacion. En particular, los recursos del SFA crecerian un 3,5%,
mientras que se espera una disminucion en el resto de los recursos
fundamentalmente al no replicarse ingresos significativos puntualmente
registrados en 2018 como la Sentencia del Tribunal Supremo a favor de
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Canarias por convenios de inversiones en carreteras y la liquidacion de los
fondos de la UE de los Programas Operativos 2007-2013.

En relacion a los empleos, la AIReF mantiene la prevision para 2019 de que
disminuirian ligeramente su peso en el PIB. Los empleos crecerian por encima
del 3%, respecto al nivel de 2018, reduciendo su peso en el PIB en torno a una
décima, en linea con lo sefialado en el informe de presupuestos. En cuanto
a su composicion, se prevé un incremento de |los gastos corrientes cercano al
4% respecto a 2018 y, por el contrario, una contencion de la inversion que
determina una caida del gasto de capital en su conjunto al no replicarse el
nivel de operaciones no recurrentes registrado en 2018 en esta categoria.
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RECUADRO 2. FACTORES DE CRECIMIENTO DE LA REMUNERACION DE
ASALARIADOS EN LAS CC.AA.

Las CC.AA. han faciltado informacion actualizada sobre las medidas
adoptadas en materia de personal, adicionales a las derivadas del Real
Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre, asi como sobre otros factores que
han incidido en la variacidon de estos gastos en el ejercicio anterior y que
pueden incidir en el afio en curso. Es el caso del mayor gasto derivado del
cambio de las cotizaciones de MUFACE a la Seguridad Social en la reposicion
de los empleados que en algunas CC.AA. parece tener un impacto
significativo, o de las sentencias en materia de personal por acuerdos
adoptados en ejercicios anteriores.

Crecimiento en 2018
remuneracion de asalariados
(datos publicados MINHAC)
3,4%
tlvI efjlqas Medidas Cambio
al: on]?mltcas y generales RDL MUFACGE-SS Otros factores
otros fac Qres 2472018
(sentencias)
25% 48% 5% 22%

En base a dicha informacién y a los datos observados de ejecucion a la
fecha, se han revisado las previsiones de la AIReF sobre la remuneracion de
asalariados en 2019, incorporando el impacto actualizado de las medidas
previstas y la estimacion del efecto de otros factores.

Crecimiento estimado en 2019
remuneracion de asalariados
(estimaciones AIReF)
4, 7%
tlvI e'dlc'las Medidas Cambio
al: on]?ml'::as y generales RDL MUFACE-SS Otros factores
otros fac Qres 24/2018
(sentencias)
28% 46% 5% 21%
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GRAFICO 12.A.
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En cuanto al andlisis individual, se aprecia un empeoramiento generalizado
de la probabilidad de cumplir el objetivo de estabilidad.’®> La AIReF
Unicamente mantiene la misma valoracion para 5 CC.AA.: por un lado, para
las comunidades forales, las cuales no se ven afectadas sustancialmente por
la modificacion del Sl del IVA, y Canarias, que se mantiene en muy probable
a pesar de la revision de los ingresos; y por otro lado, para las comunidades
de Murcia y Comunitat Valenciana en las que ya se estimaba muy
improbable el cumplimiento. Sin embargo, para las 12 restantes CC.AA. los
cambios en la calificacion de la probabilidad pueden venir, o bien, de la
revision de ingresos y gastos derivada de la nueva informacion disponible
(Asturias, llles Balears, Castilla-La Mancha, Cataluia, Extremadura y Madrid)
Yy, €n su caso, agravarse después por el nuevo escenario previsto que no
contempla la compensacion del Sl del IVA (Asturias, llles Balears, Madrid y
Catalufia), o bien, derivarse principalmente de este Ultimo nuevo escenario
(Andalucia, Aragén, Cantabria, Castilla y Ledn, Galicia y La Rioja).

CUADRO 9. ESTIMACION INDIVIDUAL DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD 2019.
COMPARATIVA CON EL INFORME ANTERIOR

. Cumplimiento esperado 2019 | Cumplimiento esperado 2019

CCAA Presupuestos inciales 2019 (Compensacion Sl del IVA) | (No compensacionSll del IVA)

Calificacion [Probabilidad| Calificaciéon | Probabilidad Calificacion [Probabilidad
Andalucia Factible 57 Factible 49 Improbable 20
Aragon Improbable 34 Improbable 26 Muy improbable 12
Asturias Probable 67 Factible 49 Improbable 20
llles Balears Factible 54 Improbable 21 Muy improbable 10
Canarias Muy probable 99 Muy probable 99 Muy probable 97
Cantabria Factible 52 Factible 41 Muy improbable 16
Castillay Ledn Factible 41 Factible 40 Improbable 20
Castilla-La Mancha Improbable 30 Muy improbable 16 Muy improbable 3
Catalufia Factible 45 Improbable 31 Muy improbable 13
Extremadura Improbable 26 Muy improbable 1 Muy improbable 1
Galicia Probable 69 Probable 69 Factible 43
Comunidad de Madrid Probable 61 Factible 47 Improbable 31
Regién de Murcia Muy improbable 1 Muy improbable 1 Muy improbable 1
CF de Navarra Muy probable 86 Muy probable 93 Muy probable 93
Pais Vasco Muy probable 82 Muy probable 81 Muy probable 81
La Rioja Factible 53 Factible 48 Improbable 27
C. Valenciana Muy improbable 1 Muy improbable 1 Muy improbable 1
Total CCAA Factible 49 Improbable 33 Muy improbable 13

15 Para conocer la situacionindividual de cada comunidad autbnoma, los informes individuales
sobre las previsiones de cierre de las CC.AA para 2019 recogen un analisis detallado por
comunidad, publicados en la pagina web de la AIReF.
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En conclusion, la AlIReF espera que 7 CC.AA. no cumplan el objetivo de
estabilidad con la nueva informacion disponible que pasan a 13 CC.AA. si se
considera ademas el nuevo escenario previsto de ingresos. Como resultado
de la revision de los ingresos y los gastos, no cumplirian el objetivo las mismas
CC.AA. que en el informe anterior (Aragon, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Murcia y Comunitat Valenciana) a las que se afiadiria ahora llles Balears y
Cataluia. De ellas, 3 serian improbables y 4 muy improbables. Ademas, si
tenemos en cuenta el nuevo escenario previsto que no contempla la
compensacion del Sl del IVA, a las 7 anteriores se unirian otras 6 CC.AA. que
no cumplirian el objetivo de estabilidad (Andalucia, Asturias, Cantabria,
Castilla y Lebdn, Madrid y La Rioja) ascendiendo a un total de 13 CC.AA,, de
las cuales 5 serian improbables y 8 muy improbables.

Con caracter general, las CC.AA. incluyeron los recursos de la compensacion
del Sll en sus presupuestos, con un impacto que varia entre el 0,15% del PIB y
casi el 0,4%PIB. La mayoria de las CC.AA. contaron con esos recursos al
elaborar sus presupuestos. Unicamente Aragon, Canarias, Extremadura y
Madrid, no lo habian incorporado inicialmente en sus presupuestos O
previsiones iniciales. En el caso de Murcia, La Rioja, llles Balears y Comunitat
Valenciana, aunque si lo habian hecho, los han eliminado de sus escenarios
actuales de previsidn de cierre. El impacto estimado por la AIReF de lo que
pueden suponer estos recursos individualmente para cada una de las CC.AA.
oscila entre el 0,15% del PIB en Madrid hasta cerca del 0,4% del PIB en
Extremadura, (ver cuadro 10).
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CUADRO 10. ESTIMACION INDIVIDUAL DEL IMPACTO DEL SII DEL IVA

Impacto SlI
CCAA 2 PIB)
Andalucia 0,29%
Aragon 0,22%
Asturias 0,28%
llles Balears 0,15%
Canarias 0,23%
Cantabria 0,32%
Castillay Ledn 0,27%
Castilla-La Mancha 0,29%
Cataluiia 0,19%
Extremadura 0,39%
Galicia 0,29%
Comunidad de Madrid 0,15%
Region de Murcia 0,24%
La Rioja 0,28%
C. Valenciana 0,20%
Total CCAA 0,21%

3.6 Corporaciones Locales

La AIReF empeora su valoracion del superavit local respecto de lo estimado
en el Informe de abiril sobre los Presupuestos de 2019, situandolo en el entorno
del 0,4% de PIB. Tanto en los Informes de octubre de 2018 como en los de
enero y abril de 2019, la AIReF estimaba factible que el subsector CC.LL.
alcanzara este afio, un superavit de en torno al 0,5% del PIB, si bien
ligeramente por debajo por resultado de 2018 de un 0,52%. La informacion
sobre el cierre de 2018, publicada en marzo de 2019, asi como los datos
comunicados por las CC.LL. al MINHAC sobre los presupuestos iniciales,
confirmaban estas estimaciones.

La AIReF prevé una reduccion del superavit en 2019 de las 24 grandes EE.LL.
individualmente analizadas. A fecha actual, los datos sobre ejecucion del
primer trimestre y estimacion de cierre de 2019 aportados a la AlReF por las
24 grandes EE.LL. individualmente analizadas, que representan en media de
los ultimos 5 ejercicios liquidados alrededor de 35% del superavit global,
muestran una reduccion del resultado esperado por el grupo de 7 puntos
porcentuales. Esta reduccion del superavit previsto por las grandes EE.LL. es
particularmente relevante en el Ayuntamiento de Madrid, que reduce sus
previsiones mas de un 75% sobre el liguidado en 2018, con un efecto que la
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AlReF estima sera inferior al comunicado, pero aun asi significativo en el total
del grupo y en el conjunto del subsector. En el mismo sentido, la informacion
del subsector publicada por la IGAE sobre ejecucion del primer trimestre del
aflo muestra una importante reduccioéon de la capacidad de financiacion del
subsector local, un 77%, si bien esta informacioén de inicio de cada afo suele
no ser especialmente representativa del resultado a obtener al cierre puesto
gue a lo largo de afo se corrige su tendencia. De igual modo, la vertiente
financiera muestra un ligero empeoramiento de la posicion pasiva neta de la
CC.LL. porincremento de la deuda financiera. Todo ello, parece apuntar que
la capacidad de financiacion del subsector local podria empeorar alrededor
de media décima respecto de lo estimado por la AIReF en el Informe de abril
de este afio, situando el superavit a obtener en torno al 0,4% de PIB (ver
gréfico 13.a).

El escenario central de la AIReF se reduce, ademas, por el efecto de la no
neutralizacion del impacto del Sll del IVA en los recursos del sistema de
financiacion. Adicionalmente, las estimaciones de cierre de 2019 se ven
afectadas a la baja en torno a media décima de PIB, por la no aprobacion
de la norma que modifique el plazo de ingreso del Suministro Inmediato de
Informacién (Sll) del IVA, como se ha indicado en anteriores puntos del
informe. Esto incide en el superavit estimado para 2019 que finalmente se
reduciria en una décima.

GRAFICO 13. CORPORACIONES LOCALES (% PIB)

GRAFICO 13.A.  CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (% PIB)
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GRAFICO 13.B. RECURSOS NO FINANCIEROS (% PIB)
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GRAFICO 13.C.  EMPLEOS NO FINANCIEROS (% PIB)
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La AIReF ha revisado sus previsiones de recursos para 2019,
fundamentalmente por el efecto negativo de las devoluciones de ingresos en
el impuesto municipal sobre las plusvalias, derivadas de la ejecucion de la
Sentencia del Tribunal Constitucional de mayo de 2017. Los datos aportados
a la AIReF por los 16 grandes Ayuntamientos individualmente analizados han
puesto de manifiesto una atenuacion del crecimiento de sus ingresos por
impuestos, por el efecto negativo en la recaudacion del impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVINU) de la
aplicacion de Sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha 11 de mayo de
2017. La recaudacion por este impuesto supone casi el 90% de la
correspondiente a los impuestos sobre el capital de las CC.LL. y, la de los 16
grandes Ayuntamientos representa casi el 50% del total nacional. Teniendo
en cuenta la posible mayor incidencia de esta bajada de recaudacion en
las grandes CC.LL. que en las pequeiias y considerando su posible efecto en
el conjunto de CC.LL., AIReF ha estimado que los recursos por impuestos de
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capital del subsector podrdn verse reducidos alrededor de 300M&€, lo que ha
motivado la revisiobn a la baja por la AIReF de la corriente de ingresos
estimados a fin de este afo.

El empeoramiento de las estimaciones de la AlReF del superavit local de 2019
es debido, fundamentalmente, a la revisién al alza de las previsiones de
crecimiento del gasto. La informacién de cierre de 2019 estimada por las
grandes CC.LL. muestra un crecimiento de los gastos de personal, otros gastos
corrientes y de inversion muy superior a la tasa que permite el cumplimiento
de la regla de gasto. En el mismo sentido, la dltima informacioén trimestral
publicada del conjunto sector refleja un crecimiento de este gasto de mas
de un 6%. Ambas informaciones han motivado la revision al alza del
crecimiento del gasto estimado por la AIReF para 2019(ver grafico 13.c).

La AIReF estima que el gasto de personal en 2019 mantenga un incremento
medio del entorno al 3,5%. La informacién remitida por las grandes EE.LL.
sobre estimacion de cierre del afio muestra un crecimiento medio de los
gastos de personal de mas del 5%. Esta informacion esta particularmente
afectada por el aumento, de casi un 10%, comunicado por el Ayuntamiento
de Madrid.

Los gastos de personal creceran en 2019 alrededor de un 3,5% segun las
estimaciones de la AIReF. La AlIReF ha realizado una simulaciéon para estimar
el importe esperado en 2019 de esta rubrica, que representa casi un 20% de
los empleos no financieros, en base a los datos de afiliacion media publicados
por la Tesoreria General de la Seguridad Social y los incrementos retributivos
y de reposicion de efectivos aprobados en el Real Decreto-Ley 24/2018, de
21 de diciembre. Segun esta simulacion, los gastos de personal creceran en
2019 respecto de 2018 alrededor de un 3,5%, 8 décimas por encima de la tasa
aprobada para el calculo de la regla de gasto. Este crecimiento previsto es
coherente con el que reflejan las cuentas trimestrales del subsector
correspondientes al primer trimestre del afio, publicadas por la IGAE, donde
el crecimiento interanual de estos gastos supera el 3%, siendo de previsible
réplica a lo largo del afio al tratarse de gastos recurrentes sin oscilaciones
importantes a lo largo del ejercicio.

La AIReF prevé que los gastos corrientes en bienes y servicios crezcan
ligeramente por encima de la tasa de crecimiento del gasto aprobada para
el célculo de la regla de gasto. Los datos aportados por las grandes EE.LL.
muestran un crecimiento medio estimado de los gastos corrientes para este
afio de mas del 9%. Si bien, el resultado que se obtenga a fin de ejercicio
dependera del grado de ejecucion que se alcance, AIReF estima que, dada
la ejecuciodn realizada, su crecimiento se situaria por encima del que permite
la tasa de crecimiento de la regla de gasto.
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La AIReF revisa al alza sus previsiones de crecimiento del gasto de inversion,
fruto fundamentalmente de la incorporacion en 2019 de la ejecuciéon de
inversiones financieramente sostenibles de 2018. La informacion de cierre de
2019 remitida por las grandes CC.LL. muestra un crecimiento medio de los
gastos de inversion del entorno del 6%. Este aumento es debido
fundamentalmente a la posibilidad recogida en el Real Decreto-Ley 1/2018,
de comprometer y reconocer en 2019 proyectos de inversiones
financieramente sostenibles que no hayan podido ejecutarse integramente
en 2018, siempre que la Corporacion Local no incurra en déficit al final del
afio. Esta posibilidad ha motivado que el gasto de inversion del primer
trimestre haya crecido en el total subsector mas de un 30% sobre el mismo
periodo del afio anterior, por finalizacién de las inversiones de 2018,
crecimiento que se prevé se atenuara a lo largo del afio.

En el Informe complementario que acompafa a éste se analizan las 24
grandes CC.LL. En ninguna se aprecia riesgo de incumplimiento en 2019 de
sus objetivos de estabilidad (0% PIB), como se detalla en el cuadro 11.
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CUADRO 11. VISION COMPARADA DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD DE 2018 Y

2019 DE LAS 24 GRANDES CORPORACIONES LOCALES

Objetivo de Objetivo de
CORPORACIONES |  Estabilidad (OE) CORPORACIONES |  Estabilidad (OE)
LOCALES Cierre | Prevision LOCALES Cierre | Prevision
2018 | 2019 2018 2019
MADRID v v VALLADOLID v v
BARCELONA v v VIGO X v
VALENCIA v v GION v v
L"HOSPITALET DE
SEVILLA v v LLOBREGAT v v
ZARAGOZA v v DIP. BARCELONA v v
MALAGA v v DIP. VALENCIA v v
MURCIA v v DIP. SEVILLA v v
CABILDO INSULAR
PALMA v v DE TENERIFE v v
LAS PALMAS DE CONSEIO INSULAR
GRAN CANARIA v v DE MALLORCA v 4
DIPUTACION FORAL
BILBAO v v o arasaziLava | Y v
DIPUTACION FORAL
ALICANTE v v DE GIPUZKOA v v
) DIPUTACION FORAL
CORDOBA v v DE BIZKAIA v v
\/ Cumplimiento X Incumplimiento

También se detalla en el Informe complementario el analisis individualizado
de las 24 CC.LL en las que se apreciaron riesgos en su sostenibilidad a medio
plazo de acuerdo a la metodologia seguida en anteriores informes. En
relacion al cumplimiento del objetivo de estabilidad de las mismas para 2019
(0% PIB), se han analizado con mayor detalle aquellas para las que las que se
realizaron recomendaciones en el informe anterior por riesgo de
incumplimiento de dicho objetivo, como fueron los ayuntamientos de Parla,
Jaén, Los Barrios, Navalcarnero y Almonte. Salvo el Ayuntamiento de Los
Barrios para el que se preveé superavit, en el resto de estos ayuntamientos se
prevé riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad. Esto mismo
sucede en el caso del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera en el que se
estimaba superavit en el informe anterior.
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El gasto computable agregado de AC, CC.AA. y CC.LL. incumplira
previsiblemente la regla de gasto. La disminucion del gasto computable de
la AC no compensa el crecimiento del resto de subsectores, haciendo que el
agregado de AC, CC.AA. y CC.LL. incumpla la regla de gasto. Existe un
comportamiento dispar entre subsectores, con un gasto computable en la
AC gue se mantiene estable frente al crecimiento del gasto del resto de
subsectores, si bien esta evolucion responde al impacto de operaciones no
recurrentes. En sentido contrario, las medidas normativas que suponen una
menor recaudacion en la AC son muy superiores a las adoptadas por el resto
de subsectores que suponen aumentos de recaudacion permanente.

GRAFICO 14. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO POR SUBSECORES
Tasa de referencia 2,7% PIB nominal 3,8%
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En un ejercicio de aproximacion a la regla de gasto comunitaria que
incorpora el gasto de los FSS, el conjunto de AA.PP. creceria muy por encima
de la tasa de referencia ajustada de medidas de ingresos. Aunque la regla
de gasto no se aplica a los FSS, una aproximacion a la regla prevista en la
normativa comunitaria alcanzaria un crecimiento del gasto computable del
4,8%, por encima de la tasa de referencia ajustada de medidas y del
crecimiento del PIB nominal. En pasados informes la aproximacion a la regla
comunitaria era menos exacta al eliminar en su totalidad el gasto en
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prestaciones por desempleo y no excluir las operaciones no recurrentes. En
esta ocasion, se elimina del gasto de los FSS exclusivamente el componente
no discrecional de las prestaciones por desempleo calculada conforme a la
metodologia de la UE y se realiza el ejercicio con y sin operaciones no
recurrentes.

GRAFICO 15. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO AAPP
Tasa de referencia 2,7% PIB nominal 3,8%
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4.1 Administracion Central

El gasto computable se mantiene constante respecto al cierre de 2018
cumpliendo por lo tanto la regla de gasto. Las previsiones de AIReF realizadas
con la informacién disponible permiten estimar un gasto computable que
mantiene el nivel del ejercicio anterior, con un crecimiento nulo e inferior al
2,7% fijado para la tasa de referencia aprobada para 2019. El crecimiento de
la remuneracion de asalariados y del gasto en prestaciones de clases pasivas
se ve compensado por las menores inversiones y ayudas a la inversion,
consecuencia de la no repeticion en 2019 de la RPA y por el menor impacto
de las DTA respecto al registrado en 2018.
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GRAFICO 16. GASTO COMPUTABLE Y CUMPLIMIENTO REGLA DE GASTO AC
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Las medidas normativas adoptadas de menor recaudaciéon reducen la tasa
de referencia ajustada al 1,6%. Elimpacto en 2019 de las medidas normativas
de caracter permanente consideradas por AIReF suponen una menor
recaudacion en el IRPF de 1.167 millones de €. Teniendo en cuenta el impacto
de estas medidas, el gasto computable podria haber crecido hasta un 1,6%
y cumplir la regla de gasto.

No obstante, este cumplimiento es consecuencia de determinadas
operaciones no recurrentes y no de un esfuerzo de contenciéon del gasto.
Excluyendo el efecto de los elementos no recurrentes, el gasto computable
de la AC creceria un 2,2% e incumpliria la regla de gasto ajustada por las
medidas adoptadas.

En todo caso, el margen para el gasto discrecional en la AC es reducido,
destinandose mas del 51% del gasto a realizar transferencias a otras AA.PP.
Este gasto discrecional ha registrado reducciones importantes a lo largo de
los afios de consolidacion fiscal permaneciendo relativamente estable desde
2016, con un ligero repunte en 2018 fundamentalmente consecuencia de la
mejora de las retribuciones y el incremento de las inversiones, aun sin tener en
cuenta la RPA de autopistas de peaje. En 2019 el gasto discrecional se reduce
consecuencia de la prorroga PGE y del menor impacto de determinadas
medidas no recurrentes como la materializacion de los créditos fiscales
exigibles.
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GRAFICO 17. EVOLUCION DEL GASTO DE LA AC SIN TRANSFERENCIAS A LAS AA.PP.,
INTERESES, CLASES PASIVAS Y APORTACIONES UE (%PIB) SIN RPA
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4.2 Comunidades Autbnomas

Se acentla el riesgo de incumplimiento de la regla de gasto en 2019 respecto
del informe de presupuestos iniciales, pasando de moderado a alto. El
crecimiento esperado en el gasto por encima del 3%, permite apreciar un
riesgo moderado de que el gasto computable en 2019 crezca por encima de
la tasa de referencia del 2,7%. Sin embargo, al incorporar la nueva
informacién disponible en relacién con los fondos de la UE esperados para
2019, se eleva el riesgo de incumplimiento de la regla de gasto respecto del
informe anterior, que pasa ahora a considerarse alto para el subsector.
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GRAFICO 18. REGLA DE GASTO CC.AA.
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La menor prevision de los fondos de la UE para 2019 constituye el factor
principal por el que se agrava el riesgo de incumplimiento. Aunque la parte
del gasto financiado con cargo a los fondos de la UE no forma parte del gasto
computable y, por tanto, deberia tener un efecto neutro en el cumplimiento
de la regla, el método de calculo utilizado para excluir estos gastos del
computable condiciona el cumplimiento de la regla, a veces en sentido
positivo y otras en sentido negativo. En 2019 se espera que incida
negativamente, ya que el importe de los fondos de la UE excluido del gasto
computable va a ser muy inferior al de 2018, o que dificulta el cumplimiento
(ver recuadro 3).
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RECUADRO 3. EFECTO DE LOS GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS DE LA
UNION EUROPEA EN EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.

En teoria, el gasto financiado con fondos de la Unién Europea (UE) no deberia
influir en el cumplimiento de la regla de gasto. La finalidad de esta regla es
que el crecimiento del gasto de las administraciones publicas venga limitado
por la capacidad de financiarlo con ingresos estables y sostenidos en el
tiempo.

Por este motivo, el disefio de esta regla, tanto en la normativa nacional
(articulo 12 de la LOEPSF) como en la normativa europea, excluye de su
ambito de aplicacion, la parte del gasto financiada con fondos de la UE, ya
que es voluntad del legislador no limitar el crecimiento de este gasto que ya
cuenta con una financiacion afectada.

Sin embargo, en la practica, el método utilizado para calcular la exclusion de
este gasto produce una importante distorsion en el calculo de la regla,
afectando a su cumplimiento. Se deberia excluir el gasto realizado en cada
ejercicio que resulta certificado en el mismo, por cumplir los requisitos para
gue se reconozca el ingreso de los fondos que lo financian. Sin embargo, en
la practica, se excluyen los ingresos de los fondos por el gasto certificado en
el ejercicio (independientemente de que el gasto se haya realizado en ese o
en ejercicios anteriores) 0, a veces, por certificaciones realizadas en afios
anteriores (liguidaciones de programas operativos).

Este método aproximado de calculo no ocasionaria ninguna distorsion si los
ingresos por los fondos de cada afio correspondieran siempre a los gastos
que son realizados ese mismo afio (Caso A), con lo que se excluiria del gasto
computable de cada ejercicio una cuantia comprendida en los mismos. Pero
esta equivalencia no siempre se produce, ya que los fondos reconocidos en
un afo pueden corresponder a gastos realizados en ejercicios anteriores
(Caso B).

Caso A: Situacion de equivalencia entre los fondos recibidos y el gasto
realizado en el ejercicio

Gasto realizado | _ Gasto “ Ingresos
en el ejercicio certificado por fondos UE

Caso B: Situacion de falta de equivalencia entre los fondos recibidos y el
gasto realizado en el ejercicio
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Gasto realizado
en el ejercicio

Gasto
certificado

+

Gasto realizado
en ejercicios
anteriores

Ingresos

por fondos UE

Gasto
Certificado
en ejercicios
anteriores

Gasto realizado
en ejercicios
anteriores

Aquellos afnos en los que se reconocen ingresos por fondos correspondientes
a gastos realizados en ejercicios anteriores, se excluye de la regla de gasto
un gasto que no esta registrado en el ejercicio, por lo que se excluira un
importe mayor al registrado, favoreciendo el cumplimiento de laregla en ese
ejercicio. Por contra, habra afios en los que se realice un gasto que no se
certifique y, por tanto, no dé lugar al reconocimiento de ingresos. En este
caso, se excluird un importe inferior al registrado, lo que dificultara el
cumplimiento de la regla.

Por tanto, los fondos de la UE recibidos cada afio haran mas facil o mas dificil
cumplir la regla de gasto. Esto va en contra de la voluntad del legislador
porqgue, por un lado, se hace depender el cumplimiento de la regla de gasto
de una circunstancia que no guarda siempre una equivalencia con el gasto
realizado en el ejercicio y, por otro, porque no se logra la pretendida
neutralidad del gasto que ya esta financiado con fondos de la UE en el
calculo de la regla de gasto.

Precisamente esta es la situacidon que se ha producido en 2018, cuando las
CC.AA. recibieron un incremento significativo de fondos de la UE por la
liquidacion final del Programa Operativo 2007-2013. Esto ha facilitado o
permitido, dependiendo de la cuantia, el cumplimiento de la regla de gasto.
Por el contrario, en 2019, las CC.AA. van a recibir menos fondos en
comparacion con 2018, lo que va a dificultar de manera importante en
algunos casos el cumplimiento de la regla de gasto en este ejercicio.

A nivel individual, se aprecia un agravamiento del riesgo de incumplimiento
de laregla de gasto en la mayoria de las CC.AA. Se estima un agravamiento
del riesgo especialmente en aquellas CC.AA. que recibieron en 2018 mas
fondos extraordinarios de la UE por la liquidacion del Programa Operativo
2007-2013. En otras CC.AA. el mayor riesgo de incumplimiento se deriva del
crecimiento del gasto corriente, en gran parte por el impacto de operaciones
Nno recurrentes -no reiteracibn de menores gastos imputados en 2018 o
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mayores gastos previstos en 2019 (Comunidad de Madrid y Pais Vasco)- o, por
el mayor impacto esperado de rebajas fiscales adoptadas (Canarias).

Con la informacién actual, pasa a considerarse riesgo alto en 11 CC.AA. La
AIReF aprecia riesgo alto de incumplimiento de la regla de gasto en las
CC.AA. de Asturias, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha, Cataluia,
Extremadura, Madrid, Navarra, Pais Vasco y Regidon de Murcia, a lo que se
afnade Comunitat Valenciana para la que ya se apreciaba riesgo alto en el
informe anterior. Para todas ellas se prevé en 2019 un incremento del gasto
computable por encima del 3,8% de crecimiento del PIB nominal previsto por
la AlReF. Sin embargo, Unicamente se han formulado recomendaciones
relacionadas con la correccidn de estas desviaciones para aquellas CC.AA.
(lles Balears, Canarias, Madrid, Murcia, Navarra y Comunitat Valenciana)
cuyo crecimiento del gasto computable se mantiene por encima del 3,8%,
incluso una vez excluidas las operaciones no recurrentes y depurado el efecto
distorsionador de los fondos de la UE en el célculo de la regla de gasto.

CUADRO 12. ESTIMACION INDIVIDUAL DE CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO 2019.
COMPARATIVA CON INFORME ANTERIOR. PREVISION DE CRECIMIENTO DEL GASTO COMPUTABLE

Riesgo de incumplimiento de la regla
de gasto 2019
2,7%
Rango de
Informes cumplimiento esperado cierre crecimiento del
CCAA 2019 gasto computable
Informes de Rango de crecimiento Valor subyacente
Presupuestos 2019 _ (gasto computable *)
Valoracion segin art. 12
LOEPSF)

Andalucia Riesgo moderado Riesgo moderado (2,3-35) (2,6 -3,7)
Aragon Riesgo moderado Riesgo moderado (1,8-30) 0,7 -1,9)
Asturias Riesgo moderado Riesgo alto 4,8-59) 2,3-34)
Illes Balears Riesgo moderado Riesgo alto (4,7-5)9) (7,0-81)
Canarias Riesgo moderado Riesgo alto (6,8 - 8,0) (5,6 - 6,8)
Cantabria Riesgo moderado Riesgo moderado (3.0-42) 1,2-24)
Castillay Ledn Riesgo moderado Riesgo moderado (20-32) (1,4 -25)
Castilla-La Mancha Riesgo moderado Riesgo alto (4,8 -6,0) (30-41)
Catalufia Riesgo moderado Riesgo alto (3,8-49) (33-44)
Extremadura Riesgo moderado Riesgo alto 6,7-79) 1,7-2)9)
Galicia Riesgo moderado Riesgo moderado 1,7-28) (1,0-2,2)
Comunidad de Madrid Riesgo moderado Riesgo alto (5,4 - 6,6) (4,0-51)
Region de Murcia Riesgo moderado Riesgo alto (4,8-59) (4,2-53)
CF de Navarra Riesgo moderado Riesgo alto (3,8-49) (39-51)
Pais Vasco Riesgo moderado Riesgo alto (4,6 -5,8) (2,6 -3,7)
La Rioja Riesgo moderado Riesgo moderado (19-31) 1,7 -2)9)
C. Valenciana Riesgo alto Riesgo alto (5.6 - 6,7) (5,7 - 6,8)
Total CCAA Riesgo moderado Riesgo alto (4,0-5,2) (3,8-5,0)

(*)El rango de crecimiento del gasto computable se ha calculado depurando las operaciones no recurrentes y los ingresos extrordinarios
derivados de Fondos de la UE.

Sefiala aquellas CC.AA. cuyo rango de valores de crecimiento del gasto computable supera el crecimiento del PIB nominal (3,8%).
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La AIReF considera conveniente minimizar el impacto que tiene el
funcionamiento de los fondos de la UE en el cumplimiento de la regla de
gasto. Con el fin de evitar que el cumplimiento de la regla de gasto se vea
afectado por el funcionamiento de los fondos de la UE, seria conveniente
buscar féormulas que, al menos, contribuyan a minimizar este efecto. Algunas
propuestas podrian ir en la linea de imputar anualmente un porcentaje
constante de ingresos sobre el total de fondos correspondiente a cada
Programa Operativo, o bien, de promediar el importe de los fondos de la UE
excluidos cada afio por un periodo de cuatro afos (a semejanza de lo que
se hace en el ambito de la UE para suavizar el impacto de las inversiones en
la regla de gasto).

4.3 Corporaciones Locales

La AIReF estima que un superavit ligeramente superior al 0,4% de PIB
posibilitaria que el subsector CC.LL. cumpliera la regla de gasto en 2019. De
acuerdo con las estimaciones de AIReF, la capacidad de financiacion
minima que posibilitaria el cumplimiento de ambas reglas fiscales deberia
situarse ligeramente por encima del 0,4% de PIB. No obstante, existen riesgos
de incumplimiento de la regla de gasto en 2019 derivados del importe que
alcance el gasto excluido en este ejercicio, particularmente el realizado en
inversiones financieramente sostenibles (IFS). La AIReF ha estimado que, en la
hipo6tesis de constancia del resto de exclusiones, el gasto en IFS deberia
suponer al menos un 15% mas que en 2018 para poder cumplir la regla de
gasto. De confirmarse en el conjunto del subsector las estimaciones de IFS
comunicadas por las grandes EE.LL., el cumplimiento de esta regla podria
alcanzarse si bien seria muy ajustado.

El grafico siguiente muestra la capacidad de financiacién necesaria para
qgue el subsector CC.LL. cumpla ambas reglas fiscales a fin de 2019,
estimandose factible si el superavit fuera ligeramente superior al 0,4% de PIB.
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GRAFICO 19.
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Por otra parte, el siguiente grafico muestra la evoluciéon del cumplimiento
conjunto de estas reglas fiscales y el margen positivo (cumplimiento) o
negativo (incumplimiento) de cada una de ellas sobre el objetivo anual.
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Por lo que respecta a las CC.LL. analizadas individualmente, se aprecian
riesgos de incumplimiento de la regla de gasto en 2019 de los ayuntamientos
de Madrid, Valencia, Las Palmas de Gran Canaria y Cérdoba, asi como en el
Cabildo Insular de Tenerife. En los casos de Barcelona y Sevilla, que
incumplieron la regla de gasto en 2018, no se ha evaluado el cumplimiento

de dicharegla por no tener PEF aprobados.
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CUADRO 13. VISION COMPARADA DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO DE 2018 Y 2019
DE LAS 24 GRANDES CORPORACIONES LOCALES

Regla de Gasto

LAS PALMAS DE
GRAN CANARIA

CORPORACIONES (RG)
LOCALES Cierre |Prevision
2018 2019
MADRID v X
BARCELONA X sin PEF
VALENCIA *) X
SEVILLA X sin PEF
ZARAGOZA v v
MALAGA v
MURCIA v
PALMA v

x NN x X NN

Regla de Gasto

BILBAO
ALICANTE
CORDOBA v
\/ Cumplimiento

™)

CORPORACIONES (RG)
LOCALES Cierre |Prevision
2018 2019
VALLADOLID v v
VIGO X
GIION

L'HOSPITALET DE
LLOBREGAT

DIP. BARCELONA

DIP. VALENCIA

DIP. SEVILLA

CABILDO INSULAR
DE TENERIFE

CONSEJO INSULAR
DE MALLORCA
DIPUTACION FORAL
DE ARABA/ALAVA
DIPUTACION FORAL
DE GIPUZKOA

DIPUTACION FORAL
DE BIZKAIA

LN N NN X % %

AN

LN » XX X X X X

X

Incumplimiento

Al no tener PEF aprobado por el incumplimiento de la regla de gasto de 2017 (de
acuerdo ala aplicacion de los criterios homogéneos de la IGAE y aplicados en el resto
de CCLL), cumple laregla de gasto de 2018.

Por lo que respecta a los ayuntamientos con problemas de sostenibilidad en
los que la AlIReF ha profundizado en el analisis, se aprecian riesgos de
incumplimiento de la regla de gasto en Jerez de la Frontera, Almonte y Jaén.
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DEUDA PUBLICA

5.1 Conjunto de las Administraciones Publicas

5.1.1 Evolucion reciente y vision de medio plazo

A pesar del fuerte crecimiento econémico experimentado en los ultimos
cinco afos, la ratio de deuda sobre el PIB apenas se ha corregido,
manteniéndose cercana al 100%. Entre el primer trimestre de 2014 y 2019 el
PIB nominal lleva acumulado un aumento del 15%. Sin embargo, la ratio de
deuda sobre PIB correspondiente al primer trimestre de 2019 se situd en 98,7%,
el mismo nivel que un afo antes e incluso superior al 98,1% registrado en el
primer trimestre de 2014. Dado el nivel de crecimiento de la economia
espafola en los Ultimos afios, la ratio de la Deuda Publica de las AA.PP. se
encuentra entre las que menos se han reducido en Europa.

GRAFICO 21. AUMENTO DE LA DEUDA (% PIB) Y CRECIMIENTO ACUMULADO (% VAR)
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Nota: El tamafio de la circunferencia corresponde a la ratio de deuda sobre PIB en el tercer

trimestre de 2018.

Fuente: AIReF
A medio plazo, la consecucién de superavits primarios junto con un
crecimiento en el entorno del 2% permitira una correccion mas pronunciada,
hasta llegar al entorno de 89% del PIB en 2022. Para el periodo 2019-2022 en
su escenario normativo la AlIReF espera una reducciOn progresiva con
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respecto al cierre de 2018 (97,1%) del orden de 2 puntos porcentuales de
media al afo, terminando el periodo con un nivel ligeramente por debajo del
90%. Esta correccion se ve apoyada por un sélido crecimiento nominal al
principio y por una mejora paulatina de los saldos primarios a medida que se
avanza en el horizonte de proyeccion.

GRAFICO 22. CONTRIBUCION A LA VARIACION DE LA DEUDA (%PIB)
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5.1.2 Cumplimiento del objetivo de deuda

Pese a haber cumplido con el objetivo de deuda en 2018, la AIReF estima
improbable su cumplimiento en 2019 a nivel AA.PP. Los objetivos de deuda
publica para el periodo 2018-2020 quedaron fijados por el Acuerdo de
Consejo de Ministros (ACM) de 7 de julio de 2017, tanto para el conjunto de
las Administraciones Publicas como para cada uno de los subsectores. A
finales de 2018 la ratio de deuda se situ6 en el 97,1% del PIB, lo que supone el
cumplimiento del objetivo para el conjunto de las AA.PP. con un margen de
cinco décimas. A nivel de subsector, la suma de la Administracion Central y
la Seguridad Social ha estado en linea con su objetivo (con un margen de
cumplimiento de 0,1 puntos de PIB), las EE.LL. han cumplido holgadamente
(0,6 puntos de margen), lo que ha servido para compensar la divergencia del
objetivo inicial (de 0,2 puntos) de las CC.AA. 16 Para finales de 2019 la AlIReF
proyecta una ratio de deuda sobre PIB de 96,1% para el conjunto de las
AA.PP. Esta cifra es 0,7 puntos superior al objetivo de deuda fijado para ese
afio y su cumplimiento se estima como improbable segun los modelos de

16 A nivel individual, el objetivo de deuda inicial de cada comunidad auténoma puede ser
rectificado de acuerdo con una serie de excepciones aprobadas en el citado ACM. Por tanto,
esto implica una rectificacion al subsector CC.AA. Histéricamente, el objetivo finalmente
recalculado ha sido mayor al objetivo inicialmente fijado.
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proyeccion de la AlIReF. En el caso de la deuda conjunta de la AC y de los
FSS la AIReF proyecta que no se alcance el objetivo fijado en 2019.

CUADRO 14. OBJETIVOS INICIALES Y PREVISIONES DE DEUDA (PDE EN % DE PIB)

2018 2019
Obijetivos iniciales de deuda PDE (% PIB) Acuerdo cM| AcuerdocM|  APE
. Cierre . AlReF
Julio 2017 Julio 2017 |2019-2022

Administracion Central y Seguridad Social 708 |70.7 69.5 . 70.6
Comunidades Autbnomas 241 243 233 . 23.7
Entidades Locales 2.7 21 2.6 . 19
Total AAPP 97.6 |97.1 95.4 95.8 96.1

El sistema de fijaciébn de objetivos anuales actual adolece de numerosas
deficiencias y no ofrece una visibn adecuada de sostenibilidad a medio
plazo de la senda de deuda. Como ya ha sefialado la AIReF en informes
anteriores, un sistema de fijacidn de objetivos de deuda poco restrictivo hace
que, en general, los mismos carezcan de racionalidad econémica. Ademas,
el actual sistema no tiene en cuenta la relacion existente entre variables flujo
y stock ni una visibn de medio plazo. Para garantizar la sostenibilidad
financiera, los objetivos de deuda deben ser fijados en relacion con un ancla
de medio plazo que asegure la disminucién de la deuda a niveles seguros,
haciendo consistentes las distintas reglas entre si.”

5.1.3 Analisis de sostenibilidad

La Actualizacion del Programa de Estabilidad, presentada por el Gobierno a
finales de abiril, proyectaba una senda de medio plazo en linea con las
proyecciones de la AIReF y suponia un incumplimiento del objetivo de deuda
para 2019 y 2020. La Actualizacién del Programa de Estabilidad 2019-2022
recoge una senda de deuda sobre PIB para las AA.PP. descendente durante
todo el periodo, con un ajuste acumulado de 8,4 durante todo el horizonte
de proyeccion. Para el periodo 2018-2020, la reduccién acumulada en la
ratio de deuda de la APE 2019-2022 es ligeramente mayor a la proyectado
por AlIReF (4 décimas porcentuales), pero menor a la requerida para cumplir
con los objetivos de deuda (dos puntos porcentuales). Esto se debe en parte
al desfase temporal implicito en los actuales objetivos de deuda, que no han
sido actualizados desde 2017 ni tienen en cuenta los ultimos datos de cierre
de 2018. Como puede observarse en el grafico 23, la senda de la APE se

17 Cuerpo, C. y Rodriguez, L, Some elements for a revamped fiscal framework for Spain, DT
03/2018, AlReF

16 de julio de 2019 Informe de cumplimiento esperado de los objetivos 2019 69


http://www.airef.es/wp-content/uploads/2019/WP_fiscal_framework_Spain-1.pdf

Informe

encuentra dentro de la zona considerada factible a tenor de las previsiones
propias de la AlReF.

GRAFICO 23. OBJETIVO INICIAL Y PREVISIONES DE DEUDA, Y ANALISIS ESTOCASTICO
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Fuente: Banco de Espafia, MINECO, AlReF

Al igual que en los ultimos cuatro afios, se proyecta que en 2019 la reduccion
en la ratio de deuda siga sin ser consistente con lo exigido por la LOEPSF.
Como ya se ha advertido en anteriores ocasiones, la Disposicién Transitoria 12
de la LOEPSF exige que la senda de laratio de deuda deberia reducirse como
minimo dos puntos del PIB por afio cuando el crecimiento real del PIB o el
empleo estén por encima del dos por ciento. El afio 2018 fue el cuarto afio
consecutivo donde se observaron tasas de crecimiento de la economia y del
empleo por encima del 2%. No obstante, en ninguno de estos afios la ratio de
deuda de las AAPP ha disminuido mas de dos puntos del PIB, siendo el
promedio de reduccién de los afios 2015 a 2018 de aproximadamente 0,8
puntos porcentuales por afio. Al igual que en informes anteriores, la AlReF
proyecta que dicha normativa se volvera a incumplir durante 2019.

5.2 Comunidades Autbnomas

Se prevé el cumplimiento del objetivo de deuda de las CC.AA. para 2019, en
tanto se mantenga el actual sistema de fijacion de estos objetivos. De
acuerdo con la informacién suministrada por las CC.AA., el aumento neto de
endeudamiento que estas prevén para 2019 esta contemplado por el actual
sistema de fijacion de los objetivos de deuda, lo que permitiria su
cumplimiento de mantenerse ese mismo sistema. En general, como ha
reiterado la AIReF en informes anteriores?8, la amplia definicidon de los objetivos

18 Informe sobre cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad y deuda., y de la regla
de gasto de las AA.PP 2018
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de deuda hace que, salvo excepciones puntuales!?, las CC.AA. siempre
hayan cumplido el objetivo de deuday que resulte previsible su cumplimiento
también para 2019.

El objetivo es superior a las necesidades anuales de endeudamiento de la
mayoria de CC.AA., a pesar de que el MINHAC sefala haber reducido su
amplitud para 2018. El MINHAC ha venido sosteniendo que los objetivos de
deuda se fijan como un limite maximo. Sin embargo, ha comunicado a la
AIReF2 |a realizacion de actuaciones?! en 2018 orientadas a conseguir que
las CC.AA. adecuaran la deuda al déficit realmente incurrido en linea con
las recomendaciones de la AIReF y que, por ello, los datos de deuda al cierre
de 2018 reflejan este ajuste. Esta Institucidn valora muy positivamente el
acercamiento del objetivo de deuda a las necesidades reales de
endeudamiento de las CC.AA., haciendo el objetivo mas restrictivo y realista.
No obstante, a pesar del ajuste sefialado por el MINHAC, la mayoria de las
CC.AA. nisiquiera llegan a agotar el limite marcado por el objetivo, que se
mantiene alejado de sus necesidades anuales de endeudamiento (ver
grafico 24).

19 En los tres Gltimos ejercicios se produjeron dos incumplimientos puntuales: Extremadura, en
2017, por un desfase temporal en la recepcion de los mecanismos adicionales de liquidez y
Andalucia, en 2018, por la reclasificacion de la APP del metro de Sevilla.

20 En el escrito del MINHAC de contestacion a las recomendaciones de AIReF formuladas en el
Informe sobre presupuestos iniciales de las AA.PP. para 2019.

21 En este sentido, la AIReF ha conocido la existencia de unos cuestionarios para la aplicacion
del destino del superavit por la informacidn proporcionada por las CC.AA.
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GRAFICO 24. MARGENES DE ENDEUDAMIENTO NO AGOTADOS POR LAS CC.AA. EN
RELACION CON EL OBJETIVO DE DEUDA (% DE PIB). DATOS DE 2018
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Nota: Andalucia incumplié el objetivo de deuda en 2018 por la reclasificacion de la APP del metro
de Sevilla.

La amplitud del objetivo de deuda tiene el riesgo de que las CC.AA.
consideren que estan reduciendo su deuda al no agotar el margen de
endeudamiento permitido. Alguna comunidad ha interpretado haber
reducido deuda por el importe del margen no utilizado respecto del limite de
deuda permitido por el objetivo. Tal y como se ha mencionado
anteriormente, estos objetivos resultan muy holgados por ser superiores a las
necesidades anuales de endeudamiento de las CC.AA. y, principalmente
para aquellas que tienen una posicion fiscal mas saneada y que empiezan a
generar superavit.

Por lo tanto, el objetivo de deuda deberia considerar el superavit obtenido en
el ejercicio anterior asi como criterios de sostenibilidad, con una evaluacion
de la dindmica de la deuda a medio plazo. La fijacion del objetivo deberia
incorporar el superavit obtenido en el ejercicio anterior, ya que este supone
una capacidad de financiacion para el ejercicio siguiente. Ademas, deberia
integrar consideraciones de sostenibilidad y convergencia hacia los niveles
de referencia de medio plazo. La consistencia entre el objetivo de deuda y
la situacion fiscal de las CC.AA. permite fijar unos objetivos de deuda mas
realistas y, ademas, la aplicacion correcta y transparente del destino del
superavit en cumplimiento del articulo 32 de la LOEPSF.

Los criterios sobre la verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda
deberian conocerse en el momento de la fijacién de los objetivos. El informe
del MINHAC del pasado 10 de mayo sobre el grado de cumplimiento de los
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objetivos de 2018 revelo el tratamiento dado al superavit de 2017 asi como el
nuevo criterio sobre la deuda permitida a las CC.AA. que habian realizado
IFS en 2018. En el momento de la fijacidon de los objetivos, las CC.AA deberian
conocer cuales van a ser los criterios utilizados a efectos de medir el
cumplimiento. De esta manera se evitaria tener que esperar al informe sobre
el grado de cumplimiento, que se publica al ejercicio siguiente, para conocer
€sos criterios.

Al cierre de 2018, la deuda de las CC.AA. represent0 el 24,3% del PIBy el 207%
de los ingresos corrientes de 2017, y desde 2014 la deuda/PIB ha aumentado
un 1,3% a pesar de la contribucion del PIB en torno al 3,6%. El nivel de deuda
delas CC.AA.sesitla en mas de 10 puntos porcentuales por encima del limite
legal del 13% del PIB. Asi mismo, en un ejercicio similar al que se realiza en las
CC.LL.22, el volumen de deuda de las CC.AA. de 2018 represento el 207% de
los ingresos corrientes del subsector del ejercicio cerrado 2017. Por CC.AA,,
destaca el caso de Cataluiia y Comunitat Valenciana que superan
ampliamente el 300%, asi como llles Balears, Castilla-La Mancha y Regiéon de
Murcia que superan el 200% y sin que ninguna comunidad baje
practicamente del 100% Ademas, desde el inicio de la recuperacion de la
crisis en 2014, las ratios de deuda del subsector se ha incrementado un 1,3% ,
a pesar de que el crecimiento acumulado ha contribuido a reducir la ratio
3,6 puntos de PIB (ver cuadro 15).

22 Las CC.LL. tienen que solicitar autorizacion para emitir deuda a partir de que la ratio
deuda/ingresos corrientes del ejercicio anterior supera el 75% y a partir del 110%, no pueden
obtener deuda. para el calculo de esa ratio no solo se incluye la deuda PDE sino que también
avales y otros riesgos.
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CUADRO 15. RATIOS DEUDA SOBRE INGRESOS CORRIENTES EJERCICIO CERRADO 2017 Y SOBRE %
DE PIB. VARIACION DE LA DEUDA 2014-2018. RATING

; Calificacién de agencias de
Deuda PDE 2018 Periodo 2014-2018 .
ratlng
CCAA % ingresos| Variacion contribucion
. del PIB a la .
% PIB [ corrientes | de deuda . Moody's | S&P Fitch
reduccioéon de
2017 (*) PDE
la deuda
Andalucia 22,0% 153% 0,9% 3,1% | Baa2 BBB+ BBB-
Aragon 21,9% 197% 3,6% 2,9% - BBB+ -
Asturias 18,4% 128% 15% 2,5% Baal - -
Illes Balears 27,6% 241% -1,9% 51% - BBB+ -
Canarias 14,8% 100% -0,4% 2.2% - A- BBB
Cantabria 22.9% 154% 2, 7% 3,1% - - BBB
Castillay Ledn 21,0% 168% 3,0% 2.4% Baal - -
Castilla-La Mancha 35,1% 258% -0,8% 5,5% - BBB-
Catalufia 34,0% 329% 1,3% 5,5% -
Extremadura 23,8% 126% 5,3% 3,1% Baa2 BBB -
Galicia 18,0% 135% -0,4% 2,8% Baal A- -
Comunidad de Madrid 14.5% 192% 14% 2,3% - A- BBB
Regi6n de Murcia 29,5% 231% 3.9% a2 B - BBB-
Navarra 16,8% 108% -1,2% 2,5% - A+ -
Pais Vasco 13,6% 99% -0,3% 2,0% A3 A+ A-
La Rioja 19,0% 148% 2,0% 1,7% - - BBB
Comunitat Valenciana 42,0% 361% 3,6% 57% BBB
TOTAL CCAA 24,3% 207% 1,3% 3,6%

Fuente: Banco de Espafiay MINHAC

Nota: Los ingresos corrientes de 2017 depurados de IFL y PAC. En el caso de Navarra son netos de
los pagos al Estado y de la aportacion a las CC.LL.

Grado medio superior
Grado medio inferior
I Grado de noinversion especulativo

Por ultimo, en cuanto a la sostenibilidad de la deuda, la AIReF sigue
apreciando riesgos ligeramente altos a nivel del subsector. A nivel subsector
CC.AA., elindicador compuesto de riesgos para la sostenibilidad desarrollado
porla AIReF se encuentra en un nivel ligeramente alto. Con respecto a analisis
anteriores, la incorporacion de la nueva informaciéon no ha producido
grandes cambios ni se observan cambios sustanciales en la calificacion de
las agencias especializadas. Esto se debe en gran medida a que la evolucion
econdmico-financiera de las CC.AA. ha estado en linea con lo esperado y
no hay variaciones significativas en una perspectiva a medio-largo plazo.
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Al mismo tiempo, se observa que se mantiene una gran heterogeneidad en
el riesgo de sostenibilidad entre CC.AA. Se mantiene la diferencia en el riesgo
de sostenibilidad entre CC.AA. sin esperarse una convergencia en el medio
plazo. A nivel individual, la Comunitat Valenciana, Catalufia, Castilla-La
Mancha y Regidn de Murcia siguen presentando riesgos muy altos para la
sostenibilidad. Dados su actual alto endeudamiento y posicion fiscal actuales,
no se proyecta que dichas comunidades alcancen el nivel de referencia de
deuda del 13% del PIB antes de los proximos 20 afios. Por otro lado, en el caso
del Pais Vasco, Canarias, Madrid y Navarra se proyecta que esta situacion se
materialice en el medio plazo. En este grupo de comunidades, sumando a La
Rioja, los riesgos para la sostenibilidad identificados por la AlIReF son muy
bajos. Finalmente, se identifican riesgos ligeramente bajos en Asturias,
Cantabria, Castilla y Ledn y Galicia, medios en Aragon y Extremadura y
ligeramente altos en Andalucia e llles Balears.

Al igual que a nivel agregado, el riesgo de sostenibilidad en el largo plazo no
disminuye necesariamente por el cumplimiento de los objetivos de deuda.
De manera analoga a lo que ocurre a nivel de subsectores, no se identifica
una relacion entre el cumplimiento de los objetivos de deuda anuales y la
sostenibilidad financiera en el largo plazo. Dichos objetivos no estan
formulados en base a un ancla de largo plazo sino de manera residual, en
funciobn de unos objetivos de déficit que no tienen en cuenta las
particularidades de cada CC.AA. (e.g. relacion de flujos y stocks). Esta falta
de racionalidad econdmica también puede inferirse a partir de la
calificacion crediticia otorgada por las agencias especializadas, quienes no
tienen en cuenta el cumplimiento de los objetivos de deuda a la hora de
otorgar su nota.

5.3 Corporaciones Locales

La AIReF prevé que al cierre de 2019 el nivel de deuda local sobre PIB se sittue
ligeramente por debajo del 2%, cumpliendo ampliamente el objetivo fijado
del 2,3%. Los datos de deuda local de cierre de 2018, publicados por el Banco
de Espana, informan de una reduccién el pasado ano de mds de 3.000 M€,
situdndose la ratio de deuda sobre PIB en un 2,1% (objetivo fijado para el afio
2021). Sin embargo, los datos del primer trimestre de este afio muestran un
ligero empeoramiento de la deuda local, ya que se ha incrementado en casi
200 M€ respecto del trimestre anterior, situdndose en el entorno de los
26.000M£. La AIReF estima para 2019 un ligero atenuamiento de la reduccion
de la deuda local, coherente con la disminucion del superavit, situandose
ésta a fin de afo en el entorno del 2% de PIB. El grafico siguiente muestra la
evolucién de los datos observados de deuda de las CC.LL. (en % de PIB), de
2010 a 2018, asi como la prevision de cierre de AlReF para 2019 en su
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escenario central. Se incluye en el grafico también la posicion relativa
respecto a los objetivos acordados para los afios 2013 a 2019.

GRAFICO 25. EVOLUCION DE LA DEUDA DEL SUBSECTOR CC.LL. EN EL PERIODO 2010-2018
(EN % DE PIB) Y ESTIMACIONES AIREF PARA 2019
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Gran parte del superavit local sigue inmovilizado en depdsitos bancarios.
Como ya se puso de manifiesto en varios informes de la AIReF, desde finales
de 2012, los saldos primarios de las CC.LL. estan siendo inmovilizados, en gran
parte, en depdsitos bancarios, habiéndose situado por encima de los 27.000
M€ a cierre de 2018. Con ello, la deuda neta de activos financieros liquidos
de las CC.LL. ha sido por primera vez negativa a fin de 2018, tendencia que
se prevé continde en 2019 a pesar de que en el primer trimestre del afio se
han reducido los depdsitos en mds de 1.000M€ vinculados a la cancelacion
de deuda comercial pendiente al cierre del ejercicio anterior. (ver grafico
26).
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GRAFICO 26.
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RECOMENDACIONES

6.1 Administracion Central

6.1.1 Recomendaciones nuevas

En informes anteriores, la AIReF ya constatd la elevada improbabilidad de
alcanzar el objetivo de estabiidad presupuestaria asignado a la
Administracion Central en un 0,3% del PIB. En este sentido, el Gobierno
estimaba una previsibn de cierre con un déficit del 1% del PIB para la
Administracién Central en la notificacion remitida a la Comisidbn Europea, que
se situaba en linea con lo previsto por la AIReF en su informe sobre los
presupuestos iniciales publicado en abril de 2019.

No obstante, respecto al informe sobre presupuestos iniciales, las previsiones
de la AIReF sobre el déficit de la Administracion Central se han reducido en 3
décimas como consecuencia principalmente de dos factores: la mejora de
la prevision de recaudacion del IRPF por el resultado de las declaraciones
anuales y las menores transferencias a otras AA.PP. por la ausencia de
modificacion en el Suministro Inmediato de Informacién del IVA.

Como también se ha recogido en anteriores informes, la falta de realismo en
los objetivos perjudica la disciplina fiscal en la medida que un objetivo poco
factible desincentiva la realizacion de esfuerzos para alcanzarlo. En este
sentido, la mejora de la situacion de la AC no es suficiente para considerar
factible el cumplimiento del objetivo. Por este motivo, es fundamental que la
nueva situacion no se traduzca en una relajacion de la disciplina fiscal, sino
gue la mejora se consolide y contribuya a reducir al maximo la desviaciéon del
objetivo de estabilidad siguiendo los principios de la LOEPSF que en el articulo
12.5 especifica que los ingresos por encima de los previstos se destinen a
reducir deuda.

Esta recomendacion cobra mayor relevancia en el caso del ahorro derivado
de la ausencia de modificaciones en el S, que implica menores
transferencias a las AA.TT., puesto que un elevado numero de CC.AA. ya
contaban en sus presupuestos con estos ingresos y estan ejecutando gastos
como si fueran a percibirlos, originando una desviacidn respecto a sus
objetivos de estabilidad presupuestaria. En consecuencia, sila AC no destina
este ahorro a reducir el déficit, se estaria produciendo una doble desviacion.
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Por ello, la AIReF recomienda que:

1. La Administracin Central destine los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto, asicomo los ahorros derivados de la ausencia de
modificaciones en el Suministro Inmediato de Informacin del IVA para
reducir la desviacin sobre su objetivo de estabilidad presupuestaria.

6.1.2 Recomendaciones vivas

La LOEPSF no prevé para la Administracion Central un procedimiento
preventivo similar al existente para las AA.TT. en el supuesto de apreciarse
riesgos de desviacion. La AlIReF ha recomendado al MINHAC en reiteradas
ocasiones que establezca un procedimiento de seguimiento de la
Administracion Central y Seguridad Social en orden a detectar riesgos y
poder adoptar medidas para la correccidn temprana de desviaciones. En
particular, se harecomendado que se articule un procedimiento que incluya
especificamente el grado de implementacion de las medidas y la
concrecion de las decisiones de gestion presupuestaria orientadas a la
contencioén de la ejecucion del presupuesto. Ademas, este seguimiento debe
realizarse con la mayor transparencia posible, remitiéndose los informes
elaborados a las Cortes Generales y a la AIReF.

El MINHAC considera que ya esta cumpliendo esta recomendacion, por lo
gue no es necesario realizar ninguna actuacion adicional en la medida en
que se publica periédicamente la ejecuciéon de las cuentas de las distintas
administraciones y se valoran por la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria los impactos asociados a cambios normativos en figuras tributarias
tradicionales y de nueva creacion.

Sin embargo, la AIReF considera que no es suficiente y que resulta necesario
llevar a cabo un procedimiento especifico mas alla de las medidas
automaticas de prevencion establecidas en el articulo 18.1 de la LOEPSF.
Ademds, la AIReF advierte que la percepcién de un nivel de “rendicion de
cuentas” menor por parte de la Administracion Central puede erosionar el
grado de compromiso de otras AA.PP. respecto al cumplimiento de sus
objetivos fiscales.

Por este motivo, la AIReF considera que esta recomendacion debe
mantenerse viva y recogerse como tal en su pagina web.
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6.2 Comunidades Autbnomas

6.2.1 Recomendaciones nuevas

Un marco fiscal robusto y eficaz conlleva necesariamente un adecuado
sistema de fijacidn de objetivos, de manera que cada una de las AA.PP. se
vea obligada a ajustar sus ingresos y gastos a unos limites de déficit y de
deuda que estén en consonancia con su situacion fiscal. En relacion a las
CC.AA., esto supone que la distribucién del objetivo del subsector entre cada
una de ellas dé lugar a la fijacion de objetivos de estabilidad diferenciados.

Sin embargo, se fija el mismo objetivo de estabilidad para todas y cada una
de las CC.AAZ (-0,1% del PIB para 2019), sin reconocer importantes
diferencias que presentan unasy otras en su posicion fiscal. En 2019, se prevé
un superavit para algunas CC.AA,, resultando muy probable el cumplimiento
del objetivo mientras que otras estan todavia distantes de alcanzarlo,
considerandose muy improbable su cumplimiento. Esta situacion supone que
el objetivo de déficit resulte holgado para algunas CC.AA. y no alcanzable
para otras.

La fijacion de los objetivos de deuda viene condicionada por estos objetivos
de déficit, permitiendo aumentar la deuda por el importe del objetivo de
déficit fjado para cada afio. Por tanto, en la medida en que los objetivos de
estabilidad resulten holgados, esta amplitud se va a trasladar también a los
objetivos de deuda y, por consiguiente, permitiendo en algunos casos mas
déficit y deuda de la que corresponderia conforme a la posicion fiscal de
cada comunidad.

Por otro lado, el objetivo de deuda no considera el superavit generado en el
ejercicio anterior. El no reconocer la capacidad de financiaciéon para un
ejercicio derivada del superavit generado en ejercicios anteriores, contribuye
no solo ala amplitud de los objetivos de deuda sino también a que las CC.AA.
puedan interpretar que, en cumplimiento del articulo 32 de la LOEPSF, estan
reduciendo su deuda al no agotar el margen de endeudamiento permitido.

Por ello, la AIReF recomienda que:

1. La fijacin de los objetivos de estabilidad 2020 -2022 de las CC.AA. se
realice de manera diferenciada, atendiendo a la posicin fiscal de cada
una de ellas.

23 Salvo en 2013, que se fijaron objetivos diferenciados.
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2. La fijacin de los objetivos de deuda 2020 -2022 tenga en cuenta los
objetivos de estabilidad diferenciados y considere el supervit obtenido
en el ejercicio anterior.

La parte del gasto financiado con cargo a los fondos de la Union Europea
deberia ser un gasto neutro de cara al cumplimiento de la regla de gasto. Sin
embargo, tal y como se ha puesto de manifiesto en el presente informe, el
meétodo utilizado para calcular la exclusion de este gasto produce una
importante distorsidn en el calculo de la regla, afectando a su cumplimiento.

La AIReF considera esencial que el cumplimiento de la regla de gasto no se
vea condicionado por un hecho ajeno al crecimiento del gasto computable,
es decir, del gasto que esta sometido a la restriccion de la tasa de referencia
y, mucho menos, por la variacion experimentada en un tipo de gasto que, en
teoria, deberia estar excluido de la regla.

Con el fin de evitar que el cumplimiento de laregla de gasto se vea afectado
por el funcionamiento de los fondos de la UE, seria conveniente buscar
férmulas que traten de minimizar, en la medida de lo posible, este efecto.
Algunas propuestas podrian ir en la linea de imputar anualmente un
porcentaje constante de ingresos sobre el total de fondos correspondiente a
cada Programa Operativo, o bien, de promediar el importe de los fondos de
la UE excluidos cada afio por un periodo de cuatro afos (a semejanza de lo
que se hace en el ambito de la UE para suavizar el impacto de las inversiones
en la regla de gasto).

Por este motivo, la AIReF recomienda que:

3. EI MINHAC busque una fimula para calcular la exclusin de la parte del
gasto financiada con cargo a los fondos de la Unin Europea del gasto
computable que permita minimizar, lo mximo posible, su efecto en el
cumplimiento de la regla de gasto.

De cara a una adecuada planificacion fiscal y, por ende, al cumplimiento de
las reglas fiscales, las CC.AA. deben conocer con suficiente antelacion el
escenario de los recursos del SFA con el que van a contar en el ejercicio, asi
como los criterios que se van utilizar para medir el cumplimiento de las reglas
fiscales.

En 2019, los recursos del SFA se han visto sustancialmente afectados por la
prevision de revertir en ese ejercicio la modificacion del Sl del IVA. En este
sentido, casi todas las CC.AA. incluyeron en sus presupuestos los recursos que
recibirian por la modificacidon prevista. Sin embargo, cuando ya ha
transcurrido mas de medio afo, el MINHAC no contempla llevar a cabo la
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modificacion del Sll del IVA, en cuyo caso las CC.AA. dejarian de recibir unos
ingresos cuyo importe oscila, en porcentaje de PIB regional, entre el 0,15% y
casi el 0,4%, dependiendo de las comunidades y para el conjunto de CC.AA.
en torno al 0,2% del PIB.

Por otra parte, los criterios sobre la verificacion del cumplimiento del objetivo
de deuda deberian conocerse en el momento de la fijacién de los objetivos.
De ser asi, no hubiera sido necesario esperar hasta el informe del MINHAC del
pasado 10 de mayo sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de 2018
para conocer la deuda permitida a las CC.AA. que habian realizado IFS en
2018 o el tratamiento dado por el MINHAC al superavit de 2017 en relacion al
objetivo de deuda para 2018.

El hecho de que todos estos elementos no se encuentren claramente
definidos con la suficiente antelacion dificulta la planificacion fiscal necesaria
para cumplir las reglas fiscales y supone un debilitamiento del marco fiscal.
Todo esto redunda en una falta de exigibilidad en el caso de incumplimiento
de las reglas.

Por este motivo, la AIReF recomienda que:

4. El MINHAC fije con la suficiente antelacin los supuestos bsicos del
escenario de los recursos del SFA con el que van a contar las CC.AA. en
el ejercicio siguiente y, en el momento de fijacin de los objetivos de
deuda, los criterios que se van utilizar para medir su cumplimiento.

5. En particular, para 2019, el MINHAC comunique formalmente y a la mayor
brevedad posible, si se va a compensar a las CC.AA. por el Sll del IVA.

6.2.2 Recomendaciones nuevas recogidas en los informes
individuales de CC.AA.

Se han detectado riesgos de incumplimiento del objetivo de estabilidad en
13 CC.AA. y de incumplimiento de la regla de gasto en 11 CC.AA. Para la
formulacion de las recomendaciones dirigidas a corregir esas desviaciones,
la AIReF ha tenido en cuenta, por un lado, las CC.AA. que actualmente se
encuentran inmersas en un proceso de elaboracidn o de aprobacion de un
PEF 2019-2020 por incumplimiento de las reglas fiscales de 2018 y, por otro, los
motivos que dan lugar a las desviaciones previstas. En este sentido, en el caso
del objetivo de estabilidad se ha tenido en cuenta si la desviacion procede
de los datos de ejecucion realizados y previstos, o bien, de la no modificacion
del Sll del IVA. Asi mismo, en el caso de la regla de gasto, la AIReF ha tomado
en consideracion si el riesgo de incumplimiento procede del crecimiento del
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gasto computable o si se ve afectado por la distorsidon de los fondos de la UE
sobre el célculo de la regla y/o por las operaciones no recurrentes.

En consecuencia, la AIReF ha recomendado a las CC.AA. de Andalucia,
Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn y la Rioja, para las que el incumplimiento
del objetivo de estabilidad derivaria de la no modificacion del Sl del IVA, que
ajusten la ejecucion de sus gastos a los menores ingresos previstos en este
nuevo escenario. En el caso de Andalucia, como esta en el proceso de
aprobacion del PEF 2019-202, esta recomendacion se plasmara en el informe
de AIReF sobre el PEF, que se publicara proximamente. Asi mismo, se ha
recomendado al Pais Vasco, para el que se aprecia un riesgo alto de
incumplimiento de la regla de gasto, que haga un seguimiento y, en su caso,
ajuste su ejecucion presupuestaria.

Por otra parte, la AIReF hubiera solicitado al MINHAC la activaciéon de
medidas preventivas en aplicacion del articulo 21 de la Ley Organica de
creacion de esta institucion, para Aragon, Extremadura, Castilla-La Mancha
y Catalufa, en la medida en que se prevé el incumplimiento del objetivo de
estabilidad aun en el caso de que se modificara el Sll del IVA. Sin embargo,
dado que mantienen un crecimiento contenido del gasto y el crecimiento
del gasto computable, una vez depurado de las operaciones no recurrentes
y de la distorsion de los fondos de la UE, se encuentra por debajo del
crecimiento previsto del PIB nominal del 3,8%, la AIReF considera que no es
necesario activar las medidas y recomienda a estas CC.AA. que ajusten su
gasto a la menor prevision de los ingresos por la no modificaciéon del Sl del
IVA.

Por ultimo, la AIReF ha solicitado al MINHAC la activacion de medidas
preventivas en aplicacion del mencionado articulo 21, para las CC.AA. de
Murcia, llles Balears, Canarias, Madrid, Navarra, y Comunitat Valenciana. La
razon para solicitar esta activacion es que en todas estas CC.AA. se aprecia
un riesgo alto de incumplimiento de la regla de gasto por la prevision de un
crecimiento del gasto computable muy superior a la tasa de referencia e
incluso, una vez depurado de las operaciones no recurrentes y de la distorsion
de los fondos de la UE, por encima del crecimiento previsto del PIB nominal.
Ademas, en el caso de llles Balears, Murcia y Comunitat Valenciana, se
considera que no van a cumplir el objetivo de estabiidad con o sin
modificacion del SIl del IVA. No obstante, la situacion es distinta para estas
tres ultimas comunidades, que deben elaborar un plan econémico-financiero
por el incumplimiento de reglas fiscales en 2018. En ellas, la adopcion de
medidas especificas y su valoracion y seguimiento debe enmarcarse en el
ambito del plan.
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6.3 Corporaciones Locales

6.3.1 Recomendaciones vivas

La AIReF mantiene vivas diversas recomendaciones efectuadas al MINHAC,
gue este ministerio ha valorado positivamente, manifestando su voluntad de
poner en marcha las actuaciones necesarias. Estas recomendaciones se han
efectuado en los siguientes ambitos:

e En el marco de las competencias del MINHAC para que se acelere la
aprobacioén y publicaciéon de un documento que recoja la interpretacion
a seguir en la aplicaciéon de cada una las reglas fiscales, garantizando la
consistencia entre ellas y la unidad de criterio interpretativo.

¢ En materia de transparencia, para que modifique la Orden ministerial de
suministro de informacioén en el marco de la LOEPSF e incorpore el calculo
delaregla de gasto alainformacién que comunican las CC.LL. en las fases
iniciales del ciclo presupuestario y para que los datos que publica
periédicamente el MINHAC de las CC.LL. estén actualizados.

e En materia de sostenibilidad a medio plazo de las CC.LL. con mayores
problemas estructurales, ayuntamientos de Jerez de la Frontera, Parla y
Jaén, convoque una comisidbn de expertos que analice las causas de su
nivel critico de sostenibilidad y proponga soluciones.

6.3.2 Recomendaciones recogidas en el informe de evaluacion
individual

6.3.2.1 Recomendaciones nuevas

Tal y como se pone de manifiesto en los apartados 1y 2 del Informe
complementario de evaluacion individual de las CC.LL. se aprecia riesgo de
incumplimiento de la regla de gasto en 2019 en los Ayuntamientos de
Cordoba, Las Palmas de Gran Canaria y Madrid y en el Cabildo Insular de
Tenerife. Para todos ellos, la AlIReF solicita al MINHAC la activacion de las
medidas preventivas en aplicacion del articulo 21 de la Ley Organica de
creacion de esta institucion, al estimarse en 2019 un crecimiento de su gasto
computable de alrededor del 10%, que triplica la tasa de referencia
aprobada a tal fin.

lgualmente se solicita la activacion de medidas en el caso de los
ayuntamientos con problemas estructurales de sostenibiidad de Almonte,
Jaén, Jerez de la Frontera, Parla y Navalcarnero, que presentan, ademas,
elevados riesgos de incumplimiento de las reglas fiscales en 2019,
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consecuencia del crecimiento de su gasto por encima del 8% interanual,
entidades para las que la AIReF ya formulé recomendaciones de control de
la ejecucion en el informe emitido en abiril sobre los Presupuestos iniciales para
2019 (salvo al Ayuntamiento de Jerez de la Frontera). Igualmente, en materia
de seguimiento de las medidas que se acuerden, se realiza la
recomendacion a los 6rganos de tutela de estos Ayuntamientos, el MINHAC
y la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo, a todas las EE.LL. para las que se solicita del MINHAC la activacion
de las medidas en aplicacion del articulo 21 de la Ley Organica de creacion
de la AIReF, se les recomienda que, apliquen en ejecucion las medidas
preventivas recogidas en el articulo 18 de la LOEPSF que impidan que se
verifiquen los incumplimientos estimados, medidas que deberan ser tenidas
en cuenta en el contenido y alcance de la planificacién que se acuerde con
el MINHAC en el tramite de audiencia posterior a la advertencia de riesgo.

Por otro lado, los Ayuntamientos de Barcelona y Sevilla, a los que la AIReF
habia recomendado en su informe de abril que, de verificarse el
incumplimiento de la regla de gasto en la liquidacién de 2018, aprobasen un
PEF en los plazos legales, han constatado este incumplimiento en la
liquidacion practicada sin que, a fecha actual, vencidos ya los plazos legales,
cuenten con el PEF debido. Dada la constitucidon de los nuevos gobiernos
locales, es razonable la dilacion, en tanto en cuanto en el PEF deben
recogerse las medidas que los nuevos gobiernos decidan poner en marcha.
A fecha actual, ya constituidos los nuevos equipos de gobierno, se
recomienda a estos ayuntamientos que establezcan un cronograma de
elaboraciéon y aprobacion del PEF, a fin de contar con el marco debido que
garantice el cumplimiento en el menor plazo posible. Paralelamente se
recomienda a sus 6rganos de tutela, las comunidades de Cataluia y
Andalucia que realicen las actuaciones necesarias para garantizar que
dichos PEF sean aprobados en el menor plazo posible.

Por ultimo, en el caso del Ayuntamiento de Valencia que prevé
incumplimiento de la regla de gasto de 2019, pese a la consolidacion del
exceso de gasto de 2017 para el que no aprob6 un PEF segun los criterios del
MINHAC, se le recomienda la adopcion de las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento al cierre de 2019 de dicha regla. Ademas, se
recomienda a la Comunitat Valencia, como 6rgano de tutela de este
ayuntamiento, que realice las actuaciones necesarias para que el
incumplimiento no se verifique.
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6.3.2.2 Recomendaciones vivas

Se mantienen vivas las recomendaciones efectuadas al Ayuntamiento de
Gijén, asi como a su 6rgano de tutela, (el Principado de Asturias, para que
cumplan con la legislaciéon vigente y apliquen la gradualidad prevista en la
LOEPSF en el supuesto de no aprobacién de un PEF en los plazos establecidos.
Este ayuntamiento tenia que haber presentado un PEF por incumplimiento de
la regla de gasto en 2017, habiendo sobrepasado ampliamente los plazos
legales para su aprobacion. A fecha actual, la situacion de falta del marco
fiscal debido se mantiene, sin que se conozca si dicha corporaciéon ha
aplicado las medidas correctivas que establecen los articulos 25 y siguientes
de la LOEPSF, razén por la que la AlIReF reitera la recomendacion efectuada.

El Presidente de la AlReF

Je—

£

José Luis Escrivi
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