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OBJETO Y ALCANCE

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) tiene que
elaborar, antes del 15 de julio de cada aino, un Informe sobre la ejecucién
presupuestaria, deuda publica y regla de gasto del ejercicio en curso. El
arficulo 17 de la ley orgdnica 6/2013 de creacion de la AIReF establece que,
con anterioridad al 15 de julio de cada ano, la AIReF informard, considerando
la ejecucidon presupuestaria y las medidas previstas en el ano en curso vy el
inmediato anterior, sobre el cumplimento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica del ejercicio en curso, asi como de la regla
de gasto de todas las Administraciones PUblicas.

El presente informe recoge el andlisis individual para la Comunidad
Auténoma de las llles Balears. Junto al Informe sobre el cumplimiento
esperado de las reglas fiscales de las Administraciones Publicas, Informe
33/2019" que recoge las conclusiones para el subsector Comunidades
Auténomas (CC.AA.) se publica la evaluacién individual de cada
comunidad. Concretamente, el presente informe analiza el cumplimiento de
las reglas fiscales en 2019 en la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
teniendo en cuenta la informacidn actualizada remitida por la comunidad,
los datos de ejecucion publicados a la fecha y la informacidn actual sobre
las previsiones de financiacion autondmica.

El escenario de financiacion autonémico considerado mds probable a la
fecha no contempla la modificaciéon de los plazos del Suministro Inmediato
de Informacién (SlI) del IVA. De acuerdo con la informacion facilitada desde
el Ministerio de Hacienda (MINHAC), la AlReF incorpora a su escenario central
la actualizacién de las entregas a cuenta de los recursos del sistema de
financiacion pagadas hasta la fecha a las CC.AA. de acuerdo con la
prorroga de los Presupuestos Generales del Estado (PGE), pero no contempla
una modificacion de la norma del Sl del IVA2 para neutralizar el efecto que
la misma tiene sobre la liquidacion de 2017. Por ello, la prevision de ingresos
de la AIReF incluye unas entregas a cuenta en linea con las comunicadas en
julio de 2018. Este escenario difiere del previsto por la comunidad en la Ultima
prevision facilitada, que considera las entregas a cuenta en prorroga sin

I Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda
publica y regla de gasto 2019

2 Ver Recuadro 1 del Informe de los proyectos vy lineas fundamentales de presupuestos de las
AA.PP.: proyecto PGE 2019
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recursos adicionales por la neutralizacion del Sl del IVA. El escenario y la
informaciéon sobre medidas facilitados por la comunidad para 2019 y 2020
previsiblemente se revisardn y actualizardn en el Plan Econédmico-Financiero
que elabore por el incumplimiento de la regla de gasto de 2018 y que serd
objeto de informe de la AIReF.
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o OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y REGLA DE GASTO

1.1. Evolucion y situacion de la comunidad

Desde la entrada en vigor de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), la Comunidad Auténoma de las llles
Balears ha incumplido el objetivo de estabilidad en 2014 y 2015, e incumplid
la regla de gasto en 2014, 2015y 2018.

CUADRO 1. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (OEP) Y DE LA REGLA DE
GASTO (RG) 2013-2018. CA DE LAS ILLES BALEARS

Reglas fiscales 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria (OEP) v X X v v v
Regla de Gasto (RG) v X X v v X

Distancia al OEP (" informes cumplimiento objetivos | 0,3% | -0.7% | -1.0% | 02% | 09% | 0.0%
Distancia en RG @ informes cumplimiento objetivos | -6,9% | 4.8% | 100% | -71% | -1.7% | 7.6%

(1) En el caso OEP: signo + supone margen, signo — supone desviaciéon
(2) En el caso RG: signo + supone desviacién, signo — supone margen
Fuente: MINHAC (IGAE)

Desde 2013 la comunidad ha reducido el déficit ocho décimas de PIB, cinco
de las cuales se derivan de la reduccidn de intereses, aunque depurando las
operaciones no recurrentes la reduccion seria superior en seis décimas. En
este periodo, se ha reducido el déficit de la comunidad en 0,8 puntos del PIB,
6 décimas mds si depuramos el efecto de las operaciones no recurrentes.
Adicionalmente, excluido el gasto en intereses (y depuradas las operaciones
no recurrentes) la reduccion ha sido de 0,9 puntos del PIB regional, similar a la
media del subsector.

En este periodo, tanto los gastos como los ingresos3 han crecido en promedio
mds que el subsector. El gasto primario de la Comunidad Autébnoma de las
lles Balears ha crecido en promedio desde 2013 hasta 2018 un 3,3%, por

3 Tanto los ingresos como los gastos se calculan netos de pagos al estado por el sistema de
financiacion y de operaciones no recurrentes, en términos reales per cdpita (con poblacion
ajustada de acuerdo con la metodologia del sistema de financiacién autondmico vigente).
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encima del promedio del subsector. Por su parte, susingresos han aumentado
en promedio un 4,9%, por encima igualmente del crecimiento promedio del
subsector, tanto en los recursos del sistema sujetos a entregas a cuenta como
en el resto de los ingresos.

CUADRO 1. PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE GASTOS E INGRESOS 2013-2018. CA DE LAS ILLES BALEARS V$§

SUBSECTOR
BAL Subsector
Empleos no financieros primarios 3,3% 1,7%
Recursos no financieros 4,9% 3,0%
Sistema de financiacion 3,9% 3,4%
Resto de recursos 6,8% 2,4%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINHAC (IGAE)

1.2. Valoracion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad y de la regla de gasto

Con la informacién actual, se considera muy improbable que la Comunidad
Auténoma de las llles Balears cumpla el objetivo de estabilidad de 2019 del -
0,1% del PIB, con un riesgo alto de incumplimiento de la regla de gasto. La
variaciéon en el escenario cenfral de ingresos de la AIReF por la no
modificacion del Sl ha supuesto un empeoramiento de dos décimas en las
previsiones de cierre para la comunidad. Adicionalmente a este efecto, la
informaciéon disponible sobre la ejecucion a la fecha ha empeorado las
previsiones del resto de ingresos y de gastos respecto a las consideradas en
elinforme de abril sobre los presupuestos iniciales para 20194, A partir del -0,4%
del PIB del cierre de 2018, que registrd un gasto extraordinario derivado de
sentencias por mds de tres décimas de PIB, la comunidad no requeriria
realizar ajuste alguno para alcanzar el objetivo en 2019. Mantener esta
situacion, que se consideraré factible en el informe anterior bajo las
previsiones de ingresos anteriores, se aprecia ahora improbable con el aquel
escenario, y resulta muy improbable con el escenario actual, teniendo en
cuenta la evolucién prevista en el resto de los ingresos y gastos. Por ofro lado,
las actuales estimaciones de empleos y de los componentes considerados en
el cdiculo de la regla de gasto elevan su riesgo de incumplimiento.

Los ingresos de la Comunidad Autéonoma de las llles Balears al cierre de 2019
mantendrian su peso en el PIB regional si no fuera por el impacto del SiI del
IVA que minora dos décimas dicho peso. Bajo el escenario central sehalado,

4 Informe sobre los Presupuestos Iniciales 2019. CA de las llles Balears
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los recursos del sistema de financiacion sujetos a entregas a cuenta en la
comunidad crecerian un 2%. La evoluciéon del resto de los ingresos esta
condicionada por la evolucidon estimada en los impuestos cedidos
tradicionales (ITPAJD), cuyo crecimiento se ha revisado a la baja con los
datos de ejecucioén a la fecha y, en sentido contrario, por el menor importe
esperado de transferencias del Estado. En conjunto, se espera un crecimiento
moderado de estos ingresos, que lleva a estimar que el conjunto de los
recursos crecerd por debajo del 2%, por lo que se reduciria dos décimas su
peso en el PIB regional. La comunidad corrige a la baja su escenario de
ingresos  respecto al registrado en el presupuesto reduciendo
significativamente las previsiones de recaudacion de ITPAJD y de
transferencias del estado y, fundamentalmente, recogiendo los recursos del
sistema en prérroga, sin prever su actualizacién ni la neutralizacién del
impacto del S, lo que sitUa sus previsiones por debajo de las de la AIReF.

Se prevé que los gastos crezcan cerca del 3% a pesar de la no reiteraciéon
por el mismo importe de gastos exiraordinarios de 2018, perdiendo dos
décimas de peso en PIB. La comunidad, siguiendo la tendencia del ano
anterior, prevé un importante crecimiento de los gastos corrientes
concentrado en los gastos de personal, para los que prevé un aumento del
8% en el que incorpora, entre ofros factores, el impacto de las medidas
autondmicas adicionales a las derivadas del Real Decreto-ley 24/2018, de 21
de diciembre. El efecto conjunto de estas medidas y el impacto que puede
derivarse de otros factores como el mayor gasto esperado por cambio de
MUFACE a Seguridad Social en la reposicién de los empleados, junto con la
ejecucion observada hasta la fecha, ha revisado al alza las estimaciones de
la AIReF sobre remuneracién de asalariados en la comunidad, estimdndose
un crecimiento de estos gastos superior al 7%. Por ofro lado, se ha incorporado
el mayor gasto registrado en 2019 por las inundaciones de la comarca de
Levante. Asi, aunque la minoracién de los gastos extraordinarios por
sentencias en contra mitiga el crecimiento de los gastos, se estima que los
empleos, en su conjunto, podrian crecer cerca del 3%, perdiendo dos
décimas de peso en el PIB.

Se aprecia un riesgo alto de incumplimiento de la regla de gasto. En el
informe de presupuestos iniciales se considerd un riesgo moderado de
incumplimiento de la regla. Sin embargo, las perspectivas se han agravado
por varias razones: la revision al alza de las previsiones de los empleos
corrientes y la informacién actualizada sobre las medidas de rebaja fiscal
previstas y gastos de cardcter extraordinario. Asi, se estima que el gasto
computable a efectos de la regla de gasto puede crecer por encima de la
tasa de referencia del 2,7%, superando incluso la tasa de crecimiento nominal
esperado del PIB en 2019.
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o OBJETIVO DE DEUDA

2.1. Evolucion y situacion de la comunidad

Desde 2013, la Comunidad Autéonoma de las llles Balears ha cumplido todos
los anos el objetivo de deuda y en ninguno de ellos ha llegado a endeudarse
por el nivel maximo permitido. Los objetivos de deuda se fijaron por primera
vez en 2013 con la entrada en vigor de la actual LOEPSF. Durante estos anos,
la comunidad no solo ha cumplido los objetivos fijados, sino que, en todas las
ocasiones, no ha agotado el margen de endeudamiento permitido por el
objetivo de deuda, cumpliendo sobradamente esta regla fiscal.

CUADRO 2. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DEUDA. 2013-2018. ILLES BALEARS

Reglas fiscales 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Objetivo de deuda (OD) v v v v v v
Distancia al OD® informes cumplimiento objetivos| 0,6% | 0,1% | 02% | 08% | 03% | 07%

[Nivel endeudamiento | 258% [ 29.6% | 30.4% [ 30.1% | 29.4% | 27.6% |

(*) En el caso OD: signo + supone margen, signo — supone desviacion
Fuente: MINHAC y Banco de Espana

Durante el periodo 2013-2018, el nivel de deuda de la comunidad ha pasado
del 25,8% al 27,6% del PIB. De acuerdo con los datos publicados por el Banco
de Espana, la deuda de las llles Balears asciende al 27,6% del PIB al cierre de
2018. En relacion al conjunto de CC.AA., la deuda de la comunidad se situa
algo mds de 3 puntos porcentuales por encima del subsector que, a esa
fecha, asciende al 24,3% del PIB.

2.2. Valoracion del cumplimiento del objetivo de
deuda

Se prevé el cumplimiento del objetivo de deuda para 2019, en tanto se
mantenga la amplitud del actual sistema de fijacion de estos objetivos. En
linea con los dos anteriores pronunciamientos de la AlIReF, tanto en el Informe
de lineas fundamentales como en el de presupuestos iniciales para 2019, se
mantiene la previsibn de cumplimiento del objetivo de deuda en 2019. La
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comunidad prevé aumentar su deuda para financiar el déficit mdximo
permitido por el objetivo de estabilidad (-0,1% del PIB), un poco por encima
de su prevision de déficit al cierre (0,05%PIB), y para financiar la devolucion
de las liguidaciones negativas 2008/2009. Ademds, prevé aumentar su deuda
por operaciones formalizadas en 2018 cuyo desembolso se producird en 2019
por 79 millones, de los cuales 35 millones ya se descontaron de la deuda de
2018° vy, en la medida en que los 44 millones restantes tengan la misma
naturaleza, ambos permitiian un aumento de deuda en 2019. Estas
operaciones podrian ser compatibles con el actual sistema de fijacion de
objetivos de deuda establecido por el MINHAC permitiendo, a priori, su
cumplimiento.

2.3. Andlisis de sostenibilidad de la deuda

El riesgo para la sostenibilidad de llles Balears es “ligeramente alto”. Segun la
metodologias utilizada por la AIReF, el indicador compuesto senala un riesgo
“ligeramente alto” para la sostenibilidad financiera de llles Balears, siendo sus
principales determinantes el elevado nivel de deuda y el escaso espacio
tributario disponible. La agencia de calificacion S&P situa la deuda a largo
plazo dentro de la categoria de grado de inversion (BBB+), aunque cerca del
limite inferior.

En los Ultimos 4 anos la ratio de deuda se ha estabilizado en valores
ligeramente superiores al 27 por ciento, a pesar de que el crecimiento
acumulado ha contribuido a reducir la ratio en algo mas de 5 puntos de PIB.
Desde el comienzo de la crisis en 2007, la ratio de deuda sobre el PIB ha
aumentado en mas de 23 puntos hasta el maximo alcanzado en 2015. En los
Ultimos 4 anos, con el inicio de la recuperacion econdmica, la ratio de deuda
se ha estabilizado en valores ligeramente superiores al 27 por ciento, a pesar
de que el crecimiento acumulado en ese periodo ha contribuido a reducir la
deuda en algo mds de 5 puntos de PIB. Para 2019, los modelos de la AlReF
proyectan una ratio de deuda del a 26,8% del PIB.

5 Segun se establece en el Informe del MINHAC, del 10 de mayo, sobre grado de cumplimiento
de los objetivos de estabilidad y deuda y de la regla de gasto de 2018.

6 El andlisis de la AIReF callifica el nivel de riesgo agregado para la sostenibilidad en 6 niveles

(de bajo a muy alto), nutriéndose de 5 factores o dimensiones principales: (i) nivel de
endeudamiento; (i) flujos de endeudamiento, asociados a la evolucidn del saldo
presupuestario; (iii) capacidad de repago, que representa la importancia de los ingresos

corrientes; (iv) espacio tributario disponible y (v) condiciones econdmicas generales,
incluyendo la situacién del mercado de trabaijo.
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CONTRIBUCION A LA VARIACION DE LA RATIO DE

EVOLUCION Y PROYECCIONES DEUDA (% PIB) DEUDA (% PIB) EN 10 ANOS (2019-2028)
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En su escenario normativo’ la AlReF proyecta que la ratio de deuda se situara
en el 16,2 % del PIB en un horizonte de 10 aios, alcanzando el limite de
referencia legal en el ano 2032. No obstante, en caso de mantener constante
el saldo primario estimado para 2019 (hipotesis de un escenario de politica
inalterada), la ratio de deuda se situaria en 20,3% a finales de 2028. La
reduccion de 11,5 puntos bajo un escenario normativo se explica tanto porla
acumulacion de superdvits primarios (6,9 puntos) como por efecto
denominador (crecimiento e inflacidon, que aportan ofros 8,2 puntos),
mientras que la carga de intereses resta 3,4 puntos. Este escenario implica un
superdvit primario promedio implicito de +0,69% del PIB, hipdtesis muy alejada
del saldo primario promedio del -1,4% observado en el Ultimo ciclo (2000-
2018). En el escenario de politica inalterada, la reduccion de la ratio de
deuda es sensiblemente inferior (7,4 puntos), consecuencia principalmente
de mantener un superdvit primario de 0,27% del PIB, saldo que sigue siendo
considerablemente elevado en términos historicos.

7 Supone una correccién anual del saldo primario de 0.25 puntos de PIB (con un techo del
0.75%) hasta que la deuda alcance el limite de referencia del 13%
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e RECOMENDACIONES

Los datos de ejecucion observados hasta la fecha y la nueva informacién
disponible facilitada por la Comunidad Auténoma de las llles Balears
empeoran significativamente las perspectivas de la AIReF sobre el cierre de
2019 para la comunidad. Incluso bajo un escenario de ingresos del sistema en
el que se neutralizara el impacto del Sl del IVA, la consecucién del objetivo
de estabilidad del -0,1% se considera improbable: el crecimiento observado
del gasto y la ralentizacion del aumento de la recaudaciéon por el ITPAID en
el que se han adoptado medidas de rebaja fiscal son, junto con el cambio
en las previsiones de ingresos del sistema, los principales factores del
empeoramiento de las previsiones.

Por otro lado, el crecimiento en los empleos de la Comunidad Autbnoma de
las llles Balears ha situado el promedio de incremento del gasto primario per
cdpita de los Ultimos anos (2013-2018) por encima del promedio del
subsector. Las previsiones para 2019 apuntan a que se replicard la situacion
en este ano, en el que se aprecia claramente comprometida la regla de
gasto, a pesar del efecto favorable derivado del menor gasto extraordinario
esperado por sentencias.

Se aprecian importantes riesgos de desviaciéon que determinarian la solicitud
de la adopcion de medidas preventivass. Sin embargo, dado que el
escenario para 2019 y 2020 estd pendiente de actualizaciéon y revision en el
Plan econdmico-financiero que la comunidad debe elaborar por
incumplimiento de las reglas fiscales de 2018, la adopcién de las medidas
pertinentes debe realizarse en el dmbito del plan.

En este sentido, la AIReF recomienda a la Comunidad Auténoma de Ilas llles
Balears que en el plan econdmico-financiero que elabore para someter a
informe previo de la AlReF:

8 Informe sobre aplicacidon de los mecanismos de correccidn de la LOEPSF

16 de julio de 2019  Informe sobre cumplimiento esperado reglas fiscales 2019. liles Balears. 15


http://www.airef.es/wp-content/uploads/2019/07/CUMPLIMIENTO-ESPERADO/Informe_aplicacion_mecanismos_correccion_52.pdf

Informe

1. Para 2019, incorpore medidas de ajuste de gasto que mitiguen la
desviacion y favorezcan el cumplimiento del objetivo de estabilidad y
de la regla de gasto

2. En el dmbito temporal del plan, sobre una planificacion de medio plazo,
plantee actuaciones y medidas que permitan un crecimiento del gasto
ajustado a los ingresos previstos y a los limites exigidos por las reglas
fiscales.

El Presidente de la AIReF

José Luis Escriva

16 Informe sobre cumplimiento esperado reglas fiscales 2019. llles Balears. 16 de julio de 2019



ANEXO|I.  GRAFICOS PARA EL ANALISIS
G.1. Capacidad/necesidad de financiacion (% PIB)

Probabilidad de cumplir con el objetivo
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Se considera muy improbable que la Comunidad Auténoma de las llles Balears cumpla el objetivo
de estabilidad para 2019 bajo el escenario central considerado, aprecidndose improbable,
aunque se neutralizara el impacto del Sll del IVA, al haber empeorado las perspectivas sobre la
evolucion del ITPAJD y el crecimiento de los gastos.

G.2. Recursos (% PIB)
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Respecto a 2018, se prevé que el conjunto de los recursos crezca por debajo del 2%, cayendo
dos décimas su peso en el PIB. El crecimiento moderado de los ingresos del sistema de
financiacion bajo el escenario central determina una variacién moderada del conjunto. De
neutralizarse el impacto del Sl del IVA, los recursos mantendrian su peso en el PIB. La comunidad
contempla recursos inferiores al contemplar los recursos del sistema de financiacion en prérroga.
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G.3. Empleos (% PIB) y gasto computable (variacion
interanual)
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Se considera que los empleos de las llles Balears en su conjunto pueden crecer cerca del 3% en
2019, cayendo dos décimas su peso en el PIB. La comunidad sigue manteniendo en su escenario
actual un nivel similar al recogido en su presupuesto, superior al estimado por la AIReF a pesar de
la correccién al alza de los gastos corrientes.

La AIReF estima un riesgo alto de incumplimiento de la regla de gasto. Se incrementan las
incertidumbres por varios elementos que afectan al cdlculo del gasto computable: revision al alza
de las previsiones de empleos corrientes, nueva informacién sobre medidas de rebaja fiscal, e
informacién adicional sobre el volumen de los gastos no recurrentes de 2018. La combinaciéon de
estos efectos implica un empeoramiento de las perspectivas respecto al informe de presupuestos
iniciales en el que se considerd riesgo moderado.

18 Informe sobre cumplimiento esperado reglas fiscales 2019. llles Balears. 16 de julio de 2019



