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OBJETO Y ALCANCE

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) tiene que
elaborar, antes del 15 de julio de cada ano, un Informe sobre la ejecucién
presupuestaria, deuda publica y regla de gasto del ejercicio en curso. El
arficulo 17 de la ley orgdnica 6/2013 de creacién de la AIReF establece que
antes 15 de julio de cada ano la AIReF informard, considerando la ejecucion
presupuestaria y las medidas previstas en el ano en curso y el inmediato
anterior, sobre el cumplimento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y deuda publica del ejercicio en curso, asi como de la regla de gasto de
todas las Administraciones Publicas.

El presente informe recoge el andlisis individual para la Region de Murcia.
Junto al Informe sobre el cumplimiento esperado de las reglas fiscales de las
Administraciones Publicas, Informe 33/2019'que recoge las conclusiones para
el subsector Comunidades Auténomas (CC.AA.) se publica la evaluacién
individual de cada comunidad. Concretamente, el presente informe analiza
el cumplimiento de las reglas fiscales en 2019 en la Region de Murcia,
teniendo en cuenta la Ultima informacién remitida por la comunidad en el
dmbito del Plan Econdmico Financiero (PEF) 2019-2020 cuyo informe se emitira
en fechas préoximas, los datos de ejecucion publicados a la fecha vy la
informaciéon actual sobre las previsiones de financiacion autondmica.

El escenario de financiacion autonémico considerado mds probable a la
fecha no contempla la modificacion de los plazos del Suministro Inmediato
de Informacién (SlI) del IVA. De acuerdo con la informacion facilitada desde
el Ministerio de Hacienda (MINHAC), la AlReF incorpora a su escenario central
la actualizacién de las entregas a cuenta de los recursos del sistema de
financiacion pagadas hasta la fecha a las CC.AA. de acuerdo con la
prorroga de los Presupuestos Generales del Estado (PGE), pero no contempla
una modificacion de la norma del Sl del IVA2 para neutralizar el efecto que
la misma tiene sobre la liquidacion de 2017. Por ello, la prevision de ingresos
de la AIReF incluye unas entregas a cuenta en linea con las comunicadas en
julio de 2018. Este escenario es similar al previsto por la comunidad en su PEF,

lInforme de cumplimiento esperado de los objetivos de Estabilidad Presupuestaria, Deuda PUblica y Regla
de Gasto 2019

2 Ver Recuadro 1 Informe de los proyectos v lineas fundamentales de presupuestos de AA.PP
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que corrige en este sentido el escenario inicial analizado en el informe de
presupuestos iniciales.
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o OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y REGLA DE GASTO

1.1. Evolucion y situacion de la comunidad

Desde la entrada en vigor de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia ha incumplido el objetivo de estabilidad en todos los anos del
periodo, y, a partir de 2015, también la regla de gasto.

CUADRO 1. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (OEP) Y DE LA REGLA DE
GASTO (RG) 2013-2018. CA DE LA R. DE MURCIA

Reglas fiscales 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria (OEP) X X X X X X
Regla de Gasto (RG) v v X X X X

Distancia al OEP (" informes cumplimiento objetivos | -1,5% | -1,7% | -1.7% | -1,0% | -09% | -0,9%
Distancia en RG @ informes cumplimiento objetivos | -3,3% | -71% | 51% | 1.5% | 1.5% | 08%

(1) En el caso OEP: signo + supone margen, signo — supone desviaciéon
(2) En el caso RG: signo + supone desviacion, signo — supone margen
Fuente: MINHAC (IGAE)

Desde 2013 la comunidad ha reducido el déficit 1,8 punto del PIB, un tercio
por la reduccion de intereses y otro por operaciones no recurrentes. En este
periodo, se ha reducido el déficit de la comunidad en 1,8 puntos del PIB, seis
décimas menos si depuramos el efecto de las operaciones no recurrentes.
Adicionalmente, en términos de saldo primario (excluido el gasto en
intereses), y depuradas igualmente las operaciones no recurrentes, la
reduccion ha sido de seis décimas de PIB regional, tres décimas menos que
la media del subsector.

En este periodo, tanto los gastos como los ingresos3 han crecido en promedio
por encima del subsector. El gasto primario de la Comunidad Auténoma de
la Regidon de Murcia ha crecido en promedio desde 2013 hasta 2018 un 2,6%.

3 Tanto los ingresos como los gastos se calculan netos de pagos al estado por el sistema de
financiacion y de operaciones no recurrentes, en términos reales per cdpita (con poblacién
ajustada de acuerdo con la metodologia del sistema de financiacién autondmico vigente).
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Por su parte, sus ingresos han aumentado en promedio un 3,3%, por encima
del crecimiento promedio del subsector como consecuencia del mayor
aumento en los recursos del sistema sujetos a entregas a cuenta.

CUADRO 1. PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE GASTOS E INGRESOS 2013-2018. CA DE LA R. DE MURCIA VS§

SUBSECTOR

MUR Subsector
Empleos no financieros primarios 2,6% 1,7%
Recursos no financieros 3,3% 3,0%
Sistema de financiacion 4,2% 3,4%
Resto de recursos 1,1% 2,4%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos MINHAC (IGAE)

1.2. Valoracion del cumplimiento del objefivo de
estabilidad y de la regla de gasto

Con la informacién actual, se considera muy improbable que la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia cumpla el objetivo de estabilidad de 2019
del -0,1% del PIB, con un riesgo alto de incumplimiento de la regla de gasto.
La variacion en el escenario centfral de ingresos de la AlIReF por la no
modificacion del Sl ha supuesto un empeoramiento de mds de dos décimas
en las previsiones de cierre para la comunidad respecto a las consideradas
en el informe de abiril sobre los presupuestos iniciales para 20194, A esta
circunstancia se une un cierto empeoramiento adicional enlas previsiones de
la AIReF sobre el crecimiento de los empleos. Alcanzar el saldo del -0,1% en
2019 exige un ajuste de 1,2 puntos de PIB sobre el cierre de 2018, una décima
mas si se tienen en cuenta los ingresos extraordinarios de fondos de la UE
percibidos por la liquidacién del programa operativo 2007-2013, que no se
replicardn en 2019. Realizar este ajuste se considera muy improbable. Por ofro
lado, la evolucion esperada de los empleos determina un riesgo alto de
incumplimiento de laregla en 2019, acentuado por la evolucidon esperada de
los componentes considerados en el cdlculo de la regla de gasto.

Los ingresos en la Region de Murcia al cierre de 2019 perderian una décima
de peso en el PIB regional adicional a la caida de dos décimas derivada del
impacto del Sll del IVA. Bajo el escenario central senalado, los recursos del
sistema de financiacion sujetos a entregas a cuenta en la comunidad
crecerian por encima del 3,5%. La evolucién del resto de los ingresos estd
condicionada en gran medida por la no reiteracion de fondos de la UE y del

4 Informe sobre los Presupuestos iniciales 2019. Regidn de Murcia
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Estado percibidos en 2018 y, con menor impacto, por las medidas de rebaja
fiscal adoptadas. Ello hace que se espere una caida de estos ingresos, a
pesar de la evolucién positiva observada, entre otras partidas, en el impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD).
La comunidad prevé en el PEF remitido para informe ingresos por
enajenacion de inversiones por 52 millones que se ejecutarian en el Ultimo
trimestre de 2019 y que, dada su naturaleza y la fase de tramitacion en la que
se encuentran, no se han considerado en las previsiones de la AIReF. Bajo
estos factores, el conjunto de los ingresos creceria ligeramente por encima
del 2%, por lo que se reduciria tres décimas su peso en el PIB regional.

Se prevé que los gastos crezcan por encima del 3% perdiendo dos décimas
de peso en PIB. La comunidad prevé en 2019 medidas y otras operaciones
de incremento del gasto que afectan a personal valoradas en 33 millones,
adicionales a las derivadas del Real Decreto Ley 24/2018 de 21 de diciembre.
Estas medidas amplian las registradas en 2018 concentradas en la devolucion
de la paga extra que la comunidad suprimié en 2013, siendo la Unica que
adoptd esta medida en dicho ano junto con Cataluna. Al contrario que en
el ano anterior, en 2019 las medidas adoptadas no se verdn compensadas
por un menor gasto derivado de la finalizacion de devolucion de la paga
extra de 2012. El efecto conjunto de las medidas autondmicas y las
procedentes del Real Decreto Ley 24/2018 y el impacto que puede derivarse
de otros factores como el mayor gasto esperado por cambio de MUFACE a
Seguridad Social en la reposicion de los empleados, asi como la ejecucién
observada a la fecha, hace que se prevea un crecimiento de los gastos de
personal cercano al 4%. Para el resto de los empleos se estima, en su conjunto,
un crecimiento similar al del informe anterior. La AIReF no ha incorporado el
impacto de medidas recogidas por la comunidad en el PEF presentado para
informe, centradas en el dmbito sanitario y valoradas en mds de 200 millones,
en tanto no se clarifique su calendario de puesta en marcha y el fundamento
de su valoracioén. Asi, se considera que los empleos podrian crecer, en su
conjunto, en torno al 3%, disminuyendo dos décimas su peso en el PIB.

Se aprecia un riesgo alto de incumplimiento de la regla de gasto. Las
previsiones actuales de evolucion de los empleos acentlan el riesgo
apreciado en el informe de abril, elevado adicionalmente por la informacion
disponible sobre la regla de gasto al cierre de 2018 y la variaciéon esperada
de los componentes de la regla en 2019. La evolucion estimada en los
empleos hace que se aprecie un elevado riesgo que se ve acentuado por la
variacion negativa esperada en los fondos de la UE y del Estado en 2019. Se
estima, asi, un crecimiento del gasto computable superior a la tasa de
referencia del 2,7%, aun obviando el efecto negativo de la caida de fondos
de la UE.
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o OBJETIVO DE DEUDA

2.1. Evolucion y situacion de la comunidad

Desde 2013, la Region de Murcia ha cumplido todos los anos el objetivo de
deuda y, en la mitad de las ocasiones, no ha llegado a endeudarse por el
nivel maximo permitido. Los objetivos de deuda se fijaron por primera vez en
2013 con la entrada en vigor de la actual LOEPSF. Durante estos anos, la
comunidad no solo ha cumplido los objetivos fijados, sino que, en la mitad de
las ocasiones, no ha agotado el margen de endeudamiento permitido por el

objetivo de deuda.

CUADRO 2. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DEUDA. 2013-2018. R. DE MURCIA.

Reglas fiscales 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Objetivo de deuda (OD) v v v v v v
Distancia al OD informes cumplimiento objetivos| 04% | 0,1% | 00% | 00% | 01% | 00%
[Nivel endeudamiento [ 205% | 257% | 27.5% [ 29.1% | 28.9% | 29.5% |

(*) En el caso OD: signo + supone margen, signo — supone desviacion
Fuente: MINHAC y Banco de Espana

Durante el periodo 2013-2018, el nivel de deuda de la comunidad ha pasado
del 20,5% al 29,5% del PIB. De acuerdo con los datos publicados por el Banco
de Espana, la deuda de Murcia asciende al 29,5% del PIB al cierre de 2018.
En relacién al conjunto de CC.AA., la deuda de la comunidad se situa unos 5
puntos porcentuales por encima del subsector que, a esa fecha, asciende al
24,3% del PIB.

2.2. Valoracion del cumplimiento del objetivo de
deuda

Se prevé el cumplimiento del objetivo de deuda para 2019, en tanto se
mantenga el actual sistema de fijacion de estos objetivos. En linea con los dos
anteriores pronunciamientos de la AIReF, tanto en el Informe de lineas
fundamentales como en el de presupuestos iniciales para 2019, se mantiene
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la prevision de cumplimiento del objetivo de deuda en 2019. La comunidad
prevé aumentar su deuda para financiar el déficit mdximo permitido por el
objetfivo de estabilidad (-0,1% del PIB) y la devolucion de las liquidaciones
negativas 2008/2009, ademds de un préstamo del ICO suscrito tras el
terremoto de Lorca y los incrementos esperados para financiar déficit de
ejercicios anteriores. Estas operaciones son compatibles con el actual sistema
de fijacion de objetivos de deuda establecido por el MINHAC, por lo que
permitirian, a priori, su cumplimiento.

2.3. Andlisis de sostenibilidad de la deuda

El riesgo para la sostenibilidad de Region de Murcia es “muy alto”. Segun la
metodologias utilizada por la AlReF, el indicador compuesto senala un riesgo
“muy alto” para la sostenibilidad financiera de Regidon de Murcia, siendo sus
principales determinantes el elevado nivel de deuda y la existencia de saldos
presupuestarios negativos. La agencia de calificacion Moody's sitUa la deuda
a largo plazo dentro de la categoria de grado especulativo (Bal), mientras
gue Fitch la considera grado de inversion (BBB-), aungue en su limite mas bajo.

En los Ultimos 4 anos la ratio de deuda ha seguido creciendo alcanzando su
valor madximo en 2018, a pesar de que el crecimiento acumulado ha
contribuido a reducir la ratio en algo mds de 4 puntos de PIB. Desde el minimo
alcanzado en 2007, la ratio de deuda sobre el PIB ha aumentado en mds de
27 puntos hasta el maximo alcanzado en 2018. En los Ultimos 4 anos, con el
inicio de la recuperacion econdmica, la ratio de deuda ha continuado
creciendo, hasta situarse cerca del 30%, a pesar de que el crecimiento
acumulado en ese periodo ha contribuido a reducir la deuda en algo mds
de 4 puntos de PIB. Para 2019, los modelos de la AlIReF proyectan que la ratio
de deuda siga creciendo hasta el 30,3% del PIB.

5 El andlisis de la AIReF cdlifica el nivel de riesgo agregado para la sostenibilidad en 6 niveles

(de bajo a muy alto), nutriéndose de 5 factores o dimensiones principales: (i) nivel de
endeudamiento; (i) flujos de endeudamiento, asociados a la evolucidon del saldo
presupuestario; (iii) capacidad de repago, que representa la importancia de los ingresos

corrientes; (iv) espacio tributario disponible y (v) condiciones econdmicas generales,
incluyendo la situacién del mercado de trabaijo.

12 Informe sobre cumplimiento esperado reglas fiscales 2019. R. de Murcia. 16 de julio de 2019
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CONTRIBUCION A LA VARIACION DE LA RATIO

EVOLUCION Y PROYECCIONES DEUDA (% PIB) _
DE DEUDA (% PIB) EN 10 ANOS (2019-2028)
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En su escenario normativo¢ la AIReF proyecta que la ratio de deuda se situara
en el 22,7 % del PIB en un horizonte de 10 ahos, alcanzando el limite de
referencia legal en el ano 2039. No obstante, en caso de mantener constante
el saldo primario estimado para 2019 (hipdtesis de un escenario de politica
inalterada), la ratio de deuda continuard creciendo hasta situarse en el 32,4%
a finales de 2028. La reduccion de 7 puntos bajo un escenario normativo se
explica principalmente por efecto denominador (crecimiento e inflacién, que
aportan 10 puntos), y en mucho menor medida por la acumulacion de
superdvits primarios (2 puntos), mientras que la carga de intereses resta 4,2
puntos. Este escenario implica un superdvit primario promedio implicito de
+0,2% del PIB, hipotesis muy alejada del saldo primario promedio del -1,5%
observado en el Ultimo ciclo (2000-2018). Por el contrario, en el escenario de
politica inalterada, la ratio de deuda sigue creciendo (2,8 puntos),
consecuencia principalmente de mantener un déficit primario de 0,8% del
PIB, saldo que aun sigue siendo optimista en términos histéricos.

6 Supone una correccién anual del saldo primario de 0,25 puntos de PIB (con un techo del
0.75%) hasta que la deuda alcance el limite de referencia del 13%
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e RECOMENDACIONES

La AIReF considerd en el informe de presupuestos iniciales de 2019 muy
improbable que la Regidn de Murcia cumpliera el objetivo de estabilidad y
se aprecié un riesgo moderado de incumplimiento de la regla de gasto. Por
ello, la AIReF recomendd a la comunidad que evitase medidas que
perjudicaran el cumplimiento de las reglas fiscales, y llevara a cabo, dentro
de sus posibilidades, actuaciones que favorecieran dicho cumplimiento. La
comunidad contestd que habia elaborado sus presupuestos con la maxima
prudencia y responsabilidad y que incorporaba bdsicamente los incrementos
aprobados por el Gobierno central a nivel general (gastos de personal y
conciertos educativos) asi como decisiones del gobierno regional (restituir la
parte de la paga extra suspendida en diciembre de 2013), pero adoptando
estas decisiones responsablemente, siendo muy austeros con las actuaciones
inversoras para 2019 en el marco del limite de gasto aprobado. Asi mismo,
senald que habia ido reduciendo sustancialmente su déficit en los Ultimos
anos pero que su margen de mejoria se veia muy limitado en 2019 por el
incremento del gasto impuesto por el Gobierno central y por la negativa de
reformar el sistema de financiacién. Por otro lado, se recomendd al MINHAC
gue evaluara la situacion de la Regidon de Murcia y estableciera una senda
de objetivos alcanzable y realista en concordancia con su situacion fiscal.

El escenario actual para 2019 recogido en el PEF de la comunidad, que serd
informado en los préoximos dias, plantea una serie de medidas de ahorro en
el dmbito sanitario valoradas en mds de 200 millones de las que se espera un
impacto completo en 2019. Aunque esta iniciativa se valora positivamente,
se considera que la puesta en marcha de las medidas planteadas exigiria
una serie de trédmites administrativos, normativos y estructurales cuya situacion
a la fecha se desconoce y cuya complejidad hace dificil que puedan
esperarse los impactos senalados en medio ano, sin obviar que muchas de
las medidas presentan dreas comunes de ahorro, por lo que el impacto total
previsto por la puesta en marcha de todas ellas no puede ser la suma de los
efectos individuales considerados.

16 de julio de 2019 Informe sobre cumplimiento esperado reglas fiscales 2019. R. de Murcia. 15
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Asi, la AIReF estimaria un impacto muy inferior para 2019 de las medidas
recogidas, condicionado por la informacién pendiente de recibir al respecto
desde la comunidad. Sin cambios significativos en la valoracion efectuada
en el informe de abril derivados de las medidas, y con el empeoramiento
ocasionado por nuevo escenario de recursos del sistema y la ejecucion
observada del gasto a la fecha, la AlReF sigue apreciando muy improbable
el cumplimiento del objetivo de estabilidad, observdndose, adicionalmente,
un riesgo alto de incumplimiento de la regla de gasto.

Se observa que en el periodo 2013-2018 la reduccion del déficit ha
descansado un tercio en la reduccién de intereses y otro en operaciones no
recurrentes. El promedio de crecimiento del gasto primario per cdpita
(depurado de operaciones no recurrentes) en la comunidad se situa por
encima del promedio del subsector, y las previsiones actuales para 2019
apuntan a que se replicard la situacion en este ano, en el que de nuevo
estaria comprometida la regla de gasto ademds del objetivo de estabilidad.

Por ofro lado, la distancia al objetivo que se deriva de las previsiones de cierre
para 2019 en la Comunidad Autébnoma de Ia Regidon de Murcia y su situacion
actual hace que se aprecie imposible realizar en un ano el ajuste necesario
para cumplir el objetivo de estabilidad, sin perjuicio de que la situacion global
de la comunidad exija ya la puesta en marcha de actuaciones dirigidas a
corregir las desviaciones. Plantear un escenario realizable de consolidacion
fiscal sobre la base de las medidas planteadas exigiria un calendario
progresivo planteado en el medio plazo diferente del actualmente exigido
por los objetivos fijados.

En definitiva, la situacion apreciada determinaria:

e larecomendacion ala comunidad de que concrete y redefina, en su
caso, las nuevas medidas planteadas en el PEF, ampliando la
informacién sobre las mismas y sustentando su compromiso de
realizacion; y, en funcién de ello, que revise su valoracion, calendario
de implementacidén y ejecucion, e impacto en el escenario
presupuestario.

e lasolicitud al MINHAC de la activacion de medidas preventivas’

e la recomendacion reiterada al MINHAC de que revise los objetivos
teniendo en cuenta la situaciéon de la comunidad, con el fin de definir
un calendario de consolidacion progresivo, exigente y realista.

Sin embargo, los dos primeros puntos exigen matizaciones, dado que la
comunidad estd en un proceso de elaboracion/aprobacién de un Plan

7 Informe sobre aplicacién de lo mecanismos de correccidn de la LOEPSF
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econdmico-financiero (PEF). El escenario para 2019 y 2020 en el PEF remitido
por la comunidad estd siendo revisado y ha sido objeto de peticion de
aclaraciones en el marco del informe que, sobre el mismo, debe emitir la
AIReF. En este sentido, por un lado, las recomendaciones a la comunidad se
concretardn y ampliardn en dicho informe, que se emitird en fechas
proximas. Y, por ofro lado, estd superada la fase de activacion de medidas
preventivas.

Sin perjuicio de ello, la AIReF incluye en el Informe sobre el cumplimiento
esperado de las reglas fiscales de las Administraciones Publicas, 33/2019, la
recomendacioén al MINHAC de que la fijacién de los objetivos de estabilidad
2020-2023 de las CC.AA. se realice de manera diferenciada, atendiendo a la
posicion fiscal de cada una de ellas.

El Presidente de la AIReF

José Luis Escriva
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ANEXO|I.  GRAFICOS PARA EL ANALISIS
G.1. Capacidad/necesidad de financiacion (% PIB)
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Se considera muy improbable que la Regidn de Murcia cumpla el objetivo de estabilidad para
2019, incluso en un escenario de recursos del sistema mds favorable que el previsto por la
comunidad en su PEF.

G.2. Recursos (% PIB)
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Respecto a 2018, se prevé que el conjunto de los recursos crezca un 2%, cayendo fres décimas
su peso en el PIB. El crecimiento esperado en los ingresos del sistema de financiacion se compensa
en parte con la caida esperada del resto de ingresos. De neutralizarse el impacto del Sl del IVA,
la caida de los recursos seria de 1 décima. La comunidad, si bien no contempla la neutralizacion
delimpacto del Sll, mantiene un escenario de ingresos mds optimista que el estimado por la AIReF
al contemplar una mejor evolucién de fondos de la UE.
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Informe

G.3. Empleos (% PIB) y gasto computable (variacion
interanual)
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Se considera que los empleos de la Regidn de Murcia en su conjunto pueden crecer en torno all
3% en 2019, cayendo su peso en el PIB: la informacién sobre las medidas de personal ha llevado
a la revision al alza de las previsiones de la AIReF. Dichas estimaciones no incorporan el impacto
a la baja en los empleos por las medidas previstas por la comunidad de ahorro en el dmbito
sanitario y de enajenacion de inversiones, por 200 y 56 millones respectivamente.

La evolucién esperada en los empleos determina un alto riesgo de incumplimiento de la regla de
gasto de 2019 que, adicionalmente, se ve acentuado por la minoracion esperada en los fondos
de la UE y del Estado que se toman como referencia de los gastos excluidos en el cdlculo de la
regla.
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