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Elementos diferenciales del analisis llevado a cabo por la AIReF

Colaboracion de las
principales instituciones
involucradas

Riqueza de los datos
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Evaluacion de las Politicas Activas de Empleo

1. Politicas activas de empleo

2. El trabajo de AIReF: las preguntas de evaluacion

3. Hallazgos y propuestas




1. Espafatiene unos niveles de desempleo muy elevados, incluso en las fases
alcistas del ciclo...
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Con un elevado nivel de paro de larga ...y un elevado nivel de
1. Las Politicas duraCién-.. temporalidad...

Activas de Empleo

2. El trabajo de
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... en este contexto la politica de empleo tiene entre sus objetivos principales:

1. Las Politicas
Activas de Empleo

« apoyar la proteccion ante situaciones por desempleo (Politicas Pasivas)

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

e « vy desarrollar actuaciones de formacion y orientacion que buscan ajustar
. Hallazgos y ;oo .
propuestas la oferta y la demanda de empleo (Politicas Activas)

4 N

Las Politicas Activas de Empleo (PAE), como la
orientacion y la formacidn, buscan incrementar la

probabilidad de que la gente encuentre un empleo
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La AIReF estima un gasto en PAE entre 6.100 y 6.500 millones de
euros anuales

1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion
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Con respecto al PIB Espana tiene
un gasto similar a otros paises de
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... pero si tenemos en cuenta el
numero de desempleados este
gasto se reduce significativamente

Gasto en politicas activas por
desempleado (en euros )

Espafia Francia
------- v Alemania = —— |talia
— — — - Holanda  --------- Dinamarca

o

(=]

o

LTp]

—
o | et
e .
(]
e
Q_ -

o L L e . Ry
N — ¢ ~‘. .
[0} S N .
© . .
_ T e teemas
] o _
o : - -_"'--'_'_-__ -
0 - T - -~

o - - ~
o | .-~ ——— e _
58 dinasasiy -
0w
E(j R T
D_ W

— —
(=]
2000 2005 2010 2015

Fuente: EUROSTAT y Comisién Europea



Y con una estructura muy sesgada hacia los incentivos a la contratacion

Tipos de gasto en PAE (% sobre el total)

1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de

AlReF: | ., . .,
TR Otros (creacion de Orientacion
luacid R 0
svaiuacion empleo publico, —— 15%
3. Hallazgos y e
propuestas dpoyo al
emprendimiento,...)
20%

Formacion
Incentivos a la 25%

contratacion
40%

Fuente: EUROSTAT

\
El 40% del gasto en PAE se emplea en incentivos a la contratacion, que se

analizaran en SR 2019
L En paises como Alemania estos incentivos representan menos del 20% del gasto )
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1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y
propuestas

La dificultad para estimar el gasto real de las PAE es el reflejo de la complejidad

Desempleada

Ocupada

709

22
164
14.000

administrativa del sistema

Cobro de la
prestacion por
desempleo
(politica pasiva)

Participacion

en orientacion,
formacion, etc.
(politica activa)

/

Oficinas de Empleo

Centros de Referencia
Centros Integrados de FP
Centros habilitados
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2. ¢Qué nos hemos preguntado?

1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de

AR Bl ( Estrategia | [ Procedimiento | | Eficacia ] [_Coste/Efectividad ]

preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y
propuestas
éSabemos cémo ...? é¢Sabemos como...? ¢Sabemos como...? é¢Sabemos como...?
« Priorizar objetivos * Planificar * Medir los * Normalizar la
« Asignar recursos en * Ejecutar resultados informacion
Conferencia Sectorial  Evitar duplicidades * Fijar incentivos contable
« Evaluar pertinencia * Integrar IT * Esde eficaz cada e Consolidarla
PAE * Diagnosticar a cada PAE * Aprovecharlaenla
* Verificar coherencia persona gestion
normativa * Prescribir PAE e Trazar los gastos
* Dar participacién de * Acompafiar *  Definir KPI

stakeholders * Dimensionar RRHH




¢, Qué nos hemos preguntado?

1. Las Politicas
Activas de Empleo [

Estrategia ] [ Procedimiento ] [ Eficacia ] [Coste/Efectividad]

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Ha||azg(t)sy BenChmarking J J J <g;
propuestas .
Internacional

[Datos de gestion |I|.J Q/ Q/

b

[Entrevistas ;%J V4 V4
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¢, Qué nos hemos preguntado?

1. Las Politicas
Activas de Empleo [

Estrategia ] [ Procedimiento ] [ Eficacia ] [Coste/Efectividad]

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y Benchmarking 7 7 7 V
propuestas .
Internacional

* Se compararon datos de -
mas de 50 naciones
e Se seleccionaron 5

paises por indicadores:
Alemania, Francia,

Bélgica, Finlandia,
Australia
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¢, Qué nos hemos preguntado?

1. Las Politicas
Activas de Empleo [

Estrategia ] [ Procedimiento ] [ Eficacia ] [Coste/Efectividad]

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y HF4 Q/ J
Sropucatas Datos de gestion |||l

~
Datos presupuestarios del SEPE y las CC.AA. De 2017, junto con la base de datos de
las Entidades Locales de la AlIReF
Y
\

Datos sobre participantes en PAE a partir de la informacion de SISPE
(demandantes de empleo 2012 - 2017) y enlazados con sus vidas laborales (desde
2005) utilizando TGSS (primera vez que se realiza este cruce) — ver anexo. Unos 41

(L M de demandas y 12 M de personas

-

J

Datos de coste de las Oficinas Publicas de Empleo, proporcionados por las CC.AA.

~
J

Otras fuentes de informacién, como Eurostat, Banco Mundial, INE

]
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¢, Qué nos hemos preguntado?

1. Las Politicas
Activas de Empleo [

Estrategia ] [ Procedimiento ] [ Eficacia ] [Coste/Efectividad]

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de

evaluacion

3. Hallazgos y [EntrEViStaS ®o® J J J
propuestas T

- SEPE

« Todas las Comunidades Autonomas
» Sindicatos y CEOE

» Consejo Econdmico y Social

* Fundae

« Otras instituciones privadas

« Oficinas de SPEA
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1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y
propuestas

3. Principales hallazgos

FINANCIACION
EFICACIA

OFICINAS PUBLICAS DE EMPLEO (OPE) Y CENTROS DE FORMACION
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1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y
propuestas

©® ®

Hallazgos de financiacion

No se puede saber exactamente cuanto nos gastamos en PAE

Conferencia Sectorial: el SEPE es el que financia pero no hay una
adecuada coordinacion con las CCAA

El sistema de subvenciones para la formacion es cuestionable
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1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y
propuestas

Hallazgos de eficacia: AIReF ha definido una taxonomia

Taxonomia de los Servicios Publicos de Empleo
(un indice mayor implica un mejor desempeno)

&
Fuente: MITRAMISS (EVADES) y elaboracidn

¢ Estarelacionada con los indicadores de desempleo regionales?
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Hallazgos de eficacia

1. Las Politicas

Activas de Empleo Existe una relacion (no necesariamente Y también con el paro de larga duracion
2. El trabajo de causalidad) negativa entre el desempefo
AIReF: las .
preguntas de de los SPE y latasa de paro regional
evaluacion
3. Hall .. , Relacion entre tasa de paro de larga duracion
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1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y
propuestas

Hallazgos de eficacia

Atencion personalizada por parte del orientador para el analisis detallado de las
capacidades, habilidades y aptitudes de las personas (puerta de entrada)

8-

Con una muestra de casi 2.000 observaciones (45% tratados y 55% controles) en
el periodo 2016 - 2017

8-

Pasar por el diagnostico individualizado mejora la probabilidad de encontrar un
empleo
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1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y
propuestas

Hallazgos de eficacia

promover la transicion al empleo estable y la recualificacion profesional de las
personas desempleadas
mas de 850.000 beneficiarios en el periodo 2012 — 2017
1.432 millones de €

-

El programa PREPARA no mejora la probabilidad de incorporarse al mercado
laboral, fundamentalmente durante los 6 meses que dura la prestacion.

 En Aragon, Navarra, Pais Vasco y La Rioja el efecto del PREPARA parece
positivo a partir del primer ano
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1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y
propuestas

Hallazgos de oficinas publicas de empleo y centros de formacion

® © &

La informacion de estructura y costes de OPE y centros de formacion esta
muy atomizada y existen diferencias significativas por CC.AA. (sobre todo
en formacion interna y subcontratada)

El sistema de subvenciones para la formacion es cuestionable

El contenido de los cursos de formacion deberia tener presente siempre las
necesidades del mercado

Escasa autonomia local
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1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y
propuestas

ONOMONO

Propuestas en términos de financiacion

Basarse en Alemania como buenas practicas para mejorar el sistema de
indicadores para el reparto de fondos

Presupuestacion y gasto plurianual

Revisar la subvencion como instrumento de financiacion para estas
politicas. Colaboracion publico-privada pagando por eficacia

Sistema de financiacion que permita trazabilidad en la ejecucion de las
PAE
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1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y
propuestas

Propuestas en términos de eficacia

® 0 © 6

Evaluacion sistematica de las PAE por servicios y colectivos.
Crear un grupo de especialistas cuantitativos

Poner los datos a disposicion de la evaluacion

Utilizacion de metodologia comun para la evaluacion de
resultados/impacto

Seqguir el modelo aleman o finlandés de objetivos, seguimientos e
incentivos
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1. Las Politicas
Activas de Empleo

2. El trabajo de
AIReF: las
preguntas de
evaluacion

3. Hallazgos y
propuestas

® 66 O

Propuestas en términos de OPE y centros de formacion

Crear areas en los SPE con especialistas dedicados a captar ofertas de
empresas

Definir perfiles de empleos en funcion de la demanda de las empresas y
contacto permanente con la OPE (Finlandia)

Ejecutar formacion bajo demanda adaptada a las necesidades presentes y
previsibles de las empresas

Fomentar la cuantificacion de costes en la prestacion del servicio: guia de
eficiencia AIReF que permita comparabilidad en dos-tres afios
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