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La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) nace con la mision de
velar por el estricto cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera recogidos en el articulo 135 de la Constitucion Espafiola.
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OBJETO Y ALCANCE DEL INFORME

1.1. Objeto del informe

La Comunidad Foral de Navarra tiene que presentar un plan econémico -
financiero (PEF) por incumplimiento de la regla de gasto en 2017, que debe
ser informado por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF) antes de su aprobacion por el 6rgano competente. De acuerdo con
el Informe de 15 de octubre de 2018 sobre el grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio 20171 publicado por el Ministerio de Hacienda (MINHAC),
gue confirma los datos de avance del informe de 15 de abril, la Comunidad
Foral de Navarra incumplié la regla de gasto en 2017, registrando una
variacion del gasto computable del 3,2%, por encima de la tasa de
referencia del 2,1%. En consecuencia, en cumplimiento de los articulos 21 y
23 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), debe formular un plan econémico - financiero (PEF) que
permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o
de la regla de gasto, que debe someterse a informe de la AIReF antes de su
aprobacioén por el Grgano competente.

El presente informe viene a analizar el escenario planteado por la comunidad
en su borrador de PEF, dirigido al cumplimiento de los objetivos fijados para
2018 y 2019. Entre otros factores, se analizan las medidas contenidas en el
documento o en la documentacion adicional remitida, su correlacion con el

1 Informe sobre el grado cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto 2017

(octubre 2018)
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escenario de ingresos y gastos, y su suficiencia para cumplir con las reglas
fiscales

Por otra parte, la AIReF tiene que elaborar, antes del 15 de octubre de cada
afo, un Informe sobre la adecuacion al objetivo de estabilidad, de deuda y
a la regla de gasto de las lineas fundamentales de los presupuestos de las
Comunidades Autbnomas (CC.AA.) para el ejercicio siguiente. El articulo 20
de la Ley Organica 6/2013 de creacion de la AIReF establece que la AIReF
elaborara antes del 15 de octubre de cada afo el informe de los proyectos
y lineas fundamentales de presupuestos de las Administraciones Publicas para
el afo siguiente.

El pasado 25 de octubre la AlReF emitid el informe general sobre las lineas
fundamentales de presupuestos de las Administraciones Publicas para 20192,
que, en el ambito autonémico, se completa con los informes individuales
sobre las lineas fundamentales y/o proyectos de presupuestos de cada
comunidad. Sobre la informacion disponible sobre el Plan Presupuestario para
2019 presentado en el mes de octubre y la adicional facilitada por las distintas
administraciones en sus lineas fundamentales de presupuestos para 2019, la
AIReF emitié el primer pronunciamiento sobre las previsiones para 2019 del
conjunto de las Administraciones Publicas, con un analisis global de cada
subsector en su conjunto. El presente informe, junto con los demas que se
emitan, viene a completar el anterior descendiendo al andlisis individual de
las lineas presupuestarias de cada comunidad autbnoma, actualizadas, en
su caso, con los proyectos autonémicos de presupuestos para 2019 ya
publicados.

Publicado el proyecto de presupuestos para 2019 de la Comunidad Foral de
Navarra, la AlReF analiza sus previsiones presupuestarias y el cumplimiento
de las reglas fiscales en dicho ejercicio. El 31 de octubre de 2018 se aprobd
el Proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad Foral de Navarra para
2019, que actualiza y amplia la informacion previa de lineas fundamentales
remitida por la comunidad. La AlIReF analiza en el presente informe las
previsiones y medidas contenidas en el proyecto sefalado y la posibilidad de
cumplimiento de las reglas fiscales en 2019 a partir de las mismas.

1.2.Limitaciones al alcance

El analisis efectuado sobre el plan presentado por la comunidad se ha visto
limitado y condicionado por circunstancias similares a las puestas de

2 Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos de las AAPP para 2019
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manifiesto en informes anteriores. Dichas circunstancias, ajenas tanto a la
AIReF como a la propia comunidad, hacen referencia, con caracter general,
a las incertidumbres sobre los objetivos que finalmente estaran vigentes para
2019, a la metodologia de calculo del gasto computable a efectos de la
regla de gasto y al sistema de medicion del objetivo de deuda por parte del
MINHAC.

Para efectuar el andlisis sobre las previsiones para 2019 de los documentos
autondémicos, PEF y proyecto de presupuestos, la AlReF define su escenario
central bajo una serie de supuestos que condicionan su valoracion. Dadas
las incertidumbres existentes sobre elementos fundamentales que
condicionan los resultados de las CC.AA., |la AIReF debe definir su escenario
central y efectuar la valoraciéon de 2019 sobre una serie de supuestos:

e Se realiza la valoracion respecto al objetivo de estabilidad para las
CC.AA. del -0,1% del PIB aprobado en julio de 2017 y vigente hasta la
fecha, bajo el que se ha elaborado el plan y el proyecto de
presupuesto autonémico.

e Se considera que se aplicaran las medidas adoptadas en el acuerdo
de sindicatos del pasado marzo sobre incrementos retributivos y
estaran vigentes los convenios bilaterales acordados entre las
comunidades y el Estado que afectan a 2019.

Aunque estos son los supuestos considerados mas probables, debe
considerarse también la posibilidad de que se apruebe la modificaciéon que
se esta tramitando en estos momentos de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) por la que se modifica el
sistema de aprobacidn de los objetivos. De cumplirse esta circunstancia,
podria salir adelante la propuesta de objetivos aprobada por el Gobierno en
el Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018, que amplia en dos
décimas el déficit que deben cumplir las CC.AA., pasando su objetivo de
estabilidad del -0,1% al -0,3% del PIB.
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SITUACION Y PERSPECTIVAS A MEDIO
PLAZO

2.1.Situacion de la comunidad

En los ultimos cinco anos cerrados, la Comunidad Foral de Navarra ha
incumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria de 2013 y 2015 y la
regla de gasto de 2015y 2017, habiendo cumplido con el objetivo de deuda
todos los afios, excepto 2013.

CUADRO 1. CUMPLIMIENTO DE REGLAS FISCALES 2013-2017. CF DE NAVARRA

Reglas fiscales 2013 2014 2015 2016 2017
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria X v X v v
Regla de Gasto v v X v X
Objetivo de deuda X v v v v

Fuente: MINHAC

Desde 2013 ha llevado a cabo una correccion del déficit de mas de medio
punto (0,6%), con un crecimiento en todo el periodo de los empleos primarios
netos de los pagos al Estado por el Convenio Econémico del 10,4%, que
implica un crecimiento promedio del 2,5%. De 2013 a 2017 el nivel de
endeudamiento ha pasado del 17,4% al 18,3% del PIB.
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GRAFICO 1. DEFICIT Y CRECIMIENTO DE LOS EMPLEOS PRIMARIOS 2013-2017. CF DE
NAVARRA
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Fuente: MINHAC

* Nota: Los empleos de 2015 recogieron gastos extraordinarios que no tuvieron lugar en el afio anterior (y
menorimpacto en el siguiente), como la devoluciéon de la paga extra de 2012 y los derivados de los nuevos
tratamientos para la Hepatitis C. Adicionalmente, los empleos del subsector recogen las reclasificaciones
de asociaciones publico-privadas y ejecuciones de avales de otras CC.AA. que supusieron unos 2.500
millones de euros. Estas circunstancias condicionan los porcentajes de variacion de 2015 y 2016.

2.2.Perspectivas a medio plazo

Dadas las incertidumbres que plantea la informaciéon disponible para el
segundo afio que comprende el ambito del PEF, en el analisis de la situacion
y perspectivas de la comunidad es fundamental tener en cuenta un horizonte
a medio plazo en el que deben encuadrarse las medidas y escenarios
presupuestarios dirigidos a la correccion de desviaciones y a la consecucion
de una senda compatible con el cumplimiento de las reglas fiscales.

La AIReF estima un horizonte a medio plazo sobre la evolucion de la
comunidad en términos de déficit, considerando la situacion de la misma, la
informacién disponible sobre los ejercicios 2018 y 2019 contenida en el PEF y
los supuestos del escenario central para 2019. El grafico 2 muestra las
perspectivas a medio plazo de la AlReF sobre la evolucion de la Comunidad
Foral de Navarra en términos de déficit.
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GRAFICO 2.
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Bajo dichos supuestos, se observa factible hasta 2021 una senda de
mantenimiento de superavits cercanos al equilibrio.
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ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
REGLAS FISCALES

3.1.Objetivo de estabilidad y regla de gasto de 2018

La AlIReF aprecia un riesgo moderado de incumplimiento de la regla de gasto
en 2018 en la Comunidad Foral de Navarra, considerando muy probable el
cumplimiento del objetivo de estabilidad de este ejercicio. En el informe
emitido el 20 de julio de 2018 sobre el cierre esperado para 2018 en la
Comunidad Foral de Navarras, la AlReF consider6 que existia un riesgo
moderado de incumplimiento de la regla de gasto de 2018 para la
comunidad, si bien dicho riesgo podia verse moderado por la posible
realizacibn en el ejercicio de inversiones financieramente sostenibles
excluidas del cébmputo de la regla. Por otra parte, se estimé muy probable el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

La AIReF ha revisado las previsiones para la comunidad en 2018, teniendo en
cuenta la informacion facilitada y los Ultimos datos de ejecucion
presupuestaria a la fecha. Adicionalmente, se ha tenido en cuenta la ultima
informacién disponible sobre las inversiones financieramente sostenibles
autorizadas en la comunidad foral para ser excluidas del computo de laregla
de gasto. De acuerdo con los sefialado en la disposicién adicional 1162 de la
Ley de PGE para 2018, la realizaciéon de estas inversiones con cargo al
superavit generado en el ejercicio anterior requiere autorizacion del Ministerio
de Hacienda (MINHAC) cuando su importe supera los 25 millones de euros. El
MINHAC ha autorizado la realizacidon de estas inversiones por la cuantia
solicitada por la comunidad, 73 millones de euros. Para la realizacion de parte
de estas inversiones la Comunidad Foral ha tramitado un crédito
extraordinario de 35,5 millones, mediante aprobacién de la correspondiente
ley foral, a principios del mes de diciembre. El escaso margen disponible para
ejecutar estos créditos hace prever que, una vez autorizadas en este afio, su

3 Informe sobre el cumplimiento esperado de las reglas fiscales en 2018. Comunidad Foral de Navarra
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ejecucion tendra lugar en el ejercicio siguiente, por lo que en 2018 es
previsible que el importe de inversiones ejecutadas en el ejercicio a excluir de
la regla sea de unos 38 millones de euros. La previsibn de trasladar las
inversiones cuyo crédito haya sido autorizado al ejercicio siguiente se
contempla en la disposicion adicional 1162 sefialada. Con la nueva
informacién disponible, se mantienen las perspectivas de la AlReF sobre el
crecimiento del gasto computable a efectos de la regla de gasto, cuyo
cumplimiento se aprecia ajustado, aunque favorecido por el importe de las
inversiones que puedan excluirse de su coOmputo. Asi, se sigue considerando
muy probable el cumplimiento del objetivo de estabilidad del -0,4% del PIB, y
se estima que el gasto computable crezca ajustado a la tasa de referencia
del 2,4% fijada para este afio. El cumplimiento simultaneo de la regla podria
exigir, con la prevision de ingresos actual, alcanzar el superavit estimado por
la comunidad, cuya consecucioén se estima factible.

El cuadro 2 muestra las previsiones de la AIReF sobre 2018. Partiendo del cierre
de 2017, la Comunidad Foral de Navarra no requiere realizar ajuste alguno en
2018 para alcanzar el saldo del -0,4% que permitiia el cumplimiento del
objetivo de estabilidad. Sin embargo, se estima que el cumplimiento de la
regla de gasto requeriria alcanzar un superavit cercano al 0,4% del PIB,
teniendo en cuenta las estimaciones de ingresos actuales. La AIReF entiende
que, de cumplirse sus previsiones de evoluciéon de ingresos y gastos,
afectadas por las operaciones excepcionales de regularizacion de los flujos
econdémicos con el Estado que tuvieron lugar en 2017, podria llevarse a cabo
dicho ajuste.

CUADRO 2. PREVISIONES 2018 AIREF SOBRE PEF (% PIB Y % VARIACION). CF DE

NAVARRA
Situacion de partida AIReF Previsidn 2018 AlReF
Saldo Varingresos | Varempleos
estimado (incorpora netos Correccion
Navarra Cierre AlReF Margen efectono | (incorporano estimada
2017 compatible inicial recurry recurrentesy .
con OEP y RG medidas PEF | medidas PEF pendiente
para 2018 consideradas) | consideradas)
% PIB 1,2% 0,4% -0,8% 0,1% 0,9% 0,0%
% variacion 4% 9%

El PEF de la comunidad prevé alcanzar en 2018 un superavit del 0,4% del PIB,
con un crecimiento del gasto computable ajustado a la tasa maxima del
2,4%, condicionado a la exclusion de las inversiones financieramente
sostenibles que se realicen en el ejercicio. El escenario del borrador del PEF
para 2018 elaborado revisa las cifras de las ultimas previsiones de cierre y
medidas remitidas por la comunidad e informadas por la AIReF en el informe
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de julio. El plan detalla las medidas fiscales adoptadas mediante leyes de
2016 y 2017 sobre diversos impuestos: Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), Impuesto sobre Sociedades (IS), Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, tasas, impuesto sobre residuos y sobre loterias, con un impacto
neto positivo de 19 millones de euros para 2018. Las modificaciones en el
escenario acercan las previsiones autonémicas y las de la AIReF, previendo
variaciones similares, en general, de los recursos y empleos (cuadro 3).

CUADRO 3. PREVISIONES 2018 PEF (% PIB Y % VARIACION). CF DE NAVARRA

Situacion de partida PEF Previsién 2018 PEF
. compatible , . Medida
Navarra Cierre pat Mérgen efectono | (incorporano | . . cas
CONOEPYRG| . . ° adicionales
2017 revisto en el inicial recurry recurrentesy necesarias
o medidas PEF | medidas PEF
P consideradas) | consideradas)
% PIB 1,2% 0,4% -0,8% 0,1% 0,9% 0,0%
% variacion 4% 9%

3.2.0bjetivo de estabilidad y regla de gasto de 2019

En 2019, la AIReF observa una dinamica mas acusada de crecimiento del
gasto corriente, por lo que aprecia en la Comunidad Foral de Navarra un
mayor riesgo de incumplimiento de la regla de gasto del ejercicio, si bien
estima aun factible alcanzar un superavit que permita el cumplimiento
simultaneo del objetivo de estabilidad y la regla de gasto. El cumplimiento
aislado del objetivo de estabilidad del -0,1% del PIB se considera probable.
Bajo el escenario central de la AIReF, las previsiones de ingresos a percibir por
la comunidad en 2019 y la dinamica apreciada del gasto, a la que se afade
el impacto estimado de las medidas de personal acordadas para 2019 con
caracter general y en el ambito autondmico, determinan que, aun
apreciandose probable el cumplimiento del objetivo de estabilidad del -0,1%
del PIB fijado, se observe un riesgo moderado de incumplimiento de la regla
de gasto. Se estima que el crecimiento del gasto computable podria superar
el limite del 2,7% aprobado, si bien la previsible ejecuciéon en el afio de parte
de las inversiones financieramente sostenibles autorizadas en 2018 puede
favorecer el ajuste a dicha tasa, aunque de forma ajustada.

El cuadro 4 muestra las previsiones de la AIReF sobre 2019. Partiendo del cierre
previsto para 2018, la Comunidad Foral de Navarra no necesitaria realizar en
2019 ajuste alguno para alcanzar el -0,1% del PIB regional y cumplir el objetivo
de estabilidad presupuestaria fijado para este ejercicio. La AlIReF estima sin
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embargo que, bajo las estimaciones de ingresos actuales, el cumplimiento de
la regla de gasto puede requerir alcanzar un superavit cercano al 0,2%, cuya
consecucion se aprecia factible bajo las previsiones de evolucidén de ingresos
y gastos consideradas para este ejercicio.

CUADRO 4. PREVISIONES 2019 AIREF SOBRE PEF (% PIB Y % VARIACION). CF DE

NAVARRA
Situacion de partida AlIReF Prevision 2019 AlReF
Saldo Varrestoingr | Varempleos
Previsiéon| estimado (incorpora netos Medidas
Navarra cierre AIReF Margen efecto no (incorporano .
. o adicionales
AlReF compatible inicial recurry recurrentesy necesarias
2018 | con OEPyRG medidas PEF | medidas PEF
para 2019 consideradas) | consideradas)
% PIB 0,4% 0,2% -0,2% 0,0% 0,2% 0,0%
% variacién 4% 5%

La modificacién del objetivo de estabilidad para 2019 fijandose al -0,3% del
PIB para todas las CCAA, aumentaria la probabilidad de cumplimiento de
dicho objetivo, si bien el cumplimiento de la regla de gasto seguiria exigiendo
para la Comunidad Foral de Navarra un saldo mucho més favorable que el
objetivo de estabilidad. Si se modificara el objetivo de estabilidad
aprobandose para todas las CC.AA. el -0,3% del PIB, mejoraria
sustancialmente la probabilidad de cumplimiento del mismo. No obstante,
dado que en esta comunidad la regla de gasto es mas restrictiva, el
cumplimiento simultaneo de ambas reglas fiscales seguiria exigiendo
alcanzar un saldo mucho mas favorable.

El borrador del PEF de la comunidad prevé que alcance en 2019 un superavit
del 0,1% del PIB con crecimientos de ingresos y gastos similares a los
estimados por la AlReF. El proyecto de presupuestos autonémico se elabora,
sin embargo, con una prevision de déficit del -0,1% del PIB para 2019, similar
al objetivo vigente, derivado fundamentalmente de un nivel de gasto mas
elevado que el considerado en el PEF, al partir de un nivel mayor de gasto
previsto en 2018. En ambos casos, se prevé el cumplimiento de la regla de
gasto, ajustada al 2,7% en el caso del PEF, con mas holgura (2,4%) en el
proyecto. Tanto el plan como el proyecto autonémico y la informacién de
lineas de la comunidad recogen y detallan las medidas fiscales adoptadas
mediante leyes de 2016, 2017 y 2018 sobre diversos impuestos, en algunos
casos para la armonizacion con los impuestos estatales: IRPF, IS, ISD, Impuesto
sobre hidrocarburos (IH), Impuestos sobre el Patrimonio (IP), nuevo impuesto
sobre residuos, gravamen sobre loterias, impuesto sobre grandes superficies y
el impuesto sobre la produccion de la energia eléctrica, sobre loterias, con
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un impacto neto positivo en 2019 de 31 millones de euros. Si bien la
informacién facilitada con las lineas fundamentales menciona una serie de
medidas en materia de personal, que explican el importante crecimiento
previsto en este concepto, no se concreta su valoracion en la informacion
sobre medidas para 2019. Se mencionan, asi, posibles sentencias,
contrataciéon masiva de personal docente para el curso 2018-2019, y diversas
actuaciones puestas en marcha en afios anteriores en el Servicio Navarro de
Salud que tienen incidencia en 2019. El escenario del plan registra un
crecimiento de gastos e ingresos similar al previsto por la AIReF, considerando
que el superavit previsto del 0,1% permitiria el cumplimiento de la regla de
gasto, con el efecto favorable de las medidas normativas adoptadas de
incremento permanente de recaudacion.

CUADRO 5. PREVISIONES 2019 PEF (% PIB Y % VARIACION). CF DE NAVARRA

Situacion de partida PEF Prevision 2019 PEF
Prevision| compatible , . Medidas
Navarra M f

cierre CA| con OEP yRG . a_rgen efectono (incorporano adicionales
2018 | previstoenel inicial recurry recurrentesy necesarias

PEF para 2019 medidas PEF | medidas PEF

P consideradas) | consideradas)
%PIB 0,4% 0,1% -0,3% -0,1% 0,2% 0,0%

% variacion 3% 5%

El proyecto de presupuestos, por su parte, prevé el cumplimiento de la regla
de gasto alcanzando un déficit ajustado al -0,1% del PIB, con un nivel de
ingresos ligeramente superior y una cuantia de gasto claramente por encima
de los planteados el PEF y sobre una prevision de superavit para 2018 mas
cercano al equilibrio.

CUADRO 6. PREVISIONES 2019 PROYECTO DE PRESUPUESTOS PARA 2019 (% PIB Y
% VARIACION). CF DE NAVARRA

Situacion de partida Proyecto Prevision 2019 PEF
Saldo Varrestoingr | Varempleos
... | compatible (incorpora netos .
P . M
Navarra _reV|S|on conOEPyRG | Margen efectono (incorporano . e_d|das
cierre CA . L adicionales
previstoenel inicial recurry recurrentesy .
2018 . . necesarias
proyecto para medidas medidas
2019 consideradas) | consideradas)
% PIB 0,0% -0,1% -0,1% 0,0% 0,1% 0,0%
% variacion 4% 4%
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3.3.0bjetivo de deuda 2018 y 2019

Se prevé que la Comunidad Foral de Navarra cumpla los objetivos de deuda
en 2018 y 2019, en tanto se mantenga la flexibilidad del actual sistema de
fijacibn de objetivos. Los niveles de deuda previstos por la comunidad al
cierre de 2018 y 2019, se corresponden con variaciones netas de
endeudamiento que permitian cumplir holgadamente los objetivos de
deuda. Esto es asi porque el actual sistema de fijacion de objetivos de deuda
de las CC.AA. permite incrementar el endeudamiento neto para financiar el
déficit fijado como objetivo de estabiidad para 2018 y 2019
independientemente de que, en este caso, Navarra haya previsto obtener
un superavit al cierre de los ejercicios 2018 y 2019. La AIReF ha recomendado
en numerosas ocasiones que, al recalcular el objetivo de deuda para su
verificacion al cierre del ejercicio, se tenga en cuenta la necesidad de
financiacion real de la comunidad cuando esta sea inferior al objetivo de
estabilidad fijado. Por su parte el MINHAC, aunque ha indicado que estudiara
la propuesta, parece que sigue defendiendo los mismos elementos del actual
sistema. Por tanto, como ya ha sefialado la AIReF en Informes anteriores*, la
amplia definicién de los objetivos de deuda por el flexible y poco restrictivo
sistema de fijacion de objetivos hace que, en general, resulte previsible el
cumplimiento de esta regla fiscal, en tanto se mantenga el mismo sistema
cuando se fijen los objetivos de deuda para el trienio 2019-2021.

La comunidad ha notificado al MINHAC que en 2019 destinara el importe total
del superavit que se genere en 2018 a la amortizacion, salvo que sean de
aplicacion medidas similares a las reguladas en la disposicion adicional 1162
de la Ley de PGE para 2018 (inversiones financieramente sostenibles). De
acuerdo con el articulo 32 de la LOEPSF, el superavit obtenido debera
destinarse a la reduccion del endeudamiento neto. La comunidad prevé
alcanzar en 2018 un superavit, sin especificar en los documentos analizados
la finalidad a la que va a destinar en 2019 la totalidad del superavit previsto.
Sin embargo, solicitada esta informacién por la AlReF, la comunidad ha
indicado que mediante correo al MINHAC se notificd que “en 2019 se piensa
destinar el importe total del superavit obtenido en 2018 a amortizar deuda
mediante su no refinanciacion, a no ser que medien medidas extraordinarias
de utilizacién de ambito similar a las previstas en la DA 1162 de los PGN 2018,
en cuyo caso, se valoraria la utilizaciéon en la medida que pudieran redundar
en beneficios para la CF de Navarra”.

4 Informe sobre cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad y deuda, vy de la regla de gasto
de las AAPP 2018
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RECOMENDACIONES

Como el AIReF ya viene seflalando en informes anteriores, no existe una
consistencia en la fijacion de las reglas fiscales. El objetivo de estabilidad se
fija independientemente de la regla de gasto, de manera que el objetivo
puede resultar un limite maximo demasiado amplio donde la verdadera
restriccion provenga de la aplicacion de la regla de gasto, que exija incurrir
en menor déficit o incluso en superavit. Asi mismo, el objetivo de deuda,
recalculado para verificar su cumplimiento, se fija como limite maximo
permitiendo incrementar el endeudamiento neto por el déficit tedrico del
objetivo de estabilidad independientemente de cudal sea la liquidacion al
cierre.

Por este motivo, la AIReF ha recomendado en numerosas ocasiones que, al
recalcular el objetivo de deuda no se tenga en cuenta el objetivo tedrico de
estabilidad sino la necesidad o capacidad de financiacion real de la
comunidad al cierre del ejercicio. EIl MINHAC, aunque ha sefalado que
estudiara esta propuesta, parece gque sigue defendiendo los elementos del
actual sistema al sefialar que el objetivo esta formulado en términos de
maximo, siendo las CC.AA., en el gjercicio de su autonomia financiera, las
gue deben utilizar dicho recurso para financiar sus verdaderas necesidades
de financiacion, asi como la falta de incentivos por parte de las comunidades
de agotar un margen de deuda cuando no fuese necesario. En definitiva, el
MINHAC parece renunciar a la fijacion de un objetivo realista para confiar en
la prudencia de las CC.AA. ala hora de incrementar su endeudamiento neto.

La AIReF considera que, sin perjuicio de que a efectos practicos el nivel de
deuda ird asociado a las necesidades reales de financiacién, no es bueno
para la credibilidad y la robustez del marco fiscal que se vacie de contenido
a una de las tres reglas fiscales que lo conforman y que se renuncie a la
existencia de un objetivo de deuda publica realista y efectivo para las
CC.AA. al servicio del principio de sostenibilidad financiera.
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A estos efectos, si bien la AIReF no vuelve a reiterar esta recomendacion por

considerar explicados por el MINHAC los motivos para apartarse de ella,

mantiene esta recomendaciéon como viva y la publica bajo esta

denominacion en el apartado de recomendaciones de su pagina web.

El Presidente de la AIReF

José Luis Escriva

20 diciembre 2018 Informe sobre el Plan Econémico Financiero 2018-2019. Navarra. Pag.18



Anexo |: Graficos para el analisis

A. Capacidad / necesidad de financiacion (% PIB)
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La AIReF considera altamente probable que la Comunidad Foral de Navarra cumpla en 2018 y 2019 el objetivo de
estabilidad fijado, pero aprecia riesgos moderados de incumplimiento de la regla de gasto en ambos ejercicios, mas
acusados en 2019. El cumplimiento de la regla exigiria alcanzar superavits en ambos afios, considerandose factible su
consecucion, si bien de forma mas ajustada en 2019.

B. Recursos (% PIB)
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Se considera que el nivel de ingresos que se alcanzaré al cierre en 2018 y 2019 sera similar al previsto en el PEF y en el
proyecto de presupuestos para 2019 de la comunidad.
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C. Empleos (% PIB) y gasto computable (variacion interanual)
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La AIReF estima que tanto en 2018 como en 2019 se alcanzara un nivel de empleos similar al previsto en el PEF, inferior
para 2019 al recogido en el proyecto de presupuestos de la comunidad foral. El crecimiento acusado del gasto podria
comprometer el cumplimiento de la regla, si bien el efecto favorable de las medidas de incremento de recaudacion
adoptadas y de las inversiones financieramente sostenibles que, en su caso, se realicen en el ejercicio, podria permitir,
aunque de forma ajustada, un crecimiento del gasto computable dentro del limite fijado.
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Anexo IlI: Valoracion de la AlIReF del contenido
del PEF.

1. CONSISTENCIA DEL DOCUMENTO Y CALIDAD DE LA
INFORMACION

OBJETIVIDAD X
CLARIDAD X
CONCRECION X
INTEGRIDAD X
= Contenido del articulo 21 de la LOEPYSF

1. Causas del incumplimiento X

2. Previsiones tendenciales X

3. Descripcion, cuantificacion y calendario de las X

medidas

4. Previsiones econdmicas y presupuestarias X

5. Andlisis de sensibilidad X
= Otrainformacion

2. ADECUACION DE LAS PREVISIONES A LOS OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO DE ESTABILIDAD

VARIABLES
INCOMPLETO

VARIABLES ECONOMICAS X

CONSISTENCIA DEL ESCENARIO PRESUPUESTARIO-
MEDIDAS

= Escenario de ingresos

1. Recursos sistema financiacion (entregas a cuenta y
liquidacion)

2. Resto de recursos del sistema de financiacion

3. Otros ingresos tributarios X

4. Resto de ingresos X

= Escenario de gastos

1- Gastos de personal X

2- Gastos financieros X
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3- Resto de gastos corrientes

4- Gastos de capital

= Ajustes de contabilidad nacional

1. Recaudacion incierta

2. Intereses

Cuenta 409/413

3
4. Inejecucion
5

Resto de ajustes

2.2 REGLA DE GASTO

VARIABLES

INCOMPLETO

ADECUACION DE LOS GASTOS A LOS EMPLEOS NO
FINANCIEROS

EXCLUSIONES PARA CALCULO GASTO
COMPUTABLE

MEDIDAS

3. VALORACION DE LAS MEDIDAS

3.1 INGRESOS

3.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

VARIABLES

INCOMPLETO

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE
ANOS ANTERIORES

CONCRECION

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO

GRADO DE IMPLEMENTACION

ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO

| ><><><I ><><I i |
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3.2 GASTOS

3.2.1 GASTOS DE PERSONAL

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE X
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO -
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X
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